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REPUBLICA | AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA
PROYECTO DE LEY N° DE NECESIDAD PUBLICA E
191362025 CR RUZTE2 | INTERES NACIONAL LA CREACION
07 NoviEMBRE 2025 0326p.m.| DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ DE NOR_ORIENTE DE TAYACAJA

El congresista de la Republica ALFREDO PARIONA SINCHE, miembro de la
BANCADA SOCIALISTA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y en concordancia
con los articulos 22 inciso c) 67, 75 y 76 del reglamento del Congreso de la
Republica presenta el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CREACION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NOR-ORIENTE DE
TAYACAJA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto se declare de necesidad publica e interés
nacional, la creacion y funcionamiento de la Universidad Autonoma de Nor-
Oriente de Tayacaja, con sede central en el distrito de Cochabamba de la
provincia de Tayacaja, region Huancavelica, para garantizar el acceso a la
educacion superior de los estudiantes de los catorce (14) distritos aledafios,
puesto que, por su ubicacion geografica tienen el impedimento de acceder a una

educacion superior y, asi acceder al desarrollo de sus pueblos.

Articulo 2. Declaracion de necesidad publica e interés nacional

Se declara de necesidad publica e interés nacional, la creacion de la Universidad
Auténoma de Nor-Oriente de Tayacaja, ubicado en el distrito de Cochabamba,

provincia de Tayacaja, region Huancavelica.
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Articulo 3. Carreras profesionales

La Universidad Autonoma de Nor-Oriente de Tayacaja, contara con las siguientes
carreras profesionales:

e Ingenieria Agronoma
e Ingenieria Ambiental
¢ Ingenieria Civil

e Enfermeria

e Diseno Grafico

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Comision Organizadora

El Ministerio de Educacion (Minedu) constituira una comision organizadora de la
Universidad Autonoma de Nor-Oriente de Tayacaja, la cual estara conformada
por tres (3) académicos de reconocido prestigio, tal como lo dispone el articulo
29 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

SEGUNDA. El Poder Ejecutivo, en coordinacion con el Gobierno Regional de
Huancavelica y gobiernos locales de la zona nor-oriente de Tayacaja, en el marco
de sus competencias y el equilibrio financiero, disponen de las acciones
necesarias a fin de dar cumplimiento a la presente ley.

Lima, noviembre de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA:

El articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, sefiala que, “Toda persona tiene
derecho: [...] 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdmica o de

cualquiera otra indole [...]”

También, el articulo 13 de la Constitucion Politica del Peru, establece que, “La
educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El
Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de familia
tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de

educacion y de patrticipar en el proceso educativo.”

Asimismo, el articulo 16 de la Constitucion Politica del Peru, sefala que, “El
Estado coordina la politica educativa. Formula los lineamientos generales de los
planes de estudios, asi como los requisitos minimos de la organizacion de los
centros educativos. Supervisa su cumplimiento y la calidad de la educacién. Es
deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion
adecuada por razon de su situacion economica o de limitaciones mentales o
fisicas. Se da prioridad a la educacion en la asignacion de recursos ordinarios
del Presupuesto de la Republica. La educacion es un derecho humano
fundamental que garantiza el desarrollo de la persona y la sociedad, por lo que

el Estado invierte anualmente no menos del 6 % del PBI.”

También, el articulo 18 de la Constitucidn Educativa del Peru, indica “La
educacioén universitaria tiene como fines la formacién profesional, la difusién
cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y
tecnoldgica. El Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.
Las universidades son promovidas por entidades privadas o publicas. La ley fija
las condiciones para autorizar su funcionamiento. La universidad es la

comunidad de profesores, alumnos y graduados. Participan en ella los
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representantes de los promotores, de acuerdo a ley. Cada universidad es
autonoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y
economico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de

la Constitucion y de las leyes.”

El articulo 1 de la Ley 30220, Ley Universitaria, indica que, ‘tiene por objeto
establecer que las universidades estén integradas por docentes, estudiantes y
graduados. Se dedican al estudio, la investigacion, la educacion y la difusion del
saber, la cultura, la ciencia y la tecnologia, asi como a la extension y proyeccion
social, en el marco del mejoramiento permanente de la calidad educativa. Tienen
autonomia en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y
economico, conforme a lo establecido en el articulo 18 de la Constitucién Politica
del Peru. El estatuto de las universidades se desarrolla con respeto a la

Constitucion y las leyes."

Ademas, el articulo 6 de la Ley 30220, Ley Universitaria, establece que, “La
universidad tiene los siguientes fines: [...] 6.2 Formar profesionales de alta
calidad de manera integral y con pleno sentido de responsabilidad social de

acuerdo a las necesidades del pais [...]”

En el articulo 7 de la Ley 30220, se menciona las funciones de la universidad,
las cuales son: “7.1 Formacion profesional. 7.2 Investigacion. 7.3 Extension
cultural y proyeccion social. 7.4 Educacion continua. 7.5 Contribuir al desarrollo
humano. 7.6 Las demas que le senalan la Constitucion Politica del Peru, la ley,

Su estatuto y normas conexas.”

También, el articulo 29 de la Ley 30220, Ley Universitaria, sefiala que, “aprobada
la ley de creacion de una universidad publica, el Ministerio de Educacion
(MINEDU), constituye una Comision Organizadora integrada por tres (3)
académicos de reconocido prestigio, que cumplan los mismos requisitos para ser
Rector, y como minimo un (1) miembro en la especialidad que ofrece la

universidad. Esta Comision tiene a su cargo la aprobacion del estatuto,
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reglamentos y documentos de gestion académica y administrativa de la
universidad, formulados en los instrumentos de planeamiento, asi como su
conduccion y direccion hasta que se constituyan los drganos de gobierno que,
de acuerdo a la presente Ley, le correspondan. El proceso de constitucion de
una universidad concluye con la designacion de sus autoridades, dentro de los

plazos establecidos por el Ministerio de Educacion (MINEDU).”

“Segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), para el afio 2024 la provincia de Tayacaja, en el departamento de
Huancavelica, cuenta con una poblacion aproximada de 83 000 habitantes,
mientras que la provincia de Huanta, en el departamento de Ayacucho, alcanza
cerca de 99 000 habitantes. Ambas provincias presentan una distribucidn
demografica predominantemente rural, con una estructura poblacional joven-
adulta y un proceso migratorio constante hacia las ciudades intermedias y la
capital departamental. En Tayacaja, la poblacidon se concentra principalmente en
Pampas, mientras que en Huanta destaca la ciudad de Huanta como nucleo

urbano que articula las zonas rurales de su entorno.”

“En el aspecto socioecondmico, ambas provincias enfrentan niveles de pobreza
y vulnerabilidad por encima del promedio nacional, debido a la alta dependencia
de la agricultura de subsistencia, la limitada diversificacion productiva y la
informalidad laboral. Las condiciones de infraestructura basica acceso al agua
potable, saneamiento, electrificacion y vias de comunicacién son deficitarias,
especialmente en comunidades rurales dispersas. Asimismo, persisten brechas
significativas en educacion y salud, reflejadas en menores niveles de logro
educativo y cobertura médica insuficiente. A pesar de ello, Tayacaja y Huanta
poseen potencial agropecuario y turistico que, con inversién publica estratégica
y fortalecimiento de capacidades locales, podrian convertirse en motores de

desarrollo sostenible para sus respectivas regiones.”?

! nstituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Huancavelica. Octubre de 2018.
2 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Huancavelica. Octubre de 2018.
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La justificacion social de la creacion universitaria radica en que proporciona una
alternativa de educacion superior a jovenes que, por el alejamiento de sus
localidades o la falta de recursos econdmicos, no pueden acceder a otras
instituciones. La demanda en la zona de influencia se sustenta en el gran numero

de estudiantes de educacion secundaria, segun el Censo Educativo 2024

Cuadro 1:
Matricula de educaciéon secundaria por forma de atencién y grado, segun

distrito, de la provincia de Tayacaja - total 2024

Distrito Total Primer | Segundo | Tercer | Cuarto | Quinto
Secundaria| grado grado grado grado grado
Total 2,739 443 531 565 600 600
Huachocolpa 277 49 54 55 68 51
Salcabamba 471 101 94 74 101 101
Salcahuasi 337 46 66 70 65 90
San Marcos de Rocchac 261 40 44 46 70 61
Surcubamba 514 86 92 123 106 107
Tintay Puncu 224 30 52 49 50 43
Andaymarca 250 34 51 60 54 51
Roble 134 20 21 34 25 34
Lambras 168 23 33 32 44 36
Cochabamba (Sede) 103 14 24 22 17 26

Fuente: Estadistica de la calidad educativa — ESCALE -
https://escale.minedu.gob.pe/magnitudes;jsessionid=61f3b8be80356052e76b4a543¢c29

Cuadro 2:
Matricula de educacién secundaria por forma de atencién y grado, segun

distrito, de la Provincia de Huanta — Ayacucho - total 2024

L Total Primer Segundo Tercer Cuarto Quinto
Distrito :
Secundaria grado grado grado grado grado
Total 580 129 138 103 121 89
Ayahuanco 153 35 37 32 27 22
Pucacolpa 427 94 101 71 94 67

Fuente: Estadistica de la calidad educativa — ESCALE -
https://escale.minedu.gob.pe/magnitudes;jsessionid=61f3b8be80356052e76b4a543c29
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La matricula total de educacion secundaria en la provincia de Tayacaja asciende
a 2,739 estudiantes, con una influencia de 580 estudiantes de secundaria en

distritos cercanos de Huanta, demostrando una demanda critica.

‘En 1985, Sendero Luminoso parece replegarse ya que se observa un
significativo descenso de las victimas. Ello esta asociado a la fuerte represion
estatal que tuvo que afrontar en Ayacucho. A partir de 1987 vuelven a
incrementarse los casos de asesinatos cometidos por Sendero Luminoso en la
medida que esta organizacidn subversiva intenta expandir su accionar hacia
otras localidades, en particular los departamentos de Junin, Huancavelica y
Huanuco. Entre 1989 y 1990 se observa un nuevo pico de asesinatos que forma
parte de una ola de acciones subversivas asociadas al llamado salto al
«equilibrio estratégico» emprendido por la organizacion subversiva y que se
prolonga hasta 1992. Entre esos afios se cometieron el 38% de los asesinatos
atribuidos al PCP-Sendero Luminoso que fueron reportados a la CVR.” Por lo
que, resulta importante mencionar que, los catorce (14) distritos que van a ser
beneficiarios de la creacién de la universidad, pertenecen a la intervencion
directa del VRAEM vy, sobre todo Tayacaja y Huanta fueron azotados por el

terrorismo desde los afios 1990 al 2000.

En ese sentido, se ha propuesto la creacion de la Universidad Autonoma de Nor-
Oriente de Tayacaja, con sede central en el distrito de Cochabamba de la
provincia de Tayacaja, region Huancavelica, a efectos de que se beneficie a mas
de doce (12) distritos a la sede propuesta como: San Marcos de Rocchac,
Salcabamba, Salcahuasi, Surcubamba, Lambras, Huachocolpa, Tintay Puncu,

Andaymarca, Cochabamba, Roble; y, dos (2) distritos de la provincia de Huanta,

3 CVR. Patrones en la perpetracién de los crimenes y de las violaciones de los derechos humanos.

LINK: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/TOMO%20VI/SE
CCION%20CUARTA-Crimenes%20y%20violaciones%20DDHH/FINAL-
AGOSTO/1.1.%20L0S%20ASESINATOS%20Y%20MASACRES. pdf
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region Ayacucho como: Pucacolpa y Ayahuanco, en el que se cuenta con un total

de 4500 estudiantes aproximadamente.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL
La vigencia de la presente Ley no contraviene ninguna normativa y se encuentra
acorde de los articulos 2, 13, 16, 18 y, numeral 1 del articulo 102 de la
Constitucion Politica del Peru, puesto que, permitird la la creaciéon de la
Universidad Auténoma de Nor-Oriente de Tayacaja. Al ser una propuesta de
declaratoria, impulsa que el Poder Ejecutivo inicie los procedimientos conforme
al Articulo 26 de la Ley Universitaria, el cual requiere que los proyectos de ley de
creacion de universidades publicas cuenten con opinion técnica favorable del
Ministerio de Educacion y del Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de

asegurar su pertinencia, financiamiento y sostenibilidad.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, por
el contrario, al ser declarativa, sera la fase de implementacion que requerira
asegurar la disponibilidad de recursos humanos y econdmicos para el inicio y
sostenibilidad de las actividades proyectadas, conforme a lo exigido por el
Articulo 27.3 de la Ley Universitaria. El beneficio se centra en la reduccion de
brechas de acceso a la educacidon superior, ademas que fomentara la
investigacion y el uso adecuado de los recursos publicos, asegurandose que
estos se destinen para fines educativos, mejorando la calidad educativa en la
zona nor-oriente de Tayacaja de la region Huancavelica y, parte de la region

Ayacucho.
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RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

El Proyecto de Ley tiene vinculacién directa con la Décimo Politica de Estado
del Acuerdo Nacional: “Reduccion de la pobreza”, el cual indica que, nos
comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y
politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacion por
razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo
o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en

extrema pobreza, excluidos y vulnerables [...]”

Asimismo, guarda relacion con la Décimo Primera Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion”, en la cual se establece que, nos comprometemos a dar prioridad
efectiva a la promocién de la igualdad de oportunidades, reconociendo que en
nuestro pais existen diversas expresiones de discriminacion e inequidad social,
en particular contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas
integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y las personas

desprovistas de sustento, entre otras [...]"

Ademas, guarda relaciéon con la Décimo Segunda Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Acceso universal a una educacion publica gratuita y de
calidad y promocién y defensa de la cultura y del deporte”, en el que se sefala,
nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una
educacion integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre
hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y prepare ciudadanos y

ciudadanas para su incorporacion activa a la vida social. [...]”

Lima, noviembre de 2025



		52654669726d6120504446312e36
	2025-11-06T22:18:27-0500
	SOPORTE:despacho-130402:10.143.253.184:38FC98DA026E:ReFirmaPDF1.6
	PARIONA SINCHE Alfredo FAU 20161749126 soft 25781694ea0a47ab9edef18ce2e6b4a908d7c7f0
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-11-07T11:00:57-0500
	SOPORTE:despacho-130405:10.216.217.234:38FC98D9F5AD:ReFirmaPDF1.6
	DAVILA ATANACIO Pasion Neomias FAU 20161749126 soft 6e01c53de0ad91cc29c08a5341f1fe8e603a6d37
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-11-07T11:01:07-0500
	SOPORTE:despacho-130405:10.216.217.234:38FC98D9F5AD:ReFirmaPDF1.6
	DAVILA ATANACIO Pasion Neomias FAU 20161749126 soft 94b5affdc4bc14036de48248c551083bc76a9e90
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-11-07T11:39:25-0500
	congr:despacho:10.45.121.77:38FC988009F8:ReFirmaPDF1.6
	QUITO SARMIENTO Bernardo Jaime FAU 20161749126 soft 34e2d9be8abbbf9d58027a69dfb91b0af7333c3a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-11-07T12:07:23-0500
	gbarreto:CANDINOS-143786:172.26.1.25:24FBE365C425:ReFirmaPDF1.6
	ROBLES ARAUJO Silvana Emperatriz FAU 20161749126 soft 6a29a3a22105e0f01a1582218066fefd1b2421f7
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-11-07T12:16:29-0500
	ncontrerasl:aflores-125474:172.27.0.109:186024F1DC89:ReFirmaPDF1.6
	FLORES RAMIREZ Alex Randu FAU 20161749126 soft 278a649ea22acf0ca2997879aa9f1e302acdec0b
	Soy el autor del documento


		2025-11-07T20:26:16+0000
	BOHORQUEZ HUAMAN Edelma FAU 20161749126 soft




