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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA, DE

RECIBIDO MANERA EXCEPCIONAL Y POR UNICA
PROYECTO DE LEY N° A
TROYECTODELEV I VEZ, LA PROMOCION Y CAMBIO DE
REGIMEN DE DEDICACION DE DOCENTES
07 NOVIEMBRE 2025 05:03 p. m. EN UNIVERSIDADES PUBLICAS

FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

Los congresistas del grupo parlamentario Accion Popular que suscriben a iniciativa de la
Congresista de la Republica SILVIA MARIA MONTEZA FACHO, ejerciendo el derecho
que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado, concordante con los
articulos 22° - C, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan
la siguiente férmula legal.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente

LEY QUE AUTORIZA, DE MANERA EXCEPCIONAL Y POR UNICA VEZ, LA
PROMOCION Y CAMBIO DE REGIMEN DE DEDICACION DE DOCENTES EN
UNIVERSIDADES PUBLICAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley autoriza, por unica vez y de manera excepcional, la promocién de categoria y
el cambio de régimen laboral de los docentes de las universidades publicas, en cumplimiento
de los principios de meritocracia, transparencia e igualdad de oportunidades, previstos en la
Constitucién Politica del Peru y en la Ley Universitaria N.° 30220.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente ley es garantizar la excelencia de la ensefianza universitaria
mediante un proceso excepcional, objetivo, transparente y meritocratico que permita el
reconocimiento efectivo de los docentes de las universidades publicas a través de su
promocion de categoria y cambio de régimen de dedicacién, fortaleciendo la calidad
institucional, la investigacion y la innovacion.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

La presente norma es aplicable a todos los docentes ordinarios y contratados de las
universidades publicas del pais que reunan los requisitos establecidos en la Ley Universitaria
y en el reglamento especial que se dicte para la ejecucion de este proceso.
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Articulo 4. Naturaleza excepcional y temporal

El proceso autorizado por la presente ley es de caracter excepcional y unico. Se desarrollara
dentro de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. Las
resoluciones de promocion o cambio de régimen produciran efectos presupuestarios y de alta
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico - AIRHSP una vez que la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos - DGGFRH del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF
emita opinién favorable sobre la existencia del crédito dentro del PAP correspondiente.

Articulo 5. Principios rectores

El proceso de evaluacién docente y cambio de régimen de dedicacion se regira por los
siguientes principios:

a. Meritocracia, garantizando que la promocién y el cambio de régimen de dedicacion se
otorguen exclusivamente en funcion de los méritos académicos y evaluaciones
técnicas de los docentes.

b. Transparencia, asegurando que los procedimientos sean claros, verificables vy
accesibles para las universidades y los 6érganos de control.

c. lgualdad de oportunidades, de modo que todos los docentes que cumplan los
requisitos establecidos por la Ley Universitaria N.° 30220 y los reglamentos
institucionales puedan acceder a la promocion o cambio de régimen de dedicacion sin
discriminacion.

d. Excepcionalidad, dado que el procedimiento es Unico y extraordinario.

e. Objetividad, al basarse en criterios técnicos, puntajes evaluativos y ratificaciones de
los Consejos de Facultad.

f. Racionalidad administrativa y fiscal, asegurando la utilizacion eficiente de los recursos
existentes y el cumplimiento de los mecanismos de programacion presupuestal sin
generar impactos fiscales indebidos.

g. Fortalecimiento de la calidad educativa, orientando la iniciativa a mejorar la ensefianza
universitaria, incentivar el desarrollo profesional de los docentes y consolidar la
excelencia académica de las universidades publicas.

Articulo 6. Requisitos para la promocién y cambio de régimen de dedicaciéon
Los docentes podran postular al proceso excepcional acreditando:

Grados académicos conforme a la Ley Universitaria.

Produccion académica y cientifica verificable.

Experiencia docente universitaria y/o profesional.

Cumplimiento de los deberes previstos en el estatuto de cada universidad.

aouoTe

Articulo 7. Instancias de ejecucion
Cada universidad publica desarrollara el proceso conforme lo establecido en el capitulo Il de
la presente ley.
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CAPITULO I
EL PROCESO DE EVALUACION DOCENTE

Articulo 8. La evaluacién permanente como proceso integral

La evaluacion docente es un proceso permanente e integral que permite la promocion y
ratificacién del personal docente. La evaluacion correspondiente se realiza una vez al afo,
entre los meses de enero y octubre del afo en curso.

El proceso de promocion se inicia con la solicitud de ratificacién o ascenso presentada por los
docentes que cumplan con los requisitos establecidos, ante su respectivo departamento
académico profesional, adjuntando su legajo debidamente actualizado.

Recibidos los legajos, el director del departamento académico profesional los remitira al
decano de la facultad correspondiente, quien convocara al Consejo de Facultad para la
designacion de la Comision Evaluadora, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la
presente ley.

La Comision Evaluadora elaborara el informe respectivo sobre la ratificacion y/o ascenso de
los docentes, el cual sera elevado al Consejo de Facultad para su aprobacion mediante
resolucion decanal. Finalmente, el decano remitira la resolucion al rector para su aprobacion
en el Consejo Universitario.

Articulo 9. Procedimiento de evaluacion docente

La evaluacién para la promociéon y ratificacion docente se realizara conforme a un
procedimiento técnico, transparente, acumulativo y participativo, garantizando el debido
proceso Y el respeto de los derechos del evaluado.

Articulo 10. Caracter del proceso de evaluacién docente

La evaluacion docente es permanente, integral, sistematica y acumulativa. Valora el desarrollo
profesional continuo del docente y el cumplimiento de sus funciones en las areas de
ensefanza, investigacion, responsabilidad social y gestion universitaria.

En la calificacién correspondiente, a cada aspecto del desempefio docente se le asignara un
puntaje proporcional y demostrativo de su cumplimiento en las funciones de investigacion,
innovacién, docencia, produccion intelectual, tutoria, responsabilidad social y gestidon
universitaria.

Articulo 11. Evaluacion integral del desempeiio docente
El proceso de evaluacion docente es integrado, comprende los siguientes criterios:

11.1 Formacion continua y actualizacion profesional: titulos y grados inscritos en la SUNEDU;
estudios de perfeccionamiento y/o especializacién, participacion en eventos cientificos
y/o académicos.

11.2 Trabajos de Investigacién pura o aplicada.

11.3 Produccion Intelectual: patentes, planes y proyectos, normas, instrumentos de gestion,
libros, revistas indizadas, articulos, otros.
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11.4 Evaluacion de desempefio en el Area de Investigacién en Innovacién

11.5 Evaluacién de desempefio en el Area de Responsabilidad Social emitido anualmente por
el Director de Responsabilidad Social de la Facultad o de la Universidad.

11.6 Asesoria de tesis a los estudiantes y acompanamiento.

11.7 Gestion universitaria: cargos desempefados, participacion en érganos de gobierno,
organizacioén y gestion de eventos de naturaleza académica y/o cientifica.

11.8 Méritos alcanzados como docente, profesional y ciudadano.

Articulo 12. Ponderaciéon
El sistema de evaluacién es centesimal y refleja la valoracion integral de los componentes del
desempeno docente. Cada criterio sera calificado con un puntaje equivalente.

El puntaje minimo para ascender a la categoria de docente asociado o principal es de
cincuenta y cinco (55) puntos.

Articulo 13. Comisién Evaluadora

La evaluacion docente estara a cargo de una Comisién Evaluadora, designada por el Consejo
de Facultad dentro del plazo maximo de dos (2) semanas de recibidos los legajos de los
postulantes.

La Comision estara integrada por:
a. El director del departamento académico al que pertenece el docente evaluado, quien
la presidira;
b. Dos docentes principales del mismo departamento que no integren el Consejo de
Facultad.
De no contar con docentes principales suficientes, se invitara a un docente principal de otra
facultad afin.
El secretario y vocal de la Comisién seran designados por el Consejo de Facultad.
La Comision se instalara dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la recepcién de los
legajos y contara con un plazo maximo de veinte (20) dias habiles para culminar las
evaluaciones respectivas.

Articulo 14. Legajo personal como fuente de evaluacién

El legajo personal actualizado constituye la fuente oficial para la evaluacion del desempefio
docente. Sera presentado por cada postulante acompafado de la documentacion
sustentatoria correspondiente a cada rubro evaluado.

Toda documentacién presentada sera fedateada por su universidad o legalizada por notario
publico. Una vez presentado, el legajo previamente foliado, no podra ser modificado ni
complementado.

La custodia, integridad y verificacion de los legajos es responsabilidad del presidente de la
Comision Evaluadora, bajo responsabilidad administrativa, civil y penal.

La presentacion de documentos falsos, fraguados o adulterados genera la suspensién
inmediata del proceso de ratificacion o promocién, sin perjuicio de las responsabilidades
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correspondientes, lo que debera ser comunicado al Consejo de Facultad y al Consejo
Universitario.

Concluido el proceso y emitida la resolucién correspondiente del Consejo Universitario, el
legajo sera remitido al area de escalafébn docente para su registro y archivo.

Para fines de transparencia, las universidades deberan publicar una sintesis publica de los
resultados y puntajes obtenidos, resguardando los datos personales conforme a la legislacién
vigente. Asimismo, conservaran las evidencias verificables que sustenten las evaluaciones.

La Contraloria General de la Republica podra realizar auditorias o acciones de control sobre
los expedientes de promocién y ratificacion docente. Las autoridades universitarias que
omitan la verificacion documental o faciliten irregularidades incurren en responsabilidad
administrativa y seran pasibles de las sanciones correspondientes.

Articulo 15. Control y publicidad de resultados

Las universidades publicaran en su portal institucional y en el Sistema de Informacién
Universitaria (SIU) de la SUNEDU la relacién de postulantes, puntajes y resultados finales,
asi como el procedimiento de recursos y apelaciones, garantizando la proteccion de los datos
personales. La Contraloria General podra realizar auditorias posteriores sobre dichos
procesos.

Articulo 16. Mecanismo de impugnacion

Contra la resolucion que resuelva la promocién o el cambio de régimen docente procedera
recurso de reconsideraciéon ante el Consejo Universitario, el cual debera interponerse dentro
del plazo de diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de su notificacion.

Agotada dicha instancia, el docente podra interponer demanda contencioso- administrativa
conforme a la legislacion vigente, garantizando el derecho al debido proceso y a la tutela
jurisdiccional efectiva.

Articulo 17. Publicidad y recursos

Las bases, resoluciones y resultados del proceso seran publicados en el portal institucional
de la universidad y en el Sistema de Informacion Universitaria (SIU) de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU).

Contra la resolucion final procede recurso de reconsideracion ante el Consejo Universitario en
el plazo de diez (10) dias habiles. Agotada la via interna, queda habilitado el recurso
contencioso-administrativo conforme a ley.

Articulo 18. Promocién docente
Los docentes a tiempo completo o parcial, con o sin dedicacion exclusiva, podran ser
promovidos a la categoria de docente asociado o docente principal, segun corresponda.

Seran promovidos todos aquellos docentes que alcancen el puntaje minimo establecido en el
articulo 12 de la presente ley.
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Articulo 19. Rubros para la calificacién y evaluacion
Toda la documentacion presentada para la evaluacion debe estar fedateada por su
universidad o por un notario segun sea el caso.

19.1. Formacion Académica y Capacitaciones

Grados académicos y titulos profesionales
Son considerados los grados académicos y titulos profesionales obtenidos por
Universidades del pais o extranjeras, revalidados o reconocidos conforme a ley y
registrados ante la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria.
El puntaje maximo en este rubro es 30 puntos.

Pueden ser:

a. Grado Académico de Doctor (10 puntos)
b. Grado Académico de Maestro (8 puntos)
c. Titulo de Segunda Especializacion Profesional (5 puntos)
d. Otro titulo profesional (4 puntos)
d. Titulo Profesional (4 puntos)
e. Grado Académico de Bachiller (3 puntos)

. Actualizaciones y Capacitaciones

Se consideran actualizaciones y capacitaciones a los ciclos de estudios del primer o
segundo doctorado, ciclos de estudios de segunda maestria, diplomados, pasantias,
congresos, seminarios, simposios, foros, cursos y similares. Solo se calificaran
aquellos que tengan relacion directa con la actividad académico-profesional del
docente a ser evaluado. Se acreditan con la presentacion de los certificados o
constancias correspondientes. Si el docente ya cuenta con su grado de doctor, sélo
se sumara el puntaje por ciclo del segundo doctorado. Para obtener el puntaje de los
congresos o cursos se sumaran las horas de todos los congresos o cursos que el
docente tenga. El puntaje maximo de este rubro es de 10 puntos.

a. Estudios de doctorado (1,0 punto por ciclo)

b. Estudios de maestria (0,5 puntos por ciclo)

c. Diplomado (1,5 puntos por diplomado)
d. Pasantias (1,0 puntos por pasantia)
e. Congresos (0,5 puntos por c/30 horas)
f. Seminarios, simposios o foros (0,5 puntos por seminario)
g. Cursos (0,5 puntos por c/30 horas)

Conocimiento de Idiomas

El conocimiento de un idioma extranjero o nativo, se acredita mediante un certificado,
expedido por un Centro de Idiomas Universitario o Instituciones Nacionales o
Internacionales oficialmente reconocidas. Se excluye al castellano como idioma para
obtener puntuacién. El puntaje maximo de este rubro es de 6 puntos.

a. Avanzado (3 puntos)
b. Intermedio (2 puntos)
c. Basico (1 punto)
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19.2. Ejercicio de la docencia universitaria
El cumplimiento del ejercicio a la docencia universitaria se acredita con acto resolutivo
o documento oficial expedida por la autoridad competente.

.
L

Elaboracion de materiales de ensefianza — aprendizaje

La elaboracién de materiales de ensefianza — aprendizaje es la confeccion de textos,
libros, manuales o guias de practicas, modulos de aprendizaje, software y
dispositivos de laboratorio o gabinete, de los contenidos de las asignaturas que el
docente imparte. Los materiales de ensefianza - aprendizaje se acreditan con la
presentacion del original o de una copia legalizada, fedateada o sellada por el director
de departamento o la Resolucidon o documento oficial de aprobacion. El puntaje
maximo es de 15 puntos.

a. Libros o texto de nivel universitario para el ejercicio de la docencia (5,0 puntos)

b. Elaboracién manuales o guias de practica de asignaturas (3,0 puntos)

c. Disefio y construccion de equipos para la ensefianza en el laboratorio, campo o
gabinete (2,5 puntos)

d. Elaboracion y aplicacion de software de apoyo académico para la ensefianza (2,5
puntos)

e. Separatas o médulos de aprendizaje (2,0 puntos)

Cargos directivos o administrativos

El cumplimiento de cargos directivos o administrativos se acreditan con acto

resolutivo o documento oficial expedida por la autoridad competente. El puntaje

maximo 4 puntos

a. Designados por rector, vicerrector académico o de investigacion (1,0 punto
c/resolucion)

b. Designados por Facultad (1,0 puntos por c/resolucién)

c. Designados por Escuela (1,0 puntos por c/resolucion)

d. Designados por el departamento académico (1,0 puntos por c/resolucién)

Asesoria a estudiantes
a asesoria de los estudiantes es el trabajo que el docente desempefia como asesor,

jurado de practicas preprofesionales o internado, jurado de tesis u otras modalidades

d
d
d

a.

b
c.
d.
e

e graduacion y/o titulacién. Se acreditan con la presentacion de la Resolucion,
ocumento de designacion correspondiente o cualquier medio de comunicacion oficial
e la universidad debidamente fedateadas. El puntaje maximo es de 10 puntos.
Asesor de tesis sustentadas de posgrado (1,5 punto)

. Asesor de tesis sustentadas de pregrado (1,0 puntos)
Jurado de tesis de posgrado (0,5 puntos)
Jurado de tesis de pregrado u otras modalidades de titulacién (0,4 puntos)
Jurado de sustentacion de practicas preprofesionales o internado (0,3 puntos)

19.3. Investigacion e innovacion
Las actividades de investigacion e innovacion desarrolladas por el docente se acreditan
mediante documentos emitidos por la Unidad de Investigacién o Innovacion de la
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facultad correspondiente. Dichos documentos podran presentarse en copia fotostatica

fedateada o legalizada por notario publico. Puntaje maximo 10 puntos.

a. Patentes e innovaciones tecnolégicas (5 puntos)
b. Libros publicados (5 puntos)
c. Articulos cientificos publicados en revistas indizadas (3 puntos)
d. Trabajo de investigacion culminados (2 puntos)
e. Articulos cientificos publicados en otras revistas (1 punto)
f. Constancia de docente RENACYT (1 punto)

19.4. Responsabilidad social universitaria
Las actividades de Responsabilidad Social Universitaria desarrolladas por el docente se
acreditan mediante documentos emitidos por la Unidad de Responsabilidad Social
Universitaria de la facultad correspondiente o segin su competencia. Dichos
documentos podran presentarse en copia fotostatica fedateada o legalizada por notario
publico. Puntaje maximo 5 puntos.

a. Organizacion de actividades académicas, cientificas o culturales (1 punto)

b. Participacion en actividades académicas, cientificas o culturales (1 punto)

c. Ponente en actividades académicas, cientificas o culturales (2 puntos)

d. Reconocimiento y felicitacion de otras instituciones publicas o privadas por el aporte

a la comunidad. (1 punto)

19.5. Evaluacién de estudiantes al docente
La evaluacion de los estudiantes es obtenida de la Oficina de Sistemas Informaticos o
de la oficina correspondiente y sera el promedio de los tres ultimos ciclos de las todas
las asignaturas ensefadas. Las calificaciones a los docentes se haran usando la escala
vigesimal y numeros enteros. Los resultados seran de conocimiento del docente y una
copia se adjuntara a su file personal. La solicitud lo hara el docente interesado a la
oficina correspondiente. Los puntajes de las calificaciones son las siguientes:

a. Nivel excelente: 18 a 20 (10 puntos)
b. Nivel bueno: 15a 17 (8 puntos)
c. Nivel regular: 11 a 14 (6 puntos)
d. Nivel deficiente: menos de 11 (5 puntos)

19.6 Formato para la calificacién y evaluaciéon docente

TABLA DE EVALUACION PARA PROMOCION Y RATIFICACION DEL DOCENTE UNIVERSITARIO

Nombre del docente:

Facultad:

Departamento académico:

Escuela:

Categoria actual:

Categoria a ascender:
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Puntaje

1 | FORMACION ACADEMICA Y CAPACITACIONES 5
Obtenido

1.1 | Grados académicos y titulos profesionales

Grado Académico de Doctor 10,00
Grado Académico de Maestro 8,00
Titulo de segunda especialidad profesional 5,00
Titulo profesional universitario 4,00
Grado Académico de Bachiller 3,00

1.2 | Actualizaciones y capacitaciones

Estudios de doctorado 1,00
Estudios de maestria 0,50
Diplomado 1,50
Pasantia 1,00
Congresos 0,50
Seminarios, simposios o foros 0,50
Cursos 0,50

1.3 | Conocimiento de idiomas

Avanzado 3,00
Intermedio 2,00
Basico 1,00

2 | EJERCICIO DE LA DOCENCIA UNIVERSITARIA

2.1. | Elaboracién de materiales de ensefanza - aprendizaje

Libros o texto de nivel universitario para el ejercicio de la docencia. 5,00
Elaboracion manuales o guias de practica de asignaturas 3,00
Disefio y construccion de equipos para la ensefianza en el laboratorio, campo o gabinete 2,50
Elaboracion y aplicacion de software de apoyo académico para la ensefianza 2,50
Separatas o0 médulos de aprendizaje 2,00

2.2. | Cargos directivos y administrativos

Designados por rector, vicerrector académico o de investigacion 1,00
Designados por Facultad 1,00
Designados por escuela 1,00
Designados por el departamento académico 1,00

2.3. | Asesoria a estudiantes

Asesor de tesis sustentadas de posgrado 1,50
Asesor de tesis sustentadas de pregrado 1,00
Jurado de tesis de posgrado 0,50
Jurado de tesis de pregrado u otras modalidades de titulaciéon 0,40
Jurado de sustentacion de practicas preprofesionales o internado 0,30

3 | INVESTIGACION E INNOVACION

Patentes e innovaciones tecnoldgicas 5,00
Libros publicados 5,00
Articulos cientificos publicados en revistas indizadas 3,00
Trabajo de investigacion culminados 2,00

Jr. Huallaga N° 330 Of. 203 - Edificio Fernando Belaunde Terry - Cercado de Lima

Email: smonteza@congreso.gob.pe



SILVIA MARIA MONTEZA FACHO

L TN i
LR e CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
CONGRESO
REPUBLICA "Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia
peruana"
Articulos cientificos publicados en otras revistas 1,00
Constancia de docente RENACYT 1,00

4 | RESPONSABILIDAD SOCIAL UNIVERSITARIA

Organizacién de actividades académicas, cientificas o culturales 1,00
Participacion en actividades académicas, cientificas o culturales 1,00
Ponente en actividades académicas, cientificas o culturales 2,00
Reconocimiento y felicitacion de otras instituciones publicas o privadas por el aporte a la 1,00
comunidad

5 | EVALUACION DE ESTUDIANTES AL DOCENTE

Nivel excelente (18 a 20) 10,00
Nivel bueno (15 a 17) 8,00
Nivel regular (11 a 14) 6,00
Nivel deficiente (< de 11) 5,00

Puntaje total

Articulo 20. Finalizacién del proceso de calificacion y evaluacion

El jurado evaluador elabora el informe respectivo de la ratificacion y promocién docente en el
caso de llegar a los 55 puntos, de no llegar soélo se procede a ratificar, el proceso para la
ratificacion es con 30 puntos como minimo.

Luego continua el proceso como se describe en el articulo 8.

Articulo 21. Proceso para la Promocién de docentes que tengan sus resoluciones de
Consejo de Facultad

Los Consejos de Facultad recopilan la informacion y las resoluciones emitidas respecto de los
docentes que hayan sido evaluados para ratificaciéon o promocion antes de la promulgacién
de la presente ley.

Dichas resoluciones seran remitidas al Consejo Universitario para su verificacion y aprobacion
final, a fin de que se emita la resolucién de promocion correspondiente conforme a los
resultados de las evaluaciones ya efectuadas.

CAPIiTULO Il
DEL PROCESO DE PROMOCION Y CAMBIO DE REGIMEN DE DEDICACION

Articulo 22. Solicitud para cambio de régimen de docentes

Los docentes ordinarios a tiempo parcial, con o sin dedicacién exclusiva, podran solicitar su
promocién y/o cambio de régimen de dedicacion de tiempo parcial a tiempo completo en la
categoria inmediata superior, presentando su solicitud al director del departamento académico
profesional correspondiente, adjuntando su legajo personal actualizado.
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Articulo 23. Sinceramiento de la carga horaria lectiva

Los directores de los departamentos académicos profesionales deberan realizar el
sinceramiento de las cargas horarias lectivas correspondientes a los tres (3) ultimos anos, a
fin de verificar las horas efectivamente asignadas a los docentes ordinarios a tiempo completo
y a tiempo parcial.

Articulo 24. Analisis de la carga horaria por los directores de departamento
Los directores de los departamentos académicos profesionales analizaran las cargas horarias
de los docentes de su dependencia, conforme al siguiente orden:
a) Verificar que los docentes ordinarios a tiempo completo tengan asignadas sus cargas
horarias completas.
b) Verificar que los docentes ordinarios a tiempo parcial cumplan con las horas
correspondientes al régimen en el que fueron nombrados.
c) lIdentificar la existencia de requerimiento adicional de personal docente.

En caso de detectarse la necesidad de mayor carga lectiva, se evaluara prioritariamente la
posibilidad de promocién y/o cambio de régimen de dedicacién de los docentes a tiempo
parcial que cumplan los requisitos establecidos, con la finalidad de cubrir dichas necesidades.

Articulo 25. Informe de los directores de departamento

Los directores de los departamentos académicos profesionales informaran a sus respectivos
decanos sobre la necesidad de promocion y/o cambio de régimen de dedicacién de los
docentes a su cargo, adjuntando la relacibn de los postulantes y la justificacion
correspondiente.

Articulo 26. Aprobacion por el Consejo de Facultad

El decano presentara al Consejo de Facultad el informe elaborado por los directores de
departamento sobre la necesidad de promocién y/o cambio de régimen de dedicacion
docente.

El Consejo de Facultad, previo analisis, aprobara la solicitud y designara la Comisiéon
Evaluadora, conforme a lo establecido en el articulo 13 de la presente ley, para la realizacion
de las evaluaciones correspondientes. El decano comunicara dicha decision a los directores
de los departamentos académicos respectivos.

Articulo 27. Presentacion de legajos de los docentes postulantes

Recibido el informe del decano, el director del departamento académico convocara a los
docentes aspirantes a presentar sus legajos personales con la documentacién sustentatoria
correspondiente.

El plazo para la presentacion de los legajos sera no menor de diez (10) dias habiles contados
desde la convocatoria.

El proceso de evaluacion se desarrollara conforme a las disposiciones establecidas en el
Capitulo Il de la presente ley.
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Articulo 28. Prohibicion de cambio de régimen de dedicaci()np

No podran acceder al cambio de régimen de dedicacion los docentes que se encuentren
laborando como contratados o nombrados a tiempo completo en otra instituciéon del sector
publico, salvo renuncia previa al cargo o en virtud de norma expresa que lo autorice.

El incumplimiento de esta disposicién generara nulidad del proceso de promocién o cambio
de régimen y la imposicion de las sanciones que correspondan.

Articulo 29. Ponderacion para la promocién y cambio de régimen de dedicaciéon

El docente a tiempo parcial podra solicitar simultaneamente su ascenso de categoria y el
cambio de régimen de dedicacion, siempre que cumpla con los requisitos establecidos en la
Ley Universitaria N.° 30220 y en la presente ley.

El puntaje minimo requerido para la promocién y/o cambio de régimen de dedicacion a las
categorias de docente asociado o docente principal es de cincuenta y cinco (55) puntos.

Articulo 30. Rubros de calificacion y evaluacién

La calificacion y evaluacion de los legajos de los docentes postulantes con fines de promocion
y/o cambio de régimen de dedicacion se realizara conforme a los criterios establecidos para
la evaluacion de promocidn docente, previstos en el articulo 19 de la presente ley.

Articulo 31. Finalizacién del proceso de calificacion y evaluacion
Concluida la evaluacién, la Comision Evaluadora elaborara el informe correspondiente sobre
la promocion y/o cambio de régimen de dedicacion.

En caso de que el docente alcance el puntaje minimo de cincuenta y cinco (55) puntos, se
propondra su promocion y/o cambio de régimen. Si no alcanza dicho puntaje, se procedera
Unicamente a su ratificacion, la cual requiere un minimo de treinta (30) puntos.

El procedimiento continuara conforme a lo establecido en el articulo 8 de la presente ley.

Articulo 32. Orden de Promocién docente
La promocién y cambio de régimen de dedicacion de los docentes es meritocratico y debera
ser de la siguiente manera:

Primero: Se promocionan y/o cambian de régimen de dedicacion a la categoria de asociados
y principales, a tiempo completo o tiempo parcial, a los docentes que previamente hayan sido
evaluados conforme a los reglamentos de sus respectivas universidades y cuenten con
resoluciones del Consejo de Facultad que los ratifiquen y promocionen antes de la publicacion
de la presente ley, el orden del proceso se realizara respetando la fecha de emision de sus
resoluciones.

Segundo: Se promocionan y/o cambian de régimen de dedicacion a la categoria de asociados
y principales, a tiempo completo o tiempo parcial, a los docentes que hayan sido evaluados
con la presente ley, el orden del proceso se realizara respetando el puntaje obtenido.
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CAPITULO IV pertiana
DE LA ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA LA PROMOCION DOCENTE Y EL
CAMBIO DE REGIMEN DE DEDICACION

Articulo 33. Financiamiento
El financiamiento de la presente ley se efectuara con cargo al presupuesto institucional de
cada universidad publica.

Para tal efecto, se autoriza a las universidades publicas a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico, necesarias para la implementacion de la
presente ley, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, conforme a lo dispuesto
en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.

Articulo 34. Clausula fiscal y de sostenibilidad presupuestal

El procedimiento excepcional de promocién docente y cambio de régimen de dedicacién
surtira efectos presupuestales unicamente cuando la Direccién General de Gestién Fiscal de
los Recursos Humanos (DGGFRH) del Ministerio de Economia y Finanzas emita opinién
favorable respecto a la disponibilidad presupuestaria correspondiente.

En caso contrario, las resoluciones de promocion o de cambio de régimen de dedicacién
tendran unicamente efectos administrativos, y su ejecucion presupuestal se hara efectiva en
el ejercicio fiscal siguiente, una vez acreditada la existencia del crédito presupuestario
respectivo en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de la universidad.

CAPITULO V
DE LA CONVERSION DE PLAZAS PARA LA PROMOCION DOCENTE Y EL CAMBIO DE
REGIMEN DE DEDICACION

Articulo 35. Reordenamiento del AIRHSP para la implementacién de la presente ley
Para la implementacion de la presente ley, las universidades publicas deberan efectuar el
reordenamiento de la informacién registrada en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP),
considerando las siguientes disposiciones:

1. Solicitud de modificacion del Presupuesto Analitico de Personal (PAP)

Las universidades publicas, mediante oficio suscrito por el titular de la entidad, deberan
solicitar a la Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos
(DGGFRH) la emisién de opinion favorable para la aprobacion o modificacion de su
Presupuesto Analitico de Personal del Ao Fiscal 2026, a fin de incorporar las plazas
convertidas de docentes auxiliares a asociados, o de asociados a principales, asi como
las de docentes que cambien su régimen de dedicacion de tiempo parcial a tiempo
completo. Para dicho tramite, debera adjuntarse:

a. Los requisitos establecidos en el articulo 13 de la Directiva N.° 0002-2024-
EF/53.01, “Lineamientos para la formulacién, aprobacién, registro vy
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modificacion del Presupuesto Analitico de Personaple(rlg?Alg) en las entidades del
sector publico”, aprobada mediante Resolucion Directoral N.° 0003-2024-
EF/53.01.

b. Informe de la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces,
detallando las plazas de docentes auxiliares y asociados que seran convertidas
a plazas de docentes asociados y principales, respectivamente, asi como las
de los docentes que pasaran de tiempo parcial a tiempo completo, conforme a
lo dispuesto en la presente ley.

2. Solicitud de modificacién del AIRHSP
Las universidades publicas, a través de su Oficina de Recursos Humanos, deberan
solicitar a la DGGFRH la modificacion del AIRHSP hasta el 15 de noviembre de 2025,
adjuntando:
a. El Presupuesto Analitico de Personal (PAP) del Afo Fiscal 2025 con la
respectiva opinién favorable de la DGGFRH.
b. La relacion en formato Excel “Reporte de Datos Laborales y Némina” del
AIRHSP, consignando las plazas objeto de modificacion.

3. Registro de las modificaciones en el AIRHSP
Una vez obtenida la aprobacion respectiva, las universidades publicas procederan a
registrar el alta del personal ascendido en las plazas reordenadas de docentes
asociados o principales, conforme a lo dispuesto en el numeral 14.1 del articulo 14 de
la Directiva N.° 0002-2024-EF/53.01.

Posteriormente, deberan solicitar a la DGGFRH el cambio de condicion de auxiliar a
asociado, asociado a principal, o de tiempo parcial a tiempo completo, adjuntando
copia de la Resolucién del Consejo Universitario que apruebe la promocién o cambio
de régimen de dedicacion.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Responsabilidad funcional

La accion u omision de cualquier autoridad, funcionario o servidor publico que genere el
incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley, dara lugar a la
responsabilidad administrativa, civil o penal que corresponda, conforme a la normativa
vigente.

Segunda. Transferencia de recursos

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, podra autorizar
transferencias adicionales de recursos a favor de las universidades publicas, cuando resulte
estrictamente necesario para la implementacion de la presente ley, en el marco de la
programacion multianual y sin afectar la sostenibilidad fiscal.
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Para la promocion y cambio de régimen de dedicacion, queda prohibida toda exigencia
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I EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Diagnéstico de la problematica

La Ley Universitaria N.° 30220 introdujo en el sistema universitario peruano una carrera
docente estructurada en categorias (auxiliar, asociado, principal) y mecanismos de
evaluacion. No obstante, en la practica institucional dicho disefio enfrenta un cuello de botella
estructural ya que la promocion efectiva depende de la existencia de plazas vacantes
presupuestadas, lo que somete la progresion profesional a la disponibilidad fiscal y a
procedimientos administrativos centralizados’. Esta colision entre mérito académico y
restricciones presupuestales ha generado carreras estancadas, desincentivos para la
formacion avanzada y fuga/fragmentacion del capital humano docente, con efectos negativos
observables sobre la dedicacién docente, la produccion cientifica y la calidad educativa.

Si bien la Ley Universitaria dispone la carrera docente y los requisitos objetivos para la
promocion, también lo es que incluye la regla practica, reproducida en estatutos y reglamentos
universitarios, segun la cual “toda promocién de una categoria a otra esta sujeta a la existencia
de plaza vacante y se ejecuta en el ejercicio presupuestal siguiente”. Esa clausula, presente
en el articulo 84 de la citada Ley, transforma una evaluacién de mérito (juridicamente prevista)
en una expectativa condicionada por disponibilidad presupuestal.

En paralelo, el Ministerio de Economia y Finanza (MEF) regula, por medio de Directivas y del
registro, los procedimientos para la formulacién, aprobacién y modificacion del Presupuesto
Analitico de Personal (PAP) y el registro de plazas, de tal forma que, cualquier reclasificacion
0 incorporacion de plazas (por ejemplo, conversién de plazas de auxiliar a asociado o
incremento por cambio de régimen a tiempo completo) requiere tramites formales ante la
Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del MEF, con opinién técnica
y plazos administrativos que condicionan el momento en que la promocion puede
materializarse en la planilla y en el pago; tal y conforme se puede aprecia de la Resolucion
Directoral N° 0003-2024-EF/53.01 del 15 de febrero 2024, que aprueba Directiva N° 0002-

1 Articulo 83. Admision y promocién en la carrera docente

La admisién a la carrera docente se hace por concurso publico de méritos. Tiene como base fundamental la calidad intelectual y académica del
concursante conforme a lo establecido en el Estatuto de cada universidad.

La promocién de la carrera docente es la siguiente:

83.1 Para ser profesor principal se requiere titulo profesional, grado de Doctor el mismo que debe haber sido obtenido con estudios presenciales,
y haber sido nombrado antes como profesor asociado. Por excepcién, podran concursar sin haber sido docente asociado a esta categoria,
profesionales con reconocida labor de investigacion cientifica y trayectoria académica, con mas de quince (15) afios de ejercicio profesional.

83.2 Para ser profesor asociado se requiere titulo profesional, grado de maestro, y haber sido nombrado previamente como profesor auxiliar. Por
excepcion podran concursar sin haber sido docente auxiliar a esta categoria, profesionales con reconocida labor de investigacion cientifica y
trayectoria académica, con mas de diez (10) afios de ejercicio profesional.

83.3 Para ser profesor auxiliar se requiere titulo profesional, grado de Maestro, y tener como minimo cinco (5) afios en el ejercicio profesional. Los
requisitos exigidos para la promocién pueden haber sido adquiridos en una universidad distinta a la que el docente postula. En toda institucion
universitaria, sin importar su condicion de privada o publica, por lo menos el 25 % de sus docentes deben ser a tiempo completo.

2 Articulo 84. Periodo de evaluacién para el nombramiento y cese de los profesores ordinarios

El periodo de nombramiento de los profesores ordinarios es de tres (3) afios para los profesores auxiliares, cinco (5) para los asociados y siete (7)
para los principales. Al vencimiento de dicho periodo, los profesores son ratificados, promovidos o separados de la docencia a través de un proceso
de evaluacion en funcién de los méritos académicos que incluye la produccidn cientifica, lectiva y de investigacion.

El nombramiento, la ratificacién, la promocién y la separaciéon son decididos por el Consejo Universitario, a propuesta de las correspondientes
facultades.

Toda promocion de una categoria a otra esta sujeta a la existencia de plaza vacante y se ejecuta en el ejercicio presupuestal siguiente.

La edad maxima para el ejercicio de la docencia en la universidad publica es setenta y cinco afos, siendo esta la edad limite para el ejercicio de
cualquier cargo administrativo y/o de gobierno de la universidad. Pasada esta edad solo podran ejercer la docencia bajo la condicién de docentes
extraordinarios.

La universidad esta facultada a contratar docentes. El docente que fue contratado puede concursar a cualquiera de las categorias docentes,
cumpliendo los requisitos establecidos en la presente Ley.
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2024-EF/53.01, “Lineamientos para la Formulacion, Aprobacion, RéSTgtro y Modificacién del
Presupuesto Analitico de Personal (PAP) en las Entidades del Sector Publico”. Esa
interdependencia entre la decision académica y el mecanismo presupuestal administrativo es
el nucleo del problema practico.

Por otro lado, se tiene que el proceso de evaluacion y emision de la resoluciéon académica
(Consejo de Facultad — Consejo Universitario) puede completarse en plazos razonables; sin
embargo, la ejecucién presupuestal (incorporacion en PAP, registro centralizado de planillas
y de datos de los Recursos Humanos del Sector Publico

y disponibilidad de fondos para el siguiente ejercicio) introduce un desfase que puede demorar
la efectividad de la promocion meses o afios. Varias universidades expresan explicitamente
en sus reglamentos que la promocién “se ejecuta en el ejercicio presupuestal siguiente”,
situacion que lo convierte una decision meritoria en una promesa condicionada; tal y conforme
se aprecia de la imagen 013

Imagen 01

Resoluciéon de Consejo Universitario N.° 1246-2025-UNHEVAL

SE RESUELVE:

1°. CONVOCAR a PROCESO DE EVA!.UJ\C[CIN PARA PROMOCION DOCENTE 2025 DE LA UNIVERSIDAD
MACIOMAL HERMILIO VALDIZAN DE HUAN UCO, consecuentemente, APROBAR las PLAZAS
VACANTES PARA EL PROCESO DE EVALUACION PARA PROMOCION DOCENTE 2025 de la
UNHEVAL, de acuerda al ANEXO que se adjunta y forma parte integrante de la presente Resolucian; por ko
expuesto en los considerandos precedentes.

2°, APROBAR el CRONOGRAMA DEL PROCESO DE EV&!.UACI{}N PARA PROMOCION DOCENTE 2025
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN DE HUANUCO, de acuerdo al Anexo que se

adjunta y forma parte integrante de la presente Resolucion; por lo expuesto en los considerandos
precedentes.

3°. DISPONER que el Vicerreclorado Académico, el Vicerrectorado de Investigacion, la Direccion General de
Administracién, la Oficina de Planeamiento y presupuesto, la Unidad de Recursos Humanos y los demas
drganos, unidades orgdnicas y unidades funcionales competentes adopten las acciones que el caso amerite.

4°. DISPONER que el Vicerrectorado Académico, el Vicerrectorado de Investigacién, la Direccidn General de
Administracion, la Oficina de Planeamianto y Presupuesto, la Unidad de Recurses Humanos, las unidades
de organizacién y las unidades funcionales competentes adopten las acciones que el caso amerita de
acuerdo con sus funciones yfo atribuciones.

5% DAR A CONOCER la presente Resolucidn a las unidades de organizacion, unidades funcionales
competentes para las acciones complementarias,

e
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Aunque SUNEDU y ciertas resoluciones buscan homogeneizar criterios de gestién docente y
evaluacion, en la practica cada universidad interpreta y operacionaliza los criterios de

SResolucion de Consejo Universitario N.° 1246-2025-UNHEVAL. Obtenido de: https://www.gob.pe/institucion/unheval/normas-
legales/6634946-1246-2025-unheval
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evaluacion (ponderaciones, comisiones evaluadoras, fedateo de dgcumentos validacién de
produccién académica) de manera diversa; esa heterogeneidad genera asimetrias en
oportunidades de ascenso entre casas de estudio y regiones. Partes de la regulacion técnica
(resoluciones del Consejo Directivo de SUNEDU, reglamentos internos) introducen
estandares, pero no sustituyen la insuficiente articulacién practica entre evaluacion y
presupuesto, tal y conforme se aprecia de la RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N°
091-2021-SUNEDU-CD, por la cual Aprueban el Modelo de Renovacién de Licencia
Institucional y modifican la Resolucion del Consejo Directivo N° 008-2017-SUNEDU/CD que
aprobo las “Medidas de simplificacion administrativa para el licenciamiento institucional” y el
“Reglamento del procedimiento de licenciamiento institucional”, en la cual en el numeral 81 se
aprecia: “... criterios e instrumentos de evaluacién para todos los procesos de la gestion
docente, guiados por principios de imparcialidad, meritocracia y una légica de
resultados, los mismos que incluyen la evaluacién también por parte de los
estudiantes. Se regula también los derechos y deberes de las distintas categorias
docentes.’™,
Imagen 2
Resoluciéon del Consejo Directivo N° 091-2021-SUNEDU-CD

ol 0g acompanamiento en Ia Invesngacion ael QocIoranao.

81 |Reglamento(s) v ofros documentos normativos vigentes que regulen la gestion
docente, en los que se describan detalladamente los procesos, en base a criterios
meritocraticos y una logica de resultados, de confratacion, renovacion de contrato,
ingreso, nombramiento, promocion, rafificacion y separacion de la camera docente.
En los mismos se definen los roles y perfiles de los docentes, de acuerdo con la
naturaleza del programa y a la modalidad en la que dicta; asi como criterios sobre el
buen desempefio docente (a nivel institucional yfo a nivel de programas, facultades o
areas del conocimiento) que orienten la evaluacion y formacion del cuerpo docente.
Se incluyen mecanismos para el manejo de conflictos de interés en ratificaciones y
promaciones, y comisiones de evaluadores pares. Ademas, incluye los procedimientas,
critenos e instrumentos de evaluacion para procesos de la gestion docente,
guiados por principios de i idad, m y una logica de resultados, los
mismos que incl tam parte de los estudiantes. Se regula
categorias docentes.

*En caso cuente con programas de doctorado, se norma el rol del asesor de tesis,

Por ultimo, resulta preciso sefalar, que la Contraloria y distintos pronunciamientos
institucionales han resaltado riesgos en procesos de nombramiento y en el manejo de
transferencias para cubrir plazas o promociones®, lo que obliga a procedimientos mas
rigurosos y, en consecuencia, a mas tiempos de verificacion administrativa, que
evidentemente agrava especialmente el problema del acceso oportuno a la promocion.

4 Resolucién del Consejo Directivo N° 091-2021-SUNEDU-CD (2021). Obtenido de https://img.lpderecho.pe/wp-
content/uploads/2021/09/Resolucion-091-2021-sunedu-LP.pdf?utm_source=chatgpt.com

5 Gerencia de Comunicacién Corporativa (2021). Nota de Prensa N° 1158-2021-CG-GCOC. Obtenido de
https://www.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/543495-advierten-riesgos-en-proceso-de-nombramiento-de-docentes-de-la-
unamad
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Imagen 03

Nota de Prensa N° 1158-2021-CG-GCOC

Contraloria General de la Republica

Advierten riesgos en proceso de

nombramiento de docentes de la &'L

UNAMAD
Nota de prensa LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

EI MEF transfirié cerca de S/ 800 mil a la Universidad Nacional
Amazédnica de Madre de Dios

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AMAZONICA DE MADRE DE DIOS

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 006-2021-0C1/5240-S00

ORIENTACION DE OFICIO
UNIVERSIDAD NACIONAL AMAZONICA
DE MADRE DE DIOS
TAMBOPATA - TAMBOPATA - MADRE DE DIOS

“PROCESO DE PROMOCION Y NOMBRAMIENTO DOCENTE

1]

EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AMAZONICA DE
MADRE DE DIOS - 2021”
- = — — PERIODO DE EVALUACION:
a = 1 N 4 - DEL 28 AL 29 DE SETIEMBRE DE 2021
7 de octubre de 2021- 8:50 a. m.
TOMOIDE I
« Consejo universitario aprobd el reglamento y bases del concurso obviando la Ley Universitaria TAMBOPATA, 30 DE SETIEMBRE DE 2021
Madre de Dios. - La Contraloria advirti6 cuatro situaciones adversas sobre el proceso de promocion y 71 et eyl op o o i

nombramiento de d para |z Universi | onica de Madre de Dios (UNAMAD), que
fue financiado por el Ministerio de Economia y Financias (MEF), quien autorizo una transferencia a la
casa superior de estudios por un monto de S/ 795 600.

Segun, las publicaciones oficiales “La Universidad en cifras” - MINEDU; documentan la
magnitud del cuerpo docente en el sistema superior publico y la distribucion entre regimenes
y categorias. Los datos que se muestran a continuacion permiten dimensionar el universo
afectado por la condicion presupuestal® (decenas de miles de docentes en el sector publico
universitario). Esa masa critica transforma el problema de casos individuales en una cuestion
estructural de politica publica.

“En el semestre académico 2022-1, laboraban en la universidad privada el 69 %
de los docentes, mientras que en la universidad publica lo hacian el 31 %. Otra
diferencia relevante es el régimen laboral de los docentes. Mientras el 88 % de los
docentes de las universidades privadas son contratados, en la universidad publica
sucede todo lo contrario, ya que el 79 % son ordinarios y hacen carrera dentro de
la universidad. Una situacion anéloga se advierte en el régimen de dedicacion. En
las universidades publicas, los docentes a tiempo completo y dedicacion exclusiva
alcanzan el 75%, mientras que en las universidades privadas la situacion es
diametralmente opuesta: mas del 70% laboran a tiempo parcial’.

8 Ministerio de Educacion (2023). La Universidad en Cifras. Obtenido de
https://repositorio.minedu.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12799/9077/La%20Universidad%20en%20Cifras.pdf?isAllowed=y&s
equence=1&utm_source
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Imagen 04
Docentes universitarios

En la actualidod fenemas
73 450 docentes qe
universidades publicas
y privadas.

Docenbes universitarios

El maysr poreentgje  se
concentra en lo: docentes
contratades. Solo e 32% nace
camera en la universidod.

<)
o

® Ordinoio @ Conhoioda @ Exroondingio

Dpocentes ordinarios por categona

Evolucion del nimere de docentes universitarios
[mniles)

Ordinoris Ordinors Ordinaris
oudllior  oipciode  peincioal

El 35% de o5 docentes ondinarios
fiene la categora de auxdior, es
i | oect aguelos en 1o fase inicial ge

Kz carrera aocente.

Fuenke: Sies | Fecha de corle 19/09/2022 | Boboracion: Minedu-Dipeas D pada

Imagen 05
Numero de docentes en universidades publicas y privadas

O e

on del no de d tes por tipo de gestion
{miles)

m

La Universidad privadd concentra el
69 % de los docentes universitarios, mientras que

la pUblica «131%.*

85 g3 500

w5 ki)
Porcentaje de docentes por fipo de gestion 2”| 7 I 213 wI mI
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A

mPiblicas wPrivadas

Histricamente, la universidad privada ha centade
con un mayor numero de docentes.

@ Piblicas
69 7%
@ Frivadas

ick 5n docente sobre o baze de ko canfidad de pussho: que ccupan en ko susfiarca de
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En esa misma linea, registros oficiales del Registro Nacional Cientifico, Tecnolégico y de
Innovacién Tecnoldégica — RENACYT’, muestran la concentracion vy distribucion de
investigadores; asi como la existencia de incentivos asociados a categoria y dedicacion
(acceso a fondos, posibilidad de dedicacion exclusiva, tiempo para investigacion) explican por
qué la posibilidad real de ascenso es un determinante directo en la decisién de los docentes
de invertir en maestrias, doctorados y produccion cientifica. Cuando la promocion es incierta
por razones presupuestales, la inversibn docente en investigacién y postgrado pierde

atractivo.

Imagen 06
Cantidad de investigadores

Miimero de Total de Investigadores 12.487 |

Areas OCDE {*) Investigadores por Género

Sexc

Search
@ raculing
Chamcias Narurales
. @Femening 4263 [34,14%)

Ciamcias Socialis

Clereciars Médicas y de la Salued

Ingemienia y Teonologla

B4 (55 86%)

Ciamcias Agricolas

Humanidades

* Miimara du irveitigadores que ban mportide vinculacion @ b di conocimiesto GOOE. U invstigades

Investigadores sequn su formacion académica

pusds repertar mis du un drea de conocimiento.

248 (1,99%)

Subéreas OCDE
1537 (12.31%}
Search
. @ Doctorado
Ciencias de la Salud @ agister
Ciencias Biolagicas @Tiwlo
Ciencias de la Tierra y Medi... ST @ Bachiller
Economia y Negocios @5in grado
. - 4138 [33,12%)
Oiras Ingenserias y Tecnolo... @ E=tudiantes
Ciencias de k2 Educacion

bedicina Clindca
fotal o Regin

Ingenierias Eléctrica, Electra
Otras Ciencias Sociales

Agriculturs, Slvicultura y Pe_

Pricologia
Investigadores seqgun region de - -
- - 5 Region Cantidad
Matemstica ﬂ
Ciencias Fisicas ) LA LIBERTAD TEI
Medicina Basica [ - LAMEBAYEQUE 496
ngenseria Civil s r - .
Ottras Humanidades - . LORETD 178
l d MADRE DE DHOS 7
Derecho rﬁi { e y

Ciengias Quimicas 7 N 1;-}1 : MOQUEGLIA 1

b NG REPORTADD 738
ingeriess Amssents! [ i Y noReommaoo 73]

1 A N M PASCO 7

Biotecnalogia en Salud - Vol ¥ j
o il L
Comgputacian y Ciencias de . - ‘?\é T BRCH. COMST. DEL CALLAD 178
Ottras Ciencias Medicas - A T =
D R
Cienicias VWeterinarias - k: ! SAM MARTIN 57
Bictecnclogia Agricatz [ TUMBEES 64
Ingenieria Quimica -

"Registro Nacional Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion Tecnoldgica (2025). Cantidad total de investigadores. Obtenido de
https://servicio-renacyt.concytec.gob.pe/datosrenacyt/?utm_source
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Imagen 07
Cantidad de investigadores segulin reglamento

Total Convocatoria : 12.487
Recuento por Nivel - Reglamento 2021

6000 5243

4,000
2614

Total Nivel:

. 1733
2000 1156 .
- 346 177 2n

0 |

v vi v v m n 1 Investigador
Distinguido

La problematica descrita no es reciente ni aislada, sino que ha generado una acumulacion de
tensiones en el ambito universitario que se ha traducido en diversas iniciativas parlamentarias,
mociones de orden del dia y proyectos de ley presentados en distintos periodos legislativos,
asi como en pronunciamientos de sindicatos y asociaciones de docentes universitarios. Ello
demuestra que la situacion es estructural y no meramente coyuntural.

A nivel parlamentario, la recurrencia de propuestas legislativas orientadas a corregir las
limitaciones de la Ley Universitaria N.° 30220 respecto al acceso, ascenso y estabilidad de la
carrera docente confirma que se trata de un problema reconocido dentro de la agenda publica
y politica. Estas iniciativas han buscado, principalmente, superar la rigidez impuesta por la
ausencia de plazas presupuestadas y por la falta de un sistema nacional estandarizado de
evaluacion y promocion docente.

De igual forma, en el plano social, se han presentado demandas publicas de caracter
colectivo, canalizadas a través de gremios universitarios y organizaciones de la sociedad civil,
que reclaman un proceso meritocratico, uniforme y transparente para la promocion docente.
Las movilizaciones, comunicados y foros académicos demuestran que existe un consenso
técnico y social en torno a la necesidad de reformar el marco vigente.

En ese sentido, la existencia de multiples iniciativas y demandas constituye evidencia objetiva
de que la problematica esta reconocida en el debate publico, politico y académico, lo que
legitima y fortalece la pertinencia de la presente iniciativa legislativa. Ademas, la reiteracion
de propuestas y reclamos confirma que el vacio normativo y presupuestal no ha sido corregido
en la practica, lo que obliga a una solucion excepcional y de caracter nacional, como la
planteada en este proyecto de ley.

2. Efectos concretos sobre la carrera docente y la calidad universitaria

La imposibilidad de traducir el mérito evaluado en promocion efectiva produce frustracién
profesional y reduce la recompensa por completar posgrados o producir investigacion; la
consecuencia esperada es menor inversién en formacién (menor oferta de tesis, publicaciones
y actividades de formacion continua). Esta relacion mérita—recompensa es central para la
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politica de calidad universitaria. (Explicacion apoyada en la Ioglca de incentivos y en estudios

sobre politicas docentes?®).

Imagen 08
El problema de la escasez de docentes en Latinoamérica y las politicas para
enfrentarlo

El problema de la escasez de docentes en
Latinoamérica y las politicas para enfrentarlo

NIBID

rando vidas
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Por consiguiente, al no poder asegurar una remuneracién adecuada por la carrera
universitaria, muchos docentes optan por multiplicar fuentes laborales (contratos en distintas

8 Banco Interamericano de desarrollo (2020). El problema de la escasez de docentes en Latinoamérica y las politicas para
enfrentarlo. Obtenido de https://teachertaskforce.org/sites/default/files/2023-02/2020 BID El-problema-de-la-escasez-de-
docentes-en-LAC-y-politicas-para-enfrentarlo ES.pdf?utm_source
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casas de estudio o trabajo fuera del sector académico), lo quepl?rragmenta su dedicacién y
reduce la calidad percibida de la docencia y de la investigacion, tan es asi que, los datos de
régimen laboral disponibles sefialan diferencias relevantes entre universidades publicas y
privadas que favorecen mayor precariedad y rotacion; no estando demas mencionar, que las
universidades con menores recursos presupuestales y administrativas en regiones tienen mas
dificultades para financiar nuevas plazas o agilizar tramites PAP, lo que profundiza la
desigualdad territorial en oportunidades de promocion y retencién de talento académico, por
tanto el efecto es doble ya que empeora la calidad regional y dificulta la equidad del sistema;
situaciones que han sido demostradas en la imagenes anteriores.

3. Propuesta legislativa para una promocion excepcional y financiable

La problematica identificada en la aplicacion de la Ley Universitaria N.° 30220 radica
esencialmente en la desarticulacion entre el componente técnico de evaluacion y el
componente administrativo-financiero de plazas presupuestadas. La norma establecié un
régimen meritocratico con categorias docentes y evaluaciones periddicas; sin embargo, los
resultados de dichos procesos no se han traducido de manera inmediata en ascensos
efectivos. Esto ocurre porque no existe un mecanismo legal que obligue a la vinculacion de
los resultados evaluativos con el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) ni con el Aplicativo
Informatico de Registro de Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), ambos
administrados bajo los lineamientos de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos (DGGFRH) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

La propuesta legislativa planteada busca cerrar esa brecha estructural. Para ello, establece
un procedimiento excepcional y por unica vez de promocion docente, complementado con la
facultad de realizar conversiones y reordenamientos de plazas, asi como de autorizar de
manera expresa las modificaciones necesarias en el PAP y en el AIRHSP, bajo plazos
definidos y requisitos verificables. De esta manera, se asegura que el mérito académico y la
trayectoria profesional reconocida en la evaluacién docente se traduzcan efectivamente en un
ascenso laboral con respaldo presupuestal y legal, superando las limitaciones actuales de
dispersién normativa y discrecionalidad administrativa.

Debe resaltarse que el MEF ya cuenta con instrumentos administrativos y técnicos que
permiten llevar a cabo estos ajustes: directivas emitidas por la DGGFRH, procedimientos
consolidados en el sistema AIRHSP y normas de control fiscal aplicables a la gestion de
recursos humanos. Lo que se requiere es una norma con rango de ley que autorice y obligue
a su utilizacién en un caso excepcional y de alcance nacional, como es el de la carrera docente
universitaria publica.

En cuanto a la viabilidad constitucional, la propuesta respeta lo dispuesto en el articulo 79 de
la Constitucion Politica del Perud, que prohibe al Congreso generar gasto directo sin iniciativa
del Ejecutivo. Para ello, el disefio legislativo incorpora una serie de garantias que aseguran
su compatibilidad: en primer lugar, declara el caracter excepcional y temporal del proceso (con
un plazo maximo de dos afios), evitando la creacién de obligaciones permanentes; en
segundo lugar, obliga a cada universidad a presentar un inventario actualizado de su PAP y
de los registros en el AIRHSP, a fin de dimensionar el costo real y priorizar las plazas; en
tercer lugar, dispone que se agoten los mecanismos de reordenamiento interno antes de
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solicitar transferencias presupuestarias; y finalmente, prevé que, en caso de ser necesario,

las transferencias se realicen de manera condicionada y verificable, programadas por el
Ejecutivo en el ejercicio fiscal siguiente.

Este disefio normativo se encuentra respaldado por la doctrina y jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, que ha establecido que el Congreso si puede aprobar leyes que definan
politicas publicas con impacto presupuestal, siempre que no se ordene un gasto inmediato ni
se desconozca la competencia exclusiva del Ejecutivo en la formulacién del presupuesto. Bajo
esta linea, la norma propuesta constituye un instrumento juridicamente valido, técnicamente
viable y socialmente necesario, que permitira garantizar que la carrera docente universitaria
cumpla con su verdadera finalidad: ser un sistema meritocratico, predecible y de mejora
continua que fortalezca la calidad de la educacién superior publica en el Peru.

Il. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El proyecto legislativo no genera gastos adicionales al Tesoro Publico, puesto que se enmarca
en un esquema de optimizacion de recursos ya existentes, antes que en la creacion de nuevas
obligaciones presupuestarias. En ese sentido, las plazas reconocidas por mérito en la
evaluacion técnica ya se encuentran registradas en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP)
y en los cuadros presupuestales (PAP). En consecuencia, no resulta necesaria la generacion
de nuevas plazas, sino unicamente un proceso de conversion, reordenamiento y reasignacion
de aquellas que actualmente se encuentran vacantes o subutilizadas, estableciéndose
ademas mecanismos que aseguran la neutralidad fiscal. Al exigir inventarios institucionales
actualizados y la priorizacién de reordenamientos internos, se garantiza que las universidades
publicas optimicen su propia disponibilidad presupuestaria antes de solicitar transferencias.
De esta manera, el impacto fiscal se mantiene bajo control y se reduce el riesgo de
observaciones de inviabilidad.

Asimismo, la propuesta contempla la posibilidad de programar transferencias condicionadas
en ejercicios fiscales futuros, siempre dentro del marco de la programacién multianual de
gasto. Esto asegura que cualquier necesidad adicional de financiamiento pueda ser
incorporada de manera planificada y progresiva en la Ley de Presupuesto, evitando impactos
desproporcionados o imprevistos para el Tesoro Publico. En este marco, el rol del Ministerio
de Economia y Finanzas se circunscribe a administrar con eficiencia los recursos,
garantizando la sostenibilidad fiscal.

Finalmente, los beneficios superan con creces cualquier eventual costo, dado que se
reconoce y materializa el derecho adquirido de los docentes que ya superaron procesos de
evaluacion, fortaleciendo asi la meritocracia y elevando la calidad universitaria. Este efecto
positivo no demanda un gasto extraordinario, sino una mejor articulacion entre el componente
técnico y el administrativo-financiero.
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NACIONAL

La vigencia de la iniciativa legislativa generara un impacto directo en el marco juridico de la
carrera docente universitaria, pues complementa y perfecciona la Ley Universitaria N.° 30220
al cerrar la brecha entre los resultados de la evaluacién y la disponibilidad de plazas
presupuestadas. Con ello, se asegura que la promocién docente no dependa unicamente de
la voluntad discrecional de cada universidad, sino de un procedimiento nacional estandarizado
que articule la evaluacion con los instrumentos administrativos-financieros (PAP y AIRHSP).
Esto permitira consolidar un sistema de verdadera meritocracia, en el que los docentes
accedan a la categoria que les corresponde en funcién a sus méritos y no a limitaciones
presupuestarias arbitrarias.

Desde la perspectiva de la administracion publica y la gestion presupuestaria, la norma
fortalece la coherencia entre la politica educativa y la normativa financiera del Estado. Al
establecer procedimientos especiales de conversion, reordenamiento y reasignacion de
plazas, la propuesta se articula con la Ley N.° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, asi como con las directivas del Ministerio de Economia y Finanzas sobre el
manejo del PAP y el AIRHSP. De este modo, se evita la dispersion normativa y se otorga
predictibilidad a las universidades publicas en la administracion de su recurso humano
docente.

En el ambito educativo, la norma tiene efectos positivos sobre la calidad de la ensefianza
universitaria y de la investigacion. Su aplicacion coadyuva al cumplimiento del Proyecto
Educativo Nacional al 2036 y de la Politica de Estado N.° 12, referida al acceso universal a
una educacion de calidad. Al facilitar la promocion de docentes calificados, se fomenta el
fortalecimiento de capacidades, la investigacién cientifica y la innovacion, lo que incrementa
la competitividad de las universidades y su alineacion con estandares internacionales.

En materia constitucional y presupuestaria, la norma respeta plenamente las disposiciones de
la Constitucion, en particular el articulo 79, al no generar gasto publico directo ni crear nuevas
plazas presupuestadas. Su disefio se basa en la optimizacién y reordenamiento de recursos
ya existentes, previendo unicamente la posibilidad de programar transferencias condicionadas
dentro del marco de la programacion multianual de gasto. Ello asegura el respeto al principio
de sostenibilidad fiscal consagrado en los articulos 76 y 78 de la Constitucion, evitando
impactos desproporcionados o imprevistos sobre el Tesoro Publico.

Finalmente, la norma genera un efecto positivo en términos de seguridad juridica y
predictibilidad. Al establecer un procedimiento nacional con plazos y requisitos claros, brinda
certeza a los docentes universitarios que ya aprobaron evaluaciones, reconociendo sus
derechos adquiridos y reduciendo la discrecionalidad en las decisiones de las universidades.
De esta forma, se fortalece el principio de igualdad en el acceso a la carrera docente, se
ordena el sistema universitario y se afianza la confianza en el marco normativo vigente.

Jr. Huallaga N° 330 Of. 203 - Edificio Fernando Belaunde Terry - Cercado de Lima

Email: smonteza@congreso.gob.pe



,--;.;..i;‘%.{ffﬁ'; SILVIA MARIA MONTEZA FACHO
coolglees CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
CONGRESO

REPUBLICA "Afo de la recuperacién y consolidacion de la economia

, eruana"
v. RELACION CON EL ACUERDO NA8IONAL

Esta iniciativa guarda relacion con las Politicas de Estado:

Politica 11. Promocidn de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

Politica 12. Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y
Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte.

Politica 20. Desarrollo de la ciencia y la tecnologia

Politica 24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

Politica 31. Sostenibilidad fiscal y reduccion del peso de la deuda

Lima, noviembre de 2025
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