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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREADE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO LEY QUE DECLARA DE INTERES
_RECIBIDO NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA LA
13159/2025-CR RU 2121222 CREACION DEL DISTRITO DE
10 NOVIEVERE 2025 05:04 p. . QARHUAPAMPA, EN LA PROVINCIA DE LA
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA MAR, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

El congresista de la Republica ALEX FLORES RAMIREZ, miembro de la BANCADA
SOCIALISTA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Peru y en concordancia con los articulos 22 inciso
c), 67, 75 y 76 del reglamento del Congreso de la Republica presenta el siguiente
proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
ha dado la ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD
PUBLICA LA CREACION DEL DISTRITO DE QARHUAPAMPA, EN LA PROVINCIA
DE LA MAR, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

Articulo unico. Declarase de interés nacional y de necesidad publica la creacion
del distrito de Qarhuapampa, con su capital Qarhuapampa, ubicada en la provincia
de La Mar, departamento de Ayacucho.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Exhortar al Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria Técnica de Demarcacion
Territorial y Organizacién Territorial, 6rgano adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) y el Gobierno Regional de Ayacucho, priorizar la creacion del distrito
de Qarhuapampa, con su capital Qarhuapampa.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

Qarhuapampa constituye un centro poblado de gran relevancia en la zona altoandina
de La Mar. La poblacion ha manifestado de manera constante su necesidad de contar
con un distrito propio que permita acercar la gestion publica a sus territorios, por lo cual
considera, en este contexto, al Centro Poblado de Qarhuapampa su capital distrital.

Dicho Centro Poblado, ubicado en el distrito de Tambo, provincia de La Mar,
departamento de Ayacucho, constituye un ambito territorial con identidad propia,
cohesién social y caracteristicas geograficas, historicas y culturales que justifican la
creacion de un nuevo distrito. La propuesta responde a la necesidad de acercar la
gestion publica a comunidades que actualmente dependen de una municipalidad
distrital que supera los 20 mil habitantes, lo cual limita la atencidn equitativa y oportuna,
especialmente hacia las zonas de mayor dispersidn geografica.

La propuesta legislativa responde a la demanda ciudadana de fortalecer la presencia
del Estado, mejorar la provision de servicios basicos y generar las condiciones para un
desarrollo integral y equitativo. La creacion del distrito de Qarhuapampa se enmarca
en los principios de descentralizacion administrativa y autonomia politica previstos en
la Constitucion, y busca garantizar a sus habitantes una mayor participacién en la toma
de decisiones, asi como el acceso oportuno a programas sociales, proyectos de
inversion e infraestructura.

Este respaldo comunitario se encuentra documentado en el Anexo 12: Acta de adhesion
de comunidades del ambito de Qarhuapampa, que reune firmas y sellos de autoridades
y representantes comunales que manifiestan su voluntad de creacién distrital.

En ese sentido, la aprobacién de la presente iniciativa constituye un acto de justicia
social y de reconocimiento a la organizacion comunal de Qarhuapampa, que ha
demostrado durante afios su compromiso por alcanzar mejores condiciones de vida y
contribuir activamente al desarrollo de la provincia de La Mar y de la region Ayacucho.

OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El objetivo de la presente iniciativa legislativa es declarar de interés nacional y de
necesidad publica la creacién del distrito de Qarhuapampa, en la provincia de La Mar,
departamento de Ayacucho, con el fin de que la Presidencia del Consejo de Ministros,
a través de la Direccion Nacional Técnica de Demarcacién Territorial, priorice la

'Fuente: Diagndstico Situacional del Centro Poblado de Qarhuapampa, 2021; INEI, Censos Nacionales 2017
2 Anexo 1: Acta de adhesion de comunidades del ambito de Qarhuapampa que respaldan la creacion distrital
(PDF, copias simples legibles con firmas y/o sellos visibles
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realizacion de los estudios técnicos correspondientes que permitan evaluar su
viabilidad politica, administrativa, social y econémica.

La propuesta busca atender la legitima aspiracion de miles de pobladores que, durante
décadas, han demandado mayor autonomia y la posibilidad de contar con un gobierno
local que los represente y atienda de manera directa. La creacion del distrito de
Qarhuapampa contribuira a garantizar el acceso a servicios basicos de calidad, a
descentralizar la toma de decisiones y a promover el desarrollo integral de una zona
histéricamente postergada.

En este marco, la iniciativa no pretende suplantar las competencias técnicas de la
entidad rectora en materia de demarcacion, sino exhortar al Poder Ejecutivo a priorizar
los estudios que conlleven a la creacidn del distrito. Se trata de un paso indispensable
para asegurar una mejor distribucion territorial de los recursos, el fortalecimiento de la
institucionalidad local y la consolidacion de la presencia del Estado en una zona
altoandina de gran importancia estratégica para la region Ayacucho.

1. ASPECTOS GENERALES
La Demarcacion Territorial en el Peru

El articulo 189 de la Constitucion Politica del Peru establece que el territorio de la
Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en
cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional,
regional y local, preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion.

De acuerdo con la Ley N.° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial, y
su reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 191-2020-PCM, la
demarcacién territorial tiene por finalidad establecer las definiciones basicas,
criterios técnicos y procedimientos para la creacién, delimitacion y modificacion de
circunscripciones territoriales, competencia exclusiva del Poder Ejecutivo conforme
al numeral 7 del articulo 102 de la Constitucion.

La finalidad de este proceso es alcanzar una organizacién racional del territorio,
garantizar la presencia efectiva del Estado, ordenar el crecimiento urbano y rural, y
lograr la prestacion eficiente de los servicios publicos en zonas que presentan
dispersion geografica y dificultades de acceso.

El Centralismo y la Necesidad de Descentralizacién

De acuerdo al articulo 188, primer parrafo, de la Constitucion Politica, “La
descentralizacion es una forma de organizacion democratica y constituye una
politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se
realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que
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permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencia de recursos del
gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales.”; de o que se aprecia que las
notas constitutivas del proceso de descentralizacién constitucional consagrado en el pais
son las de ser permanente, obligatorio, integral y progresivo, a fin de logra una adecuada
asignacion de competencias y transferencias de recursos del gobierno nacional hacia los
gobiernos regionales y, por supuesto, locales.

Ello para superar el centralismo histérico en la gestion publica, que ha limitado el desarrollo
equitativo de las zonas altoandinas y rurales del pais. Las comunidades del sur del
departamento de Ayacucho, como de Qarhuapampa, permanecen aun con limitada atencién
del Estado, pese a su importante potencial humano, agricola y productivo. En tal contexto,
la creacion del distrito de Valle Esmeralda de Huayao responde a la necesidad de fortalecer
la descentralizacién politica y administrativa, acercando la gestion local a las comunidades
que, por razones de distancia y geografia, no reciben una atencién equitativa de su actual
distrito de Tambo.

Resena historica e identidad distrital

El proceso histérico de Qarhuapampa se enmarca dentro del escenario regional y
nacional, teniendo sus origenes iniciales durante los primeros afios de la década de
1980, periodo en el cual surgié en nuestro pais, y de manera especial en Ayacucho,
el fendmeno de la violencia sociopolitica impulsada por el grupo terrorista — Sendero
Luminoso. Como consecuencia de dicha violencia se produjo un proceso de
migracion y desplazamiento forzado de familias enteras; muchas de ellas se
refugiaron internamente en zonas aledafias y otras se desplazaron fuera de la
region.

Qarhuapampa se constituye hace aproximadamente 27 anos, entre los afos 1982 y
1993, como producto del desplazamiento de trece comunidades pertenecientes a la
etnia de los iquichanos, ubicados en los limites de las alturas de Tambo y Huanta3.
Todo indica que esta parte del distrito habria sido considerada como prioridad de
expansion politica de Sendero Luminoso, de tal manera que fue convertida en
escenario de uno de los episodios mas cruentos de la guerra interna que enfrenté el
pais.

Estas comunidades dispersas, separadas por una agreste topografia, se convirtieron
en blanco facil de la subversion, que en muchos casos supero la resistencia de los
comuneros para someterlos y obligarlos a participar en acciones de terror. Lo que
vino después fue el éxodo masivo hacia Tambo, en parte por voluntad propia y
también por la aplicacién de una estrategia de las Fuerzas Armadas, consistente en
la concentracion de comunidades en un solo lugar, lo cual les permitiria facilitar la
proteccion.

La Municipalidad de Centro Poblado representa el nivel basico de organizacion
institucional reconocido en el disefio del Estado peruano para llevar a cabo los
servicios publicos locales a la poblacion que le son delegados, de conformidad con

3 Fuente: Diagndstico Situacional del Centro Poblado de Qarhuapampa, 2021
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lo establecido en la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y sus
modificatorias.

Estas municipalidades fueron establecidas inicialmente a partir de la Ley Organica
de Municipalidades de 1981 (Ley N.° 23853), que facultaba a las municipalidades
provinciales a crear Municipalidades de Centro Poblado Menor en localidades que
cuenten con mas de 500 personas mayores de edad, cuya funcién principal era el
otorgamiento de algunos servicios delegados por las municipalidades distritales, en
atencion a las necesidades de los habitantes y ciudadanos pertenecientes a esa
jurisdiccion.

Posteriormente, la nueva Ley Organica de Municipalidades (Ley N.° 27972) introdujo
cambios importantes: se duplicé el minimo de poblacion requerida para la creacion
de un centro poblado (de 500 a 1,000 personas), y se otorgé mayor representatividad
y legitimidad a sus autoridades, estableciendo que estas deben ser elegidas
mediante votacion directa de la ciudadania (eleccidon popular por las entidades
correspondientes), en contraste con el régimen anterior en el que eran designadas
por la municipalidad provincial.

De acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo de la Décimo Segunda
Disposicion Complementaria de la actual LOM (Ley N.° 27972), modificada por la
Disposicién Complementaria Unica de la Ley N.° 99158, los centros poblados
creados por resoluciones expresas mantienen su existencia en mérito a la
adecuacion respectiva y las ordenanzas que se expidan sobre la materia.

Este proceso histérico no solo refleja la resiliencia y capacidad de organizaciéon de
la poblacion de Qarhuapampa, sino que constituye un argumento de peso para
reconocer su derecho a consolidarse como distrito. El sufrimiento vivido por estas
comunidades durante el conflicto armado, su posterior reorganizacion en un espacio
comun y su desarrollo institucional como centro poblado menor, evidencian que han
alcanzado la madurez politica, social y econdmica suficiente para ser reconocidos
con autonomia distrital. Dar este paso implica reparar histéricamente la marginacion
sufrida, fortalecer la identidad local, garantizar la adecuada prestacion de servicios
publicos y generar condiciones sostenibles de desarrollo en beneficio de las
presentes y futuras generaciones.

2. SUSTENTO TECNICO PARA LA CREACION DEL DISTRITO

El presente proyecto se enmarca, como hemos visto, en el articulo 188 de la
Constitucion Politica, que consagra la descentralizacion como una forma de
organizacion democratica y politica permanente de Estado; asi como en las
disposiciones de la Ley N.° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial,
y del Decreto Supremo N.° 191-2020-PCM, normas que regulan los criterios técnicos
y el procedimiento para la creacion de nuevas unidades politico-administrativas en el
pais.
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La iniciativa propuesta cumple con los requisitos establecidos en la normativa
mencionada, entre ellos: la existencia de una poblacion estable con identidad cultural
e histodrica reconocible; la cohesion social y organizacion comunal, entre otros.

Existe, ademas, reconocimiento social expreso de la propuesta conforme al Acta de
Adhesion incorporada como Anexo 1, mediante la cual las comunidades ratifican
su voluntad de pertenecer al nuevo distrito, se comprometen a colaborar con el
proceso de demarcacion y aceptan los limites que definan las instancias técnicas
competentes.

Si bien en Qarhuapampa existen servicios basicos en funcionamiento parcial y en
proceso de mejora —abastecimiento de agua por red, energia eléctrica, una
institucion educativa que cuenta con inicial, primaria y secundaria y un puesto de
salud de atencion primaria—, éstos resultan insuficientes frente al crecimiento
sostenido de la poblacion, la dispersion geografica de los anexos y la limitada
disponibilidad de recursos econémicos de la administracion actual.

Ademas, persisten déficits en saneamiento con coberturas incompletas y
soluciones precarias que generan riesgos sanitarios; en salud, la capacidad
resolutiva y la dotacion de personal y equipamiento no alcanzan para atender de
manera oportuna a mas de cuatro mil habitantes; en educacion, las brechas de
infraestructura, equipamiento y plazas docentes afectan la continuidad y calidad del
servicio, especialmente para estudiantes que deben recorrer largas distancias; en
electrificacion y conectividad digital, la cobertura es irregular, lo que restringe el
acceso a servicios del Estado, educacion y oportunidades econdmicas; y en vialidad,
el predominio de trochas con mantenimiento insuficiente encarece el transporte,
encoge margenes del productor y dificulta la prestacion de servicios publicos.

La creacion del distrito de Qarhuapampa no pretende duplicar estructuras, sino
fortalecer y consolidar las existentes con una gestion mas cercana, eficaz y
representativa, capaz de asegurar la continuidad y sostenibilidad de la inversion
publica, planificar la expansion de servicios con criterios de equidad territorial y
accesibilidad, ordenar el territorio, mejorar la provision de agua segura y saneamiento
rural, robustecer la salud primaria y la infraestructura educativa, completar la
electrificacion y la conectividad, y dinamizar las actividades agropecuarias y el
comercio local mediante mejor acceso a mercados, riego y asistencia técnica. Su
ubicacion estratégica respecto de los ejes viales provinciales refuerza la factibilidad
de estas mejoras y su impacto en la calidad de vida de la poblacion.

Desde la perspectiva historica y social, Qarhuapampa fue duramente afectada por la
violencia politica de las décadas de 1980 y 1990, con desplazamientos, pérdidas
humanas y ruptura del tejido social. A pesar de ello, sus comunidades se
reorganizaron, consolidaron su centro poblado y mantuvieron viva su identidad
cultural y su capacidad de autogestion.

En este contexto, la distritalizacion adquiere un sentido reparador y de justicia
territorial: reconoce la resiliencia de la poblacion y compromete al Estado a
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responder con presencia efectiva, servicios dignos e inversion sostenible,
convirtiendo una memoria de dolor en oportunidad de desarrollo.

Qarhuapampa posee condiciones minimas habilitantes pero insuficientes frente al
crecimiento demografico, la dispersion y la escasez de recursos para cerrar
brechas. Por ello, la creacion del distrito se configura como una medida necesaria y
proporcional para acercar la gestion publica, priorizar inversiones y garantizar
derechos. Su aprobacion representa un acto de reconocimiento histérico y cultural
hacia sus comunidades y un paso concreto hacia la autonomia local, la justicia
territorial y el desarrollo con equidad en la regién Ayacucho.

Finalmente, la iniciativa se alinea con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional,
particularmente con la Politica 34 sobre Ordenamiento y Gestion Territorial, orientada
a construir un Estado eficiente, transparente y descentralizado. Su aprobacién
representa un acto de reconocimiento historico y cultural hacia las comunidades de
Qarhuapampa y un paso concreto hacia la autonomia local, la justicia territorial y el
desarrollo con equidad en la regién de Ayacucho.

UBICACION

El ambito propuesto para la creacién del distrito de Qarhuapampa se localiza en la zona sur
del distrito de Tambo, provincia de La Mar, departamento de Ayacucho:

Jr. Ancash cuadra 5-Oficina 237-Lima Peru
Casa Hospicio de Ruiz Davila

www. congreso.gob.pe 01 311 4444
Anexos: 7254 - 6534
afloresra@congreso.gob.pe



ALEX FLORES RAMIREZ

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana
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4 Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Instituto Geografico Nacional (IGN) y Google Earth,
octubre de 2025.
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Los planos, muestra la localizacién progresiva del territorio en los niveles nacional,
departamental, provincial y distrital, destacando la zona de intervencion dentro del distrito
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de Tambo y la imagen satelital del centro poblado de Qarhuapampa como capital
propuesta.

Ubicacién Politica

e Departamento: Ayacucho

e Provincia: La Mar

o Distrito: Tambo

o Distrito Propuesto: Qarhuapampa

o Capital propuesta: Centro Poblado de Qarhuapampa

Ubicacién Geografica

e Coordenada UTM: 12°56'40" Latitud Sur y 74°01'06" Longitud Oeste
e Zona: 18 Sur

o Region Natural: Sierra

Extension

El territorio propuesto para el distrito de Qarhuapampa abarca una superficie
aproximada de 8 958,50 hectareas, que integra diversos nucleos poblacionales
identificados en el diagnostico situacional. Esta extensién corresponde al area
delimitada en los planos técnicos, los cuales deberan ser verificados y cotejados con
los limites del distrito de Tambo y las jurisdicciones colindantes.

La poblacion beneficiaria con la creaciéon del nuevo distrito supera los 4 380
habitantes, quienes actualmente demandan una gestidon publica mas cercana vy
eficiente. Los servicios municipales se financiaran tanto con los ingresos propios de la
futura Municipalidad Distrital de Qarhuapampa, como con las transferencias de la
Municipalidad Provincial de La Mar y de la Municipalidad Distrital de Tambo.

Limites Territoriales

o Por el Norte: con el distrito de Huanta (provincia de Huanta), por la quebrada de
Yanamito (rio Pumascaca) y la comunidad de Huito-Tocccto (distrito de Tambo).

e Por el Este: con la comunidad campesina de Acco, Pampahermosa, rodeo
Tucuhullay, llegando a Accopata (distrito de Tambo).

e Por el Sur: desde el cerro Huanuapata, cerro Matara, quebrada Toccto—Huito,
cerro Pisjuhuillca, quebrada Saltahuaylla, quebrada Yanamito, rio Pumascaca,
culminando en el puente Callacchacca.

e Por el Oeste: desde el cerro Huanuapata, cerro Matara, cerro Qancharicco,
llegando al cerro Razuhuillca.
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Figura 1: Mapa de delimitacion territorial del Centro Poblado de Qarhuapampa®

Mapa de Centro Poblado de Qarhuapampa.
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e. Centros Poblados que Conforman el Distrito

La propuesta distrital de Qarhuapampa esta compuesta por diez (10) centros poblados,
registrados en los Censos Nacionales 2017 (INEI):

CUADRO 1:
Centro Poblado de Qarhuapampa, Extensién Territoria y Regién Natural®

Centro Poblado Region Natural
Qarhuapampa Sierra
9 de Octubre Sierra
Balcon Sierra
Unién Minas Sierra
San Juan de Churulla Sierra
Tantaccoccha Sierra
Unién Cristal Sierra
Ranra Sierra
Paria Sierra
Michcapampa Sierra

f. Altitud

El ambito territorial esta comprendido entre 2,800 y 4,600 m.s.n.m.

o Altitud promedio de la capital propuesta: 3,219 m.s.n.m.

3 Fuente: Diagndstico Situacional del Centro Poblado de Qarhuapampa, 2021
8 Fuente: INEI — Censos Nacionales 2017; Diagndstico Situacional de Qarhuapampa, 2021.
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o Altitud del centro poblado de Qarhuapampa: 3,293 m.s.n.m.

Unidad morfolégica: vertiente montafiosa y colinas empinadas, de escarpada
diseccion y altiplanicie.

g. Clima
o Clima general: templado, con variaciones segun piso ecoldgico.
e Temperatura media anual: entre -5 °C y 20 °C.
e Precipitacion media anual: entre 300 y 1000 mm.
« Epoca seca: de mayo a noviembre (precipitaciones reducidas).
« Epoca lluviosa: de diciembre a abril (precipitacion anual promedio de 650 mm).

FIGURA 2: Lluvias en el Centro Poblado de Qarhuapampa’

g —g——

4. DINAMICA TERRITORIAL Y SOCIAL

a. Distribucion espacial y poblacion

De acuerdo con el Diagnéstico Situacional de Qarhuapampa (2021) y el INEI —
Censos Nacionales 2017, el distrito propuesto cuenta con una poblaciéon de
4,384 habitantes, lo que representa el 41.10 % de la poblacién total del distrito
de Tambo.

La poblaciéon se distribuye en diez centros poblados, siendo el mas
representativo el Centro Poblado de Qarhuapampa, que concentra el 38.78 %
de los habitantes (1,700 personas). Le siguen San Juan de Churulla (7.66 %),
Tantaccoccha (10.95 %), Balcon (13.23 %) y Unién Cristal (8.67 %), mientras
que comunidades como Michcapampa (2.85 %) y Paria (3.49 %) presentan menor
densidad poblacional.

7 Fuente: Trabajo de Campo; Diagnostico Situacional de Qarhuapampa, 2021.
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Cuadro N.° 02: Distrito propuesto de Qarhuapampa:
poblacion total, sequn centro poblado (2017)2

TOTAL o
CENTRO POBLADO POBLACION %o

Qarhuapampa 1700 38.78%

9 de octubre 220 5.02%
Balcon 580 13.23%

Unién Minas 230 5.25%
San Jua de Churulla 336 7.66%
Tantacoccha 480 10.95%
Union Cristal 380 8.67%
Ranra 180 4.11%

Paria 153 3.49%
Michcapampa 125 2.85%
TOTAL 4384 100%

La estructura etaria muestra una poblacién predominantemente joven: el 46 %
corresponde a menores de 14 afios, el 38 % a personas entre 15 y 64 afios y
solo el 16 % a adultos mayores de 65 afos o mas. Esta caracteristica
demografica evidencia la necesidad de fortalecer la cobertura de servicios
educativos, de salud y de empleo, dada la alta dependencia infantil.

CUADRO N° 03: Distrito propuesto de Qarhuapampa: poblacién total, segtin grandes grupos de

edad: 2021°
GRUPO DE EDAD | POBLACION %
0-14 2,017 46.00%
15-64 1,666 38.00%
65 a mas 701 16.00%
TOTAL 4,384 100%

8 Fuente: INEI — Censos Nacionales 2017, Directorio de Centros Poblados, Dpto. Ayacucho
9 FUENTE: INEI — Censos Nacionales 2017.
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En cuanto al nivel educativo alcanzado, se observa que el 43.82 % de la
poblacion ha concluido primaria, el 40.46 % secundaria, el 7.18 % educacion
inicial o preescolar, y solo el 7.18 % accedié a educacién superior no
universitaria, mientras que un 1.37 % concluyd estudios universitarios

completos.
Cuadro N.° 04: Poblacion de 5 afios y mas,
segun nivel educativo alcanzado (2017)"°
NIVEL DE EDUCACION | pog  acion| (%)
Inicial o pre-escolar 235 7.18
Primaria 1,435 43.82
Secundaria 1,325 40.46
Sup. no Universitario Completa 235 7.18
Sup. Universitario Completa 45 1.37
TOTAL 3,275 100

b. Crecimiento poblacional y proyecciones

Segun el INEI (Censos Nacionales 2017), la tasa de crecimiento intercensal
del departamento de Ayacucho (2007-2017) fue de 0.6 % positiva. Aplicada
al ambito de Qarhuapampa, la proyeccion estima que hacia el afio 2035 la
poblacion alcanzara los 4,739 habitantes, mostrando un crecimiento
moderado pero sostenido.

Cuadro N° 05: Distrito propuesto de Qarhuapampa: poblacién total proyectada, segtin centro
poblado: afio 2035"!

CENTRO POBLADO TOTAL POBLACION
Qarhuapampa 1837
9 de octubre 238
Balcon 627
Unién Minas 249
San Jua de Chururla 363

19 FUENTE: INEI — Censos Nacionales 2017.
" FUENTE: Trabajo de Campo, Padron de la poblacion de CC:PP Qarhuapampa
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Tantacoocha 519
Unidn Cristal 411
Ranra 195
Paria 165
Michcapampa 135
TOTAL 4739

En cuanto a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), se estima que el 90 %
de los habitantes mayores de 6 afios participan en actividades productivas, de
los cuales un 91.97 % se dedica a la agricultura, ganaderia y silvicultura,
confirmando el caracter agropecuario de la zona. Actividades como la
transformacion (6.67 %) y los servicios (1.36 %) tienen menor presencia.

Cuadro N.° 06: Poblaciéon econémicamente activa,

por sector econémico (2021)2

SECTOR DE P P
ACTIVJD AD POBI?*OSCION VARI:;CION
ECONOMICA ¢
Agricultura,

caza, ganaderia 3240 91.97
y selvicultura

Transformacioén 235 6.67

Servicios 48 1.36
TOTAL 3,523 100

c. Viviendas y condiciones habitacionales

De acuerdo con el Diagnostico Situacional de Qarhuapampa (2021) y los
datos de los Censos Nacionales 2017 del INEI, en el territorio propuesto
existen 1,250 viviendas particulares, distribuidas en diferentes modalidades
de tenencia y condiciones constructivas.

i. Tenencia de la vivienda

El régimen de tenencia muestra que la mayor parte de las viviendas son
propias:

2 FUENTE: INEI — Censos Nacionales 2017 y trabajo de campo (Segun Diagndstico Situacional de Qarhuapampa,
2021).(*) Estimado.
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- 600 viviendas (54,55%) son totalmente pagadas.
- 520 viviendas (47,27%) son propias bajo modalidad de pago a plazos.
- Apenas 40 viviendas (3,64%) se encuentran alquiladas, lo que evidencia

una baja presencia de poblacién foranea.

- 70 viviendas (6,36%) son cedidas por instituciones o centros de trabajo,
y 20 (1,82%) corresponden a otras formas.

Cuadro N° 07: Tipo de vivienda

Tipo de vivienda Casos %
Alquilada 40 3.20%
Propia, pagandola 520 41.60%
a plazos
Propia, totalmente 600 48.00%
pagada
Cedida por centro
de trabajo/otro 70 5.60%
hogar/institucién
Otras formas 20 1.60%
Total 1250 100.00%

ii. Caracteristicas de las viviendas

En cuanto a la tipologia, predominan las casas independientes, chozas y
otros tipos menores, que representan aproximadamente el 95%, 3% y 2%
del total de viviendas, respectivamente.

El material predominante en las paredes exteriores es yeso (75%), seguido
por cemento (15%), barro y piedra (6%), y otros materiales (4%).

En los techos, el 65% utiliza teja, el 20% calamina y eternit, y el resto se
distribuye en concreto (10%) y otros materiales (5%).

iii. Servicios basicos de la vivienda y Servicios publicos

De los servicios basicos:

o Abastecimiento de agua: El 85,45% de las viviendas cuentan con
conexidn a la red publica de agua dentro de la vivienda. Sin embargo, un
8,36% aun se abastece directamente de rios, acequias o manantiales, y
el 2,27% de pozos. El resto utiliza pilones de uso publico (1,64%) o

cisternas (2%).

Cuadro N°08 — Distrito propuesto de Qarhuapampa: Servicio de agua potable que tiene la vivienda,

Www. congreso.gob.pe

afio 2021
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Servicio de agua
potable que tiene la Casos %
vivienda
Red publica de agua
dentro de la vivienda 940 85.45%
Pilén de uso publico 18 1.64%
Camioén cllst.erna u otro 29 2.00%
similar
Pozo 25 2.27%
Rio, acegu!a, canal o 92 8.36%
similar
No tiene 3 0.27%
Total 1100 100.00%

Grafico N.° 01: Servicio de agua potable en viviendas de Qarhuapampa (2021)'®

Servicio de agua potable que tiene la vivienda N
1.64%
1.00%
227%

85.45%

M Aed publica de agua dentro

M Camion Cisterma u otro similar ™bor

M No tiene

« Servicio higiénico: El 58,91% dispone de red publica de desague. El
resto presenta déficit: 29,18% carece de servicio alguno, 8,18% utiliza
pozos ciegos, y 3% sistemas sépticos o biodigestores. Este déficit
constituye un serio problema de salud publica.

Fuente: Trabajo de Campo, Diagnéstico Situacional de Qarhuapampa (2021)
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Cuadro N°09- Distrito propuesto de Qarhuapampa: servicio higiénico gue tiene la vivienda centro
poblado, afio 2021™

Servicio higiénico que

. . . Casos %
tiene la vivienda °

Red publica de desagle 648 58.91
dentro de la vivienda ’

Pozo séptico, tanque
- " 33 3
séptico o biodigestor
Pozo ciego o negro 90 8.18
Rio, aceguia, canal o 8 0.73
similar
No tiene 321 29.18
Total 1100 100

Grafico N.° 02: Servicio de agua potable en viviendas de Qarhuapampa (2021)'5

Servicios Higiénicos que tiene la vivienda

Servicio higiénico que tiene la vivienda

3.00% g 18%

M Red publica de desague dentro de la vivienda 8 Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor
W POzo ciBgo a negro M Rio, acequia, canal © similar
o No tiene

« Energia eléctrica: El 90% de las viviendas cuenta con servicio de
energia eléctrica monofasica a cargo de la empresa Electrocentro, cuya
fuente proviene de la Central Hidroeléctrica del Mantaro. El 10% restante

no dispone del servicio.

14
Fuente: Trabajo de Campo, Diagnéstico Situacional de Qarhuapampa (2021)
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FIGURA 3: Servicio de energia eléctrica y alumbrado publico'®

servicio de energia eléctrica y alumbrado publico

Alumbrado
Pablico

De los servicios publicos:

e« Educacién: El distrito propuesto de Qarhuapampa cuenta con tres
instituciones educativas:

- Inicial: I.E. Nifio Jesus de Qarhuapampa.
- Primaria: I.E. Publica Juan Pablo Segundo.
- Secundaria: |.E. Publica Juan Pablo Segundo.

Las instituciones funcionan en locales de material noble, con servicios basicos y
materiales didacticos esenciales. Sin embargo, se observa un problema
persistente de analfabetismo femenino, vinculado a pobreza y desigualdad de
género, aunque la tasa ha ido disminuyendo en los ultimos afos.

FIGURA 4: |.E N° 38567/Mx-P_de Qarhuapampa

Fuente: Trabajo de Campo,
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Cuadro N° 10: Total instituciones educativas estatales por nivel (2021)"”

CENTRO
NIVEL EDUCATIVO | NOMBRE
INlClAL No 401/MX-P N|ﬁ0 JeSCIS de
Qarhuapampa
° |.E. Publica
PRIMARIA | N 38387Mx= | fan Pablo
P
Segundo
|.E. Publica
SECUNDARIA - Juan Pablo
Segundo

Cuadro N° 11: Numero de alumnos y docentes por nivel (2021)'®

CENTRO
NIVEL EDUCATIVO NOMBRE | ALUMNOS
INICIAL No 401/MX'P NIﬁO JeSL]S de 76
Qarhuapampa
PRIMARIA No 38567/MX-P IE Pl.']bllca Juan 174
Pablo Segundo
|.E. Publica Juan
SECUNDARIA i Pablo Segundo 134
TOTAL - j 384

o Salud: El distrito dispone de un puesto de salud administrado por la Direccion
Regional de Salud de Ayacucho.

El servicio es deficiente y no cubre la demanda, lo que ocasiona altos indices
de morbilidad y mortalidad materno-infantil. Las principales causas: Deficiente
alimentacion (tuberculosis, anemia, desnutricidon infantil), viviendas
inadecuadas y carencia de servicios basicos y analfabetismo y pobreza
extrema.

7 Fuente: DREA — Oficina de Estadistica, Padron de Centros Educativos, Ayacucho — Diagndstico Situacional de
Qarhuapampa (2021)

'8 Fuente: DREA - Oficina de Estadistica, Padron de Centros Educativos, Ayacucho, 2021- Diagnostico Situacional
de Qarhuapampa (2021)
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Cuadro N° 12: Establecimiento de salud publica, sequn centro poblado y categoria (2021)"°

CENTRO CENTRO DE | PUESTO DE
POBLADO SALUD SALUD
Qarhuapampa - 1
TOTAL - 1

FIGURA 4: Puesto de Salud de Qarhuapampa

e Red Vial: La conectividad vial esta articulada, de la siguiente manera:

Ayacucho — Tambo: 72.3 km asfaltados.
Tambo — Qarhuapampa: 4 km afirmados.

El acceso desde Huamanga hasta el distrito propuesto de Qarhuapampa
demanda aproximadamente 1 hora con 50 minutos, considerando los tramos
asfaltados y afirmados, lo cual refleja la importancia de mejorar las condiciones
de transitabilidad para reducir tiempos de viaje y costos de transporte.”

El transporte publico es cubierto por empresas como Valle Hermosa,
EconVRAEM y Shalom, que cubren la ruta Ayacucho—Tambo—Qarhuapampa. El
transporte de carga se realiza con camiones de gran tonelaje hacia Ayacucho e
Ica.

9 Fuente: Direccion Regional de Salud Ayacucho — Oficina de Estadistica, afio 2021, Diagnostico Situacional de
Qarhuapampa (2021)
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Cuadro N° 12: Red vial por ruta y tipo de carretera (2021)%

DISTANCIA | TIPO DE
RUTA (Km.) | CARRETERA
Ayacucho — 72.3 Asfaltado
Tambo
Tambo — 4 Afirmado
Qarhuapampa

FIGURA 5: Servicio de transporte de carga pesada

e« Comunicacién: Las comunidades de Qarhuapampa cuentan con telefonia fija
y movil (Claro, Movistar, Bitel), televisién por cable e internet en instituciones
educativas y puestos de salud.

20 Fuente: Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho - Diagnostico Situacional de
Qarhuapampa (2021)
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FIGURA 6: Antena de telefonia mévil en Qarhuapampa

De otros Servicios Publicos

. Instituciones Publicas: La presencia de instituciones publicas, que prestan
servicios en el nuevo ambito territorial es limitada. Sin embargo, algunas
vienen ejecutando obras de caracter socio - econdmico siguiente:

DIRECCION REGIONAL AGRARIA — SENASA (apoyo técnico en
sanidad animal y agricola).

GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO (obra de infraestructura
educativa).

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION (instituciones educativas).
DIRECCION REGIONAL DE SALUD (Puesto de Salud).

JUZGADO DE PAZ.

CENTRO POBLADO QARHUAPAMPA.

AGENCIA MUNICIPAL.

GOBERNACION.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBO (ejecucion de proyectos de
caracter productivo y social).

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBO (apoyo de caracter social).
PROGRAMA JUNTOS.

PENSION 65.

QALI WARMA.

CUNA MAS.

o Instituciones Privadas: Vienen trabajando en la zona las siguientes
instituciones privadas:
CENTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO — CEDAP. Ademas, existen
organizaciones de base, que contribuyen al desarrollo socio econdmico de la
zona, constituido por lo siguiente:

www. congreso.gob.pe
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- Vaso de Leche
- Instituciones Deportivas
- Instituciones Religiosas, etc.

d. Brechas en servicios basicos

El diagndstico situacional?' del ambito propuesto para la creacion del distrito de
Qarhuapampa pone en evidencia la existencia de significativas brechas en
materia de servicios basicos. En el caso del abastecimiento de agua, si bien el
85,45 % de las viviendas cuenta con conexion a la red publica, subsiste un 14,55
% que se abastece de pozos, rios o pilones publicos, lo que genera condiciones
de riesgo sanitario.

En cuanto a saneamiento, unicamente el 58,91 % de las viviendas dispone de
conexidn a la red publica de desagle, mientras que el 29,18 % carece totalmente
de este servicio y el resto recurre a sistemas precarios, situacion que constituye
un problema de salud publica.

De igual forma, en salud, la atencién se limita a un unico puesto de salud, lo cual
resulta insuficiente para una poblacién de mas de 4,000 habitantes y repercute
en elevados indices de morbilidad y mortalidad materno-infantil.

En el sector educativo, si bien existen instituciones de nivel inicial, primaria y
secundaria, persisten brechas vinculadas a la calidad educativa y al
analfabetismo, principalmente en mujeres de zonas rurales, reflejando la
necesidad de mayor intervencion estatal.

Finalmente, la limitada infraestructura vial y de comunicaciones incrementa los
tiempos y costos de traslado, restringiendo el acceso a mercados, servicios y
programas publicos.

Estas carencias estructurales justifican la necesidad de crear el distrito de
Qarhuapampa, a fin de acercar la gestién publica al territorio, priorizar la inversion
en servicios basicos y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales de su poblacion.

e. Caracteristicas econémico-productivas

El ambito distrital propuesto cuenta con recursos naturales —suelo, pastos y
agua— que sustentan una economia predominantemente agropecuaria.

e Agricultura
De acuerdo con el IV Censo Nacional Agropecuario (2012), se identifican
cultivos transitorios como papa (980 ha), maiz (150 ha), haba (8 ha) y olluco (5
ha), que representan una superficie total de 1,143 hectareas; asi como cultivos

21 Enviado con Oficio N° 001-2025-COMITEDEPRODISTRALIZACION-QAE-TAMBO-LAMR de fecha 20 de
octubre de 2025
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permanentes (papa y haba) en 12 hectareas. La papa nativa constituye el
producto agricola mas representativo, destinado tanto al autoconsumo como a
la comercializacion en mercados de San Miguel y Huamanga.

e Pecuaria

La crianza de ganado vacuno, ovino, porcino y equino representa un
componente esencial de la economia local, con un total de 820 unidades
agropecuarias y una poblacion ganadera estimada en 2,695 cabezas. El
53.80% corresponde a ganado vacuno y el 31.91% a ganado ovino, lo que
confirma el caracter agropecuario de la zona y su potencial de desarrollo para
el mercado regional.

eIndustria y artesania

La actividad industrial es incipiente y se reduce al funcionamiento de pequefios
talleres de carpinteria metalica y de madera, asi como al procesamiento de
derivados de papa (chufio y moraya). Por su parte, la artesania local —textileria
de ponchos, chullos y guantes de lana— mantiene un valor cultural y
econdmico que fortalece la identidad comunal.

e Comercio

La comercializacion de productos agricolas, especialmente de la papa, es
realizada mayoritariamente por intermediarios que acuden a los mercados de San
Miguel y Huamanga, lo que limita la rentabilidad del productor. No obstante, se
constituye en la principal fuente de ingresos de los hogares rurales.

FIGURA N.° 07: Papas nativas de la zona

f. Recursos turisticos y culturales
El distrito propuesto de Qarhuapampa presenta un importante potencial turistico
y cultural:

« Turismo vivencial y cultural: La poblacién organiza el Festival del Queso (30
de noviembre) y la fiesta patronal (15 de septiembre), asi como actividades
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tradicionales como carreras de caballos criollos y corridas de toros, que refuerzan la
identidad comunal y atraen visitantes de distritos vecinos.

e Turismo de aventura y naturaleza: El ambito territorial dispone de escenarios
adecuados para la practica de caminatas, caza regulada y vuelos de parapente.
Destacan como atractivos los nevados Rasuhuilica e Itapu, considerados iconos
paisajisticos de la region Ayacucho.

e |dentidad cultural: El 96% de la poblacién tiene como lengua materna el quechua, lo
cual refleja la vigencia de tradiciones ancestrales de la familia etnolinglistica
Quechua-Chanca. Esta caracteristica constituye un valor cultural intangible y un
factor de cohesion social.

FIGURA N.° 09: Ancestral corrida de toros?

g. Organizacion institucional y social

La organizacion social e institucional de Qarhuapampa refleja la capacidad de
autogestiéon de la poblacién y constituye un factor determinante para su
consolidacion distrital.

Organizacion social

El territorio cuenta con comunidades campesinas, rondas comunales, clubes de
madres, comités de vaso de leche, asociaciones deportivas y religiosas, que
cumplen un rol de articulacion social y de gestién de recursos colectivos.

Instituciones publicas

En la zona se registran las siguientes entidades: Direccion Regional de Educacion
(instituciones educativas), Direccion Regional de Salud (puesto de salud),
Direccion Regional Agraria—SENASA (sanidad animal y agricola), Gobierno
Regional de Ayacucho (infraestructura educativa), programas sociales como

22 Fuente: Municipalidad Distrital de Tambo 2019-2022 (Pagina de Facebook)
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Juntos, Pension 65, Qali Warma y Cuna Mas, asi como la Municipalidad Distrital
de Tambo, que canaliza proyectos productivos y sociales.

Instituciones privadas

Destaca el Centro de Desarrollo Agropecuario — CEDAP, junto con organizaciones
de base que impulsan el desarrollo socioeconémico de la zona. Estas estructuras
sociales e institucionales evidencian la madurez politica y organizativa del territorio,
constituyéndose en un solido respaldo para la creacion del distrito de
Qarhuapampa.

La legitimidad social de la propuesta se respalda en el Anexo 1 (Acta de adhesion),
que recoge la decision de comunidades y organizaciones locales de impulsar la
creacion del distrito de Qarhuapampa.

5. AMBITO GEOGRAFICO Y LIMITES DEL DISTRITO PROPUESTO

El futuro distrito de Qarhuapampa estara conformado por los centros poblados
de Qarhuapampa, 9 de Octubre, Balcon, Unién Minas, San Juan de Churulla,
Tantaccoccha, Unién Cristal, Ranra, Paria y Michcapampa.

a. Denominacioén del Distrito
El futuro distrito responde al nombre de su capital distrital,
QARHUAPAMPA, que tiene categoria de Centro Poblado (4 384
habitantes).

b. Ubicacion y accesibilidad

La red vial del Centro Poblado de Qarhuapampa esta conformada por 68
km de trocha carrozable aproximadamente; esta via se bifurca en dos
ramales, uno de ellos se dirige a Michcapampa, San Juan Churulla, Unidn
Minas, Ranra y Paria, y la otra a las localidades de Tantaccoccha, Balcon
y Union Cristal, asimismo cuenta con caminos de herradura a sus
comunidades anexas, como vias de acceso y comunicacién con las
poblaciones aledafias.

De igual manera, la comunidad de Qarhuapampa cuenta con una
carretera de aproximadamente 1.5 km como via hacia la capital del
Distrito de Tambo, el mismo que se articula hacia el Distrito de San
Miguel, capital de la provincia de La Mar, finalmente a la ciudad de
Huamanga, capital del departamento de Ayacucho.

El servicio de transporte publico de pasajeros y de carga es de manera
permanente y esta conformado por autos, camionetas y camiones de
carga, que facilitan la interconexiéon con las diferentes comunidades y
poblaciones aledafas, asi como para realizar los viajes a las diferentes
ciudades ya mencionadas en el presente documento.
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La falta de mantenimiento y el hecho de que cruza los rios Tantaccoccha
y Pallcca Cancha en varios puntos a lo largo de su cauce, la ha convertido
en una via de transito de gran dificultad, aunque con gran potencial a los
vecinos anexos del norte de Tambo.

C. Limites2®

Por el Norte: Distrito de Uchuraccay
Por el Sur: Distrito de Huamanguila
Por el Este: Distrito de Tambo

Por el Oeste: Provincia de Huanta

En mérito a lo expuesto, la creacion del distrito de Qarhuapampa —declarada de
interés nacional y de necesidad publica— constituye una medida idénea y
proporcional para cerrar brechas histéricas en servicios basicos, salud, educacion,
articulacion vial y acceso a oportunidades econdémicas. La evidencia técnica del
diagndstico situacional, los indicadores demograficos y productivos, asi como la
probada capacidad de organizacion social del territorio, acreditan la viabilidad
politica y administrativa de la propuesta y su alineamiento con los principios de
descentralizacion, equidad territorial y presencia efectiva del Estado.

En consecuencia, se exhorta al Poder Ejecutivo a priorizar, a través de la
Secretaria Técnica de Demarcacion y Organizacion Territorial de la PCM vy del
Gobierno Regional de Ayacucho, la ejecucion de los estudios y actos
administrativos necesarios para concretar la creacion distrital, conforme al marco
constitucional y legal vigente. Con ello, el Congreso de la Republica, a iniciativa del
congresista Alex Flores Ramirez, reafirma su compromiso con el desarrollo
integral de la provincia de La Mar y la regién Ayacucho, garantizando a la poblacion
de Qarhuapampa un gobierno local cercano, servicios publicos oportunos y
condiciones sostenibles para su progreso.

23 Limites referenciales
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VISITA AL CENTRO POBLADO DE QARHUAPAMPA, TAMBO, LA MAR — AYACUCHO
Semana de representacion - 20/04/2023

6. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa no vulnera la normativa vigente respecto a la
creacion de distritos, la cual es competencia de la Presidencia del Consejo de
Ministros, a través de la Secretaria Técnica de Demarcacién y Organizaciéon
Territorial, conforme a lo establecido en la Ley N.° 27795, Ley de Demarcacion
y Organizaciéon Territorial. Cabe sefialar que, la referida Ley establece que los
procesos de creacion distrital requieren estudios técnicos de delimitacidon
territorial y viabilidad socioecondmica.

En ese sentido, la presente propuesta al tener caracter declarativo, constituye
una exhortacién al Poder Ejecutivo para atender, en el marco de la normativa y
los procedimientos establecidos, la creacién del distrito de Qarhuapampa.

7. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa tiene caracter declarativo, por o que no genera gasto
publico adicional. En cambio, sus beneficios son significativos: promueve la
descentralizacion, facilita la atencién de las comunidades, impulsa la equidad
territorial y contribuye al desarrollo econémico y social de la provincia de La Mar
y del departamento de Ayacucho.
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8. VINCULACION CON POLITICAS NACIONALES Y EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta se enmarca en la Trigésimo Cuarta Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, referida al Ordenamiento y Gestion Territorial, que busca fortalecer la
descentralizacion, mejorar la presencia del Estado en zonas alejadas y
garantizar el desarrollo humano integral en todo el pais. Asimismo, responde a
la Agenda Legislativa del Congreso en materia de descentralizacion y
fortalecimiento de la institucionalidad local.

ANEXOS

Anexo 1. Acta de adhesion de comunidades del ambito de Qarhuapampa que respaldan la
creacion distrital (firmas y sellos).
Anexo 2. Plano de ubicacién y localizacion del distrito de Qarhuapampa
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