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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
RECIBIDO NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION

PROYECTO DE LEY N°
1S1682005-CR_RU 2129440 DE LA UNIDAD EJECUTORA EN EL HOSPITAL DE
1 NOVEASRE 2025 12250 m. APOYO DE HUARMEY “PEDRO TAPIA MARCELO
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ PROVINCIA DE HUARMEY, DEPARTAMENTO DE
ANCASH

El Grupo Parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL PUEBLO - BLOQUE
MAGISTERIAL a iniciativa del Congresista Elias Marcial Varas Meléndez, en uso de las
facultades conferidas por los articulos102° numeral 1), y 107° de la Constitucién Politica del Peru
y en el inciso c¢) del Articulo 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE
LA UNIDAD EJECUTORA EN EL HOSPITAL DE APOYO DE HUARMEY “PEDRO TAPIA
MARCELO” PROVINCIA DE HUARMEY, DEPARTAMENTO DE ANCASH

Articulo 1. Declaratoria de Interés Nacional y Necesidad Publica

Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacion de la Unidad Ejecutora del Hospital
de Apoyo de Huarmey “Pedro Tapia Marcelo”, en la provincia de Huarmey, departamento de
Ancash, con la finalidad de fortalecer el sistema de salud y garantizar el acceso oportuno a

servicios médicos especializados para la poblacion.
Articulo 2. Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto dar solucién a la necesidad de mejorar la capacidad operativa,
administrativa y presupuestal del Hospital de Apoyo de Huarmey “Pedro Tapia Marcelo”, ante las
limitaciones existentes en infraestructura, equipamiento, personal médico y gestién hospitalaria,
con el objetivo de reducir las brechas en la atencion sanitaria en la zona sur del departamento de

Ancash.
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Articulo 3. Articulacidon de acciones a desarrollar

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud y el Ministerio de Economia y Finanzas, en
coordinacién con el Gobierno Regional de Ancash y la Municipalidad Provincial de Huarmey,
adoptara las medidas necesarias para la implementacion de la Unidad Ejecutora del Hospital de
Apoyo de Huarmey “Pedro Tapia Marcelo”, asegurando su financiamiento, infraestructura,

equipamiento y personal especializado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Implementacién

El Poder Ejecutivo establecera el cronograma de ejecucion y las estrategias para la operatividad
de la Unidad Ejecutora, garantizando la descentralizacion de los servicios de salud y su

accesibilidad a la poblacion.
SEGUNDA. Exclusion de requisitos

La Unidad Ejecutora del Hospital de Apoyo de Huarmey “Pedro Tapia Marcelo” queda exceptuada
del requisito del monto del presupuesto anual por toda fuente de financiamiento establecido en el
inciso 3 del numeral 68.4 y en el numeral 68.6 del articulo 68 del Decreto Legislativo N.° 1440,

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

TERCERA. Informe al Congreso de la Republica

El Ministerio de Salud y el Gobierno Regional de Ancash informaran trimestralmente a la Comision
de Salud y Poblacion del Congreso de la Republica sobre las acciones adoptadas para la

implementacién de la Unidad Ejecutora del Hospital de Apoyo de Huarmey “Pedro Tapia Marcelo”.
CUARTA. Vigencia

La presente ley es de caracter declarativo y entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial El Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La provincia de Huarmey cuenta con mas de 30,000 habitantes segun el Censo Nacional del INEI
2017, mostrando un crecimiento sostenido en la ultima década. Su poblacién se concentra
mayoritariamente en la capital provincial (Huarmey), pero mantiene una importante dispersién en
zonas rurales y costeras de dificil acceso. Huarmey ocupa una posicion geografica estratégica
sobre la Carretera Panamericana Norte, siendo paso obligatorio entre Lima y Chimbote, lo que
incrementa la demanda de servicios de emergencia, accidentes de transito y atenciéon médica
continua. Sin embargo, los pacientes de mediana o alta complejidad deben ser referidos a
hospitales de Chimbote o Huaraz, recorriendo mas de 150 kilometros para recibir atencion
especializada. Esta realidad evidencia la necesidad de fortalecer el nivel resolutivo del Hospital
de Apoyo de Huarmey, mediante una estructura ejecutora propia que le permita una gestion

auténoma, eficiente y con capacidad de inversién directa.

El Hospital de Apoyo de Huarmey “Pedro Tapia Marcelo”, categorizado como establecimiento de
salud de nivel lI-1, constituye el principal centro asistencial de la provincia y eje de referencia
sanitaria para las poblaciones de la costa sur del departamento de Ancash. Sin embargo, el
hospital enfrenta desde hace afos una critica situacién de infraestructura, equipamiento

insuficiente y déficit de personal especializado.

Las deficiencias se agravaron con los dafnos ocasionados por el Fendmeno El Nifio Costero de
2017, que afectd gravemente las instalaciones, obligando al hospital a operar temporalmente en
ambientes improvisados. A pesar de que actualmente se ejecuta una obra de reconstruccion bajo
la modalidad de Obras por Impuestos, con apoyo del sector privado, el establecimiento sigue
dependiendo de la Red de Salud Pacifico Sur del Gobierno Regional de Ancash, careciendo de

autonomia administrativa y presupuestal.

Esta dependencia genera demoras significativas en la adquisicién de insumos, mantenimiento de
equipos médicos y contratacion de personal, afectando la atencién oportuna y vulnerando el
derecho constitucional a la salud. La creacion de una Unidad Ejecutora propia permitira dotar al
hospital de Huarmey de autonomia en la gestion de sus recursos, agilizar los procesos

administrativos y responder con eficiencia a la demanda sanitaria local.
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El Decreto Legislativo N.° 1440, que regula el Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
establece en su articulo 68 que la creacion de Unidades Ejecutoras puede aprobarse mediante

ley cuando existan razones de interés nacional o necesidad publica.

Asimismo, existen precedentes legislativos aprobados y en tramite en el Congreso de la
Republica, tales como los proyectos de ley que declaran de interés nacional la creacién de
Unidades Ejecutoras en los hospitales de Sihuas, Pomabamba, Huari y Casma, todos ellos en el

departamento de Ancash.

Estos antecedentes validan la viabilidad técnica, juridica y presupuestal de la presente propuesta,
que busca consolidar un sistema de salud mas descentralizado y equitativo, en beneficio de la

poblacion huarmeyana.
L. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La promulgacion de esta ley no altera el marco normativo vigente, sino que lo complementa al
promover la desconcentracion administrativa en el sector salud, en concordancia con los articulos
7 y 9 de la Constitucion Politica del Perd, que garantizan el derecho de toda persona a la
proteccion de su salud y la obligacion del Estado de conducir una politica sanitaria

descentralizada y eficiente.

Asimismo, fortalece los principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad fiscal contenidos
en la Ley N.° 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo, y coadyuva al cumplimiento de los
objetivos del Decreto Legislativo N.° 1440, referido al fortalecimiento de las capacidades de

gestion publica en materia presupuestaria.
. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto de ley no irrogara mayores gastos pecuniarios, ni implica para el Estado costo alguno
para su implementacién; conforme lo establece el articulo 79° de la Constitucion Politica del Per,
con lo cual no colisiona con el presupuesto publico de las entidades del poder Ejecutivo ni de otro

organismo social.

La presente iniciativa legislativa no generara gasto alguno al erario nacional; y, por el contrario,
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la creacién de la Unidad Ejecutora del Hospital de Apoyo de Huarmey “Pedro Tapia Marcelo”
presentara beneficios sociales y econdmicos los cuales seran:

- Mayor eficiencia en la ejecucion presupuestal y adquisiciones.

- Reduccion de costos por derivaciones innecesarias a otros hospitales.

- Fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante emergencias sanitarias.

- Transparencia en la administracion de los recursos y control directo del gasto.

- Mejora en la calidad del servicio médico y la satisfaccion ciudadana.
IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa se enmarca en las politicas del Acuerdo Nacional, especialmente en los
siguientes ejes:

Politica 8: Descentralizacion politica, econémica y administrativa

Al fortalecer las capacidades de gestion de los gobiernos subnacionales en materia de salud.
Politica 13: Promocion de la equidad social

Al reducir las desigualdades territoriales en el acceso a servicios publicos esenciales.

Politica 34: Modernizacion de la gestidn publica

Al promover estructuras auténomas orientadas a resultados y eficiencia presupuestal.

De igual modo, la propuesta contribuye al cumplimiento de la Agenda Legislativa Nacional, que
prioriza el fortalecimiento del sistema de salud, la descentralizacion efectiva y la equidad

territorial.

Lima, 03 de noviembre del 2025
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