L PERIY
&
LB ] I: vi4 C W

CONGRESO
REPUBLICA

L

NO 4
- 4

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 10909/2024-CR,

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO

RU: 2128529

14 NOVIEMBRE 2025 04:05 p. m.
FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ

10981/2024-CR,
11409/2024-CR, 12032/2025-CR, 12086/2025-CR Y 12195/2025-CR, POR
EL CUAL CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA “LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN
LOS DEPARTAMENTOS DE HUANCAVELICA, PUNO, CAJAMARCA,
AREQUIPA, CUSCO, JUNIN Y LIMA”.

11053/2024-CR,

11254/2024-CR, 11334/2024-CR,

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025 - 2026

Senor presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte las

siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley

Proponente

Grupo
parlamentario

Denominacidn de la propuesta legislativa

10909/2024-CR

Alfredo Pariona
Sinche

Bancada Socialista

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
HUAYTARA

10981/2024-CR

Waldemar José
Cerrén Rojas

Peru Libre

LEY QUE DECLARA INTERES NACIONAL Y DE
NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA CIRO
ALEGRIA (UNACIR), UBICADO EN EL DISTRITO
DE COMAS, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
LIMA

11053/2024-CR

Wilson Rusbel
Quispe Mamani

Juntos por el Peru
—Voces del
Pueblo

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA DE LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LAMPA (UNLA) EN
LA PROVINCIA DE LAMPA EN EL
DEPARTAMENTO DE PUNO

11334/2024-CR

Waldemar José
Cerrén Rojas

Peru Libre

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD DE CIENCIAS DE LA SALUD DEL
CENTRO (UNCSC)

11409/2024-CR

Waldemar José
Cerrén Rojas

Peru Libre

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE INVESTIGACION
INTERCULTURAL DEL TAHUANTINSUYO [UNIT],
UBICADO EN LA PROVINCIAY DEPARTAMENTO
DEL CUZCO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y

Hamlet Juntos por el Peru ! :
12032/2025-CR Echeverria —Voces del NECESIDAD PUBLICA LA CREACIION DE LA
Rodriguez Pueblo UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
BAMBAMARCA (UNAB)
Alex Antonio LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
12086/2025-CR Paredes Somos Peru CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
Gonzales CASTILLA EN LA REGION AREQUIPA
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 10909/2024-CR,

10981/2024-CR,

11053/2024-CR, 11254/2024-CR, 11334/2024-CR,

11409/2024-CR, 12032/2025-CR, 12086/2025-CR Y 12195/2025-CR, POR
EL CUAL CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA “LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN
LOS DEPARTAMENTOS DE HUANCAVELICA, PUNO, CAJAMARCA,
AREQUIPA, CUSCO, JUNIN Y LIMA”.

12195/2025-CR

Segundo Toribio
Montalvo Cubas

Peru Libre

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AERONAUTICA CIVIL
"UNAC" EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL
DEL CALLAO Y EN EL DEPARTAMENTO DE LIMA

SITUACION PROCESAL

Proyecto de Ley

Fecha de
Presentacion

Fecha de Ingreso Comision

10909/2024-CR

25/04/2025

28/04/2025

Presupuesto y Cuenta General de la
Republica (primera comision
dictaminadora) y Educacion, Juventud y
Deporte (segunda comisién
dictaminadora)

10981/2024-CR

30/04/2025

05/05/2025

Educacién, Juventud y Deporte (Unica
comision dictaminadora)

11053/2024-CR

08/05/2025

12/05/2025

Educacion, Juventud y Deporte (Unica
comision dictaminadora)

11334/2024-CR

27/05/2025

27/05/2025

Educacidn, Juventud y Deporte (Unica
comisiéon dictaminadora)

11409/2024-CR

03/06/2025

04/06/2025

Educacion, Juventud y Deporte (Unica
comisiéon dictaminadora)

12032/2025-CR

05/08/2025

08/08/2025

Educacion, Juventud y Deporte (Unica
comision dictaminadora)

12086/2025-CR

13/08/2025

14/08/2025

Educacion, Juventud y Deporte (Unica
comisiéon dictaminadora)

12195/2025-CR

22/08/2025

25/08/2025

Presupuesto y Cuenta Generl de la
Republica (primera comision
dictaminadora y Educacién, Juventud y
Deporte (segunda comision
dictaminadora)

v Después del analisis y debate correspondientes —y de que la presidencia aceptara la

acumulacion del Proyecto de Ley 11254/2024-CR—, la Comision de Educacion, Juventud

y Deporte, en la Segunda sesién extraordinaria semipresencial, realizada en la sala 4

“Martha Hildebrandt” del edificio Victor Raul Haya de la Torre, el 20 de octubre de 2025,
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REFUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 10909/2024-CR,
10981/2024-CR, 11053/2024-CR, 11254/2024-CR, 11334/2024-CR,
11409/2024-CR, 12032/2025-CR, 12086/2025-CR Y 12195/2025-CR, POR
EL CUAL CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA “LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN
LOS DEPARTAMENTOS DE HUANCAVELICA, PUNO, CAJAMARCA,
AREQUIPA, CUSCO, JUNIN Y LIMA”.
aprob¢ el dictamen favorable, con texto sustitutorio, recaido en los proyectos de ley
10909/2024-CR, 10981/2024-CR, 11053/2024-CR, 11334/2024-CR, 11409/2024-CR, 12032/2025-
CR, 12086/2025-CR Y 12195/2025-CR, por MAYORIA de los presentes al momento de la
votacion, con la dispensa de la lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos

tomados en la referida sesion.

Votaron a favor dieciocho seiiores congresistas: Segundo Montalvo Cubas, Esdras
Medina Minaya, Paul Gutiérrez Ticona, Guido Bellido Ugarte, Flavio Cruz Mamani, Hamlet
Echeverria Rodriguez, ldelso Garcia Correa, Noelia Herrera Medina, Jorge Marticorena
Mendoza, Elizabeth Medina Hermosilla, Juan Carlos Mori Celis, Alex Paredes Gonzales,
Segundo Quiroz Barboza, Wilson Quispe Mamani, Tania Ramirez Garcia, Edgar Tello

Montes, Rosio Torres Salinas y Lucinda Vasquez Vela.

Ningun voto en contra.
Votaron en abstencidn tres sefiores congresistas: Eduardo Castillo Rivas, Victor Flores

Ruiz, Raul Huaman Coronado y Mery Infantes Castafieda.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 10909/2024-CR, por el que se propone la “LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUAYTARA”,
comprende tres articulos y una disposicion complementaria final. Contiene lo siguiente:
En su articulo primero trata sobre el objeto la ley.

En su articulo segundo declarara de interés nacional y necesidad publica la Ley.

En su articulo tercero trata sobre las carreras profesionales.

En la Unica disposicion complementaria final.

El Proyecto de Ley 10981/2024-CR, por el que se propone la “LEY QUE DECLARA INTERES
NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 10909/2024-CR,
10981/2024-CR, 11053/2024-CR, 11254/2024-CR, 11334/2024-CR,
11409/2024-CR, 12032/2025-CR, 12086/2025-CR Y 12195/2025-CR, POR
EL CUAL CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA “LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN
LOS DEPARTAMENTOS DE HUANCAVELICA, PUNO, CAJAMARCA,
AREQUIPA, CUSCO, JUNIN Y LIMA”.

AUTONOMA CIRO ALEGRIA (UNACIR), UBICADO EN EL DISTRITO DE COMAS, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE LIMA", comprende dos articulos y una disposicion transitoria final.

Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto y finalidad de la ley.

En su articulo segundo trata sobre la Declaratoria de interés nacional y necesidad publica.

En su Unica disposicidn transitoria final, sobre la implementacién.

El Proyecto de Ley 11053/2024-CR, por el que se propone la “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA DE LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
LAMPA (UNLA) EN LA PROVINCIA DE LAMPA EN EL DEPARTAMENTO DE PUNQ”, comprende
tres articulos y una disposicién complementaria final. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto y la finalidad de la ley.

En su articulo segundo trata sobre la Declaratoria de interés nacional y necesidad publica.
En su articulo tercero trata sobre carreras profesionales.

En su Unica disposicion complementaria final trata sobre acciones para su implementacion.

El Proyecto de Ley 11334/2024-CR, por el que se propone la “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD DE CIENCIAS DE LA
SALUD DEL CENTRO (UNCSC)”, comprende dos articulos y una disposicion transitoria final.
Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto y finalidad de la ley.

En su articulo segundo trata sobre la Declaracidn de interés nacional y necesidad publica.

En su Unica disposicién transitoria final trata sobre acciones para su implementacion.

El Proyecto de Ley 11409/2024-CR, por el que se propone la “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
INVESTIGACION INTERCULTURAL DEL TAHUANTINSUYO [UNIT], UBICADO EN LA PROVINCIA
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 10909/2024-CR,
10981/2024-CR, 11053/2024-CR, 11254/2024-CR, 11334/2024-CR,
11409/2024-CR, 12032/2025-CR, 12086/2025-CR Y 12195/2025-CR, POR
EL CUAL CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA “LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN
LOS DEPARTAMENTOS DE HUANCAVELICA, PUNO, CAJAMARCA,
AREQUIPA, CUSCO, JUNIN Y LIMA”.

Y DEPARTAMENTO DEL CUZCO", comprende dos articulos y una disposicion transitoria final.

Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto y finalidad de la ley.

En su articulo segundo trata sobre la Declaracién de interés nacional y necesidad publica.

En su Unica disposicidn transitoria final trata sobre acciones para su implementacién.

El Proyecto de Ley 12032/2025-CR, por el que se propone la “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE BAMBAMARCA (UNAB)", comprende tres articulos y una disposiciéon
complementaria final. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley.

En su articulo segundo trata sobre la finalidad de la ley.

En su articulo tercero trata sobre la Declaracién de interés nacional y necesidad publica.
En su Unica disposicion complementaria final trata sobre acciones y medidas para

efectivizar la ley.

El Proyecto de Ley 12086/2025-CR, por el que se propone la “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CASTILLA EN LA
REGION AREQUIPA", comprende tres articulos y una disposicién complementaria final.
Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley.

En su articulo segundo trata sobre la finalidad de la ley.

En su articulo tercero trata sobre la Declaratoria de interés nacional y necesidad publica.
En su Unica disposicién complementaria final trata sobre acciones para la implementacion

de la ley.

El Proyecto de Ley 12195/2025-CR, por el que se propone la “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
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REFUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 10909/2024-CR,
10981/2024-CR, 11053/2024-CR, 11254/2024-CR, 11334/2024-CR,
11409/2024-CR, 12032/2025-CR, 12086/2025-CR Y 12195/2025-CR, POR
EL CUAL CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA “LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN
LOS DEPARTAMENTOS DE HUANCAVELICA, PUNO, CAJAMARCA,
AREQUIPA, CUSCO, JUNIN Y LIMA”.

AERONAUTICA CIVIL "UNAC" EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO Y EN EL

DEPARTAMENTO DE LIMA", comprende cuatro articulos y tres disposiciones

complementarias finales. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley.

En su articulo segundo trata sobre la finalidad de la ley.

En su articulo tercero trata sobre programa piloto de formacidn.

En su articulo cuarto trata sobre comisidén multisectorial.

En su primera disposicion complementaria final trata sobre la cooperacién internacional.

En su segunda disposicion complementaria final trata sobre la coordinacion con gobiernos

regionales.

En su tercera disposicion complementaria final trata sobre acciones de gestion.

OPINIONES SOLICITADAS E INFORMACION RECIBIDA

Informacion solicitada

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comisidon de Comisién de Educacidn, Juventud y Deporte solicitd opinidn técnico-legal del

contenido de los proyectos de ley a las siguientes entidades:

Proyecto de Ley Comisidn que Solicita Oficio Institucion Fecha

10981/2024-CR

497-2025-2026-CEJD/CR GORE LIMA 13/10/2025

Educacién, Juventud y

Deporte il et
498-2025-2026-CEJD/CR Municipalidad Distrital 13/10/2025
de Comas
499-2025-2026-CEJD/CR GORE PUNO 13/10/2025
Educacién, Juventud y

11053/2024-CR Deporte Municipalidad

502-2025-2026-CEJD/CR L 13/10/2025
Provincial de Lampa
11334/2024-CR 504-2025-2026-CEJD/CR GORE JUNIN 13/10/2025
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REFUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 10909/2024-CR,
10981/2024-CR, 11053/2024-CR, 11254/2024-CR, 11334/2024-CR,
11409/2024-CR, 12032/2025-CR, 12086/2025-CR Y 12195/2025-CR, POR
EL CUAL CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA “LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN
LOS DEPARTAMENTOS DE HUANCAVELICA, PUNO, CAJAMARCA,
AREQUIPA, CUSCO, JUNIN Y LIMA”.

Educacién, Juventud y 505-2025-2026-CEJD/CR Municipalidad E.)I’Strlta| 13/10/2025
Deporte de Concepcién
507-2025-2026-CEJD/CR Municipalidad 13/10/2025
11409/2024-CR Educacion, Juventud y Provincial de Cusco
Deporte
508-2025-2026-CEJD/CR GORE CUSCO 13/10/2025
12032-2025-CR Educacion, Juventudy | 559 5055 5026-CEID/CR Municipalidad 13/10/2025
Deporte Provincial de Hualgayoc
12086-2025-CR Educacion, Juventudy | o15 555 026-CEID/CR Municipalidad 13/10/2025
Deporte Provincial de Castilla
12195-2025-CR Educacion, Juventudy | o1c 5555 5026-CEID/CR Municipalidad 13/10/2025
Deporte Provincial del Callao

2.2.
v

Informacion recibida
Se recibid el Oficio 01769-2025-MINEDU/SG, de fecha 21 de julio de 2025, remitido por la
sefiora Doris Lorena Gavilano Iglesias, secretaria general del Ministerio de Educacion,
remitié copia del Informe 01019-2025-MINEDU/SG-OGAJ, respecto del Proyecto de Ley
10909/2024-CR.
Se recibio el Oficio 2974-2025-EF/13.01, del 24 de julio de 2025, remitido por la sefiora
Claudia Centurion Lino, secretaria general del Ministerio de Economia y Finanzas, remitio
opinidn técnica respecto del Proyecto de Ley 10909/2024-CR.
Se recibio el Oficio 00420-2025-SUNEDU-DS, del 6 de junio de 2025, remitido por el sefior
Manuel Enemecio Castillo Venegas, superintendente Nacional de Educacién Superior
Universitaria, remitié copia del Informe 00434-2025-SUNEDU-SG-OAJ, respecto del
Proyecto de Ley 10909/2024-CR.
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REFUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 10909/2024-CR,
10981/2024-CR, 11053/2024-CR, 11254/2024-CR, 11334/2024-CR,
11409/2024-CR, 12032/2025-CR, 12086/2025-CR Y 12195/2025-CR, POR
EL CUAL CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA “LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN
LOS DEPARTAMENTOS DE HUANCAVELICA, PUNO, CAJAMARCA,
AREQUIPA, CUSCO, JUNIN Y LIMA”.

III. MARCO NORMATIVO

3.1. Constitucién Politica del Peru (articulos 2, 13, 14, 17 y 18)

3.2. Ley 28044, Ley General de Educacion (articulos 3 y 8)

3.3. Ley 30220, Ley Universitaria.

3.4. Ley 31521, Ley que Declara de Interés Nacional la Creacién de Universidades Publicas y
Filiales que hayan obtenido licenciamiento institucional.

3.5. Ley 30512, Ley de institutos y escuelas de educacién superior y de la carrera publica de
sus docentes.

3.6. Expediente N2 0091-2005-PA/TC

3.7. Expediente 0002-2006-PI/TC (Fundamento 11)

3.8. Sentencia 00091-2005-PA/TC (Fundamento 6)

3.9. Expediente N°4232-2004-AA/TC, (Fundamento 10)

3.10. Sentencia 0018-2021-PI/TC (Fundamento 179)

3.11. Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente 0091-2005-PA/TC.

3.12. Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente 0002-2006-PI/TC.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1. Andlisis Técnico

La presente propuesta legislativa agrupa ocho (8) proyectos de ley referidos a declarar de
necesidad publica e interés nacional la creacién de universidades publicas a nivel nacional
en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Educacion,
Gobierno Regional y Local, en los departamentos de AREQUIPA, CAJAMARCA, CUSCO,
HUANCAVELICA, JUNIN, PUNO Y LIMA.

Cabe sefialar que, la presente propuesta legislativa identifica, de forma concreta, la

existencia de brechas en el servicio educativo superior, a fin de que se declare de necesidad
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 10909/2024-CR,
10981/2024-CR, 11053/2024-CR, 11254/2024-CR, 11334/2024-CR,
11409/2024-CR, 12032/2025-CR, 12086/2025-CR Y 12195/2025-CR, POR
EL CUAL CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA “LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN
LOS DEPARTAMENTOS DE HUANCAVELICA, PUNO, CAJAMARCA,
AREQUIPA, CUSCO, JUNIN Y LIMA”.

publica e interés nacional la creacidon de Universidades Publicas para alcanzar la efectiva

prestacion del servicio educativo en las regiones del pais antes sefialadas.

Ahora bien, a finales de la década del 1990, en el Peru, la demanda de educacién superior
tuvo un aumento de egresados de secundaria a nivel nacional, generando una presion en
los jovenes estudiantes y sus familias que con el objetivo de continuar con sus estudios
universitarios y técnicos, de acuerdo con las posibilidades econdmicas, debieron migrar a
diferentes departamentos del pais, donde existia una mejor oferta laboral, evidenciando

una notoria desigualdad social de los servicios educativos.

Posteriormente, y continuando con esa tendencia, la cantidad de postulantes a
universidades excede largamente la oferta educativa por afio, tal es asi que la tasa de
matricula a educacién superior de jévenes de entre 17 a 24 afios segln ambito geografico
va en aumento de un 55.8% durante el 2012 a un 60.9% al 2022, de acuerdo con el reporte

del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INE.

“En promedio, solo tres de cada diez egresados de la educacion bdsica acceden a la
educacion superior, en el Peru. Este bajo acceso es un problema significativo que refleja
desigualdades socioecondmicas y territoriales, y limita las oportunidades de desarrollo

personal y profesional de una gran parte de la poblacion”.

Al respecto, el documento Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva
(PNESTP) precisa, que las regiones con los niveles mas bajos de transicion a la educacién
superior son Cusco (26.1 %), Puno (79.1 %) y Ayacucho (19.9 %), mientras que las regiones
con los mas altos niveles son Tacna (42.1 %), Ica (46.9%) y Moquegua (62.4 %). Cabe

mencionar que, en el caso de las personas con discapacidad, la Encuesta Nacional de
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Hogares (ENAHO) 2017 muestra que solo el 11,8% de personas con discapacidad estudié

algun afio de educacién superior?.

Respecto, a la inequidad en el acceso, se evidencia que la transicidon entre la educacién
basica y la educacién superior es inequitativa, donde el 52.7% de los egresados de
secundaria del quintil mas alto de gasto per cdpita del hogar transita a la educacién

superior, mientras que, en el quintil mds bajo esta cifra se reduce a un 21.8%.

Ahora bien, del andlisis de la exposicion de motivos, del documento en mencidn, la
totalidad de los proyectos de ley que declaran de necesidad publica e interés nacional la
creaciéon de universidades publicas en diferentes departamentos del pais, existe una
coincidencia respecto de que la educacion es la principal herramienta para el desarrollo de
los pueblos, y es en ese sentido los paises que se encuentran en vias de desarrollo tienen
gue priorizar la inversidon necesaria para fortalecer su sistema educativo, principalmente el
sistema formativo en la educacidn técnica y universitaria, toda vez que ello coadyuvara a
tener a personas capacitadas en las diferentes areas del saber, quienes contribuyan con el

avance del pais hacia el desarrollo.

De otro lado, actualmente, el Ministerio de Educacidn ha publicado el documento
denominado “DIAGNOSTICO DE BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA O DE ACCESO A
SERVICIOS DEL SECTOR EDUCACION PARA EL PMI 2024-2026"?, en el cual no solo se incluye
lainformacidn relaciona a la existencia de “Brechas de Calidad” en Educaciéon Basica Regular
y Educacidon Técnica Superior, sino que incluye informacion sobre la brecha existente en el

Servicio de Formacion de Pregrado en Educacion Superior Universitaria.

I https://www.gob.pe/institucion/minedu/informes-publicaciones /1129291 -politica-

nacional-de-educacion-superior-y-tecnico-productiva
2 Disponible: https://www.minedu.gob.pe/programacion-multianual-
inversiones/pdf/2023/diagnostico-de-brecha-pmi-2024-2026.pdf
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Asi, se considera que de acuerdo con lo reportado por la Direccion General de Educacién
Superior Universitaria (DIGESU), en el 2022, se matricularon 2,383,057 alumnos en
pregrado en la Educacidn Superior Universitaria en universidades publicas y privadas a nivel
nacional®. Asimismo, en la actualidad, existen 101 universidades publicas y privadas, de las
cuales el Estado participa con cuarenta y nueve (49) universidades publicas que son pliego
presupuestario y seis (6) universidades publicas que no son pliego presupuestario, pero

tienen ley de creacién o comisidn organizadora.

De esta forma, se determina que, considerando la informacién disponible al 2022, existe
una “Brecha de Calidad” equivalente al 69.98 % de unidades productoras que brindan el
servicio de formacién de pregrado en educacion superior universitaria con capacidad
instalada inadecuada, esto significa solo el 30.02 % de alumnos universitarios del pais gozan

de una educacidn universitaria con estandares de calidad aceptables.

Por su parte, de conformidad con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se fortalece el objeto y la finalidad de la propuesta de ley,
al considerar que:

° La educacidn es esencial para el desarrollo tanto individual como social. (...) El

conocimiento y el aprendizaje son los mayores recursos renovables de la
humanidad para responder a los desafios e inventar alternativas. La educacién hace

. . L, 4

mas que responder a un mundo cambiante. La educacidn transforma el mundo®.
° El acceso universal a la educacién se refiere a la igualdad de oportunidades que
tienen las personas para participar en un sistema educativo independientemente

de sus caracteristicas. La educacion debe ser inclusiva y accesible para todos, tanto

3 Se excluyen en la contabilizacién a las 46 universidades privadas con licencia
denegada y se incluyen a las 03 universidades que solo tienen ley de creacién.

4https://en.unesco.org/futuresofeducation/sites/default/files /2019-

11 /UNESCO0%20-%20Futures%200f%20Education%20-%20Brochure%20-

%20ENG.pdf
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de hecho como de derecho. Esto significa que aspectos como la clase social, la raza,

el género, la sexualidad, el origen étnico o las discapacidades no deben ser motivo

para impedir el acceso de las personas a la educaciéon (UNESCO, 2006).

° La Agenda de Educacion 2030 reitera la importancia de garantizar el acceso y la
culminacién de una educacién de calidad para todos los nifios y jdvenes y promover
oportunidades de por vida para todos (UNESCO, 2016). El derecho a la educacion
es el principio fundamental para lograr una educacién para todos. Los principios
fundamentales de no discriminacidn, solidaridad, igualdad de oportunidades y de

trato y acceso universal a la educacién estan consagrados en la Constitucidn de la

UNESCO°.

En ese sentido, mediante la presente propuesta de Ley se plantea declarar de necesidad
publica e interés nacional la creacion de Universidades Publicas en los departamentos de
Arequipa, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Junin, Puno y Lima, en atencidn a las demandas
de la poblacidn, en virtud que con la atencion del Estado, se cubrird la demanda educativa
superior universitaria de todos los jévenes a nivel nacional, garantizando la adecuada
formacién, capacitacién y especializacidn de su poblacion, satisfaciendo asi las necesidades
de demanda de profesionales competentes y acordes con el mercado laboral con miras al

desarrollo en todo el pais.

Finalmente, debemos sefialar que la presente propuesta legislativa, busca ayudar a las
familias de bajos recursos socioecondémicos, para favorecer a los jévenes que puedan
postular y estudiar en una universidad nacional, evitando asi la desercidn estudiantil y la

migracion a otros departamentos del pais, en aras de la unidad familiar.

5 http:/ /portal.unesco.org/en/ev.php-
RL ID=15244&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html
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4.2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

De la verificacion del Periodo Parlamentario 2021-2026, en el Portal del Congreso de la
Republica, podemos observar que existen antecedentes legislativos, como el caso de la Ley
32126, “Ley que declara de interés nacional la creacidn de la Universidad Nacional de Talara
en el distrito de Parifias de la provincia de Talara del departamento de Piura”; Ley 32268,
“Ley que declara de interés nacional la creacién de la Universidad Nacional Tecnolégica del
Sur (UNATSUR) en el departamento de Ayacucho”, Ley 32084, “Ley que declara de interés
nacional la creacion de la Universidad Nacional Autdnoma de Jauja en el distrito de Huertas
de la provincia de Jauja del departamento de Junin”; Ley 31885, “Ley que declara de interés
nacional la creacién de la Universidad Nacional de Carabaya en el distrito de Macusani en
la provincia de Carabaya en el departamento de Puno”, Ley 32057, “Ley que declara de
interés nacional la creacién de la Universidad Nacional de Sechura en la provincia de

Sechura del departamento de Piura”.

4.3. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

De acuerdo con la Constitucion Politica del Peri® establece que:

“Articulo 22.- Toda persona tiene derecho:

(...)

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religidn, opinidn, condicion econdmica o de cualquiera otra indole.

(...)

15. A trabajar libremente, con sujecion a ley”.

Sobre la naturaleza y fines de la educacidn en nuestro pais, los articulos 13, 14, 17 y 18 de

la Constitucidn Politica del Peru, establecen que:

6 Constitucion Politica del Pera
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“Articulo 13.- Educacion y libertad de ensefianza

La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El Estado
reconoce y garantiza la libertad de ensefianza.

Articulo 14.- Educacion para la vida y el trabajo

La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la prdctica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte.

(...)

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

(..)

Articulo 17.- Gratuidad de Educacion Universitaria

“En las universidades publicas el Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente
a los alumnos que mantengan un rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos
econdémicos necesarios para cubrir los costos de educacion {(...) El Estado promueve la

creacion de centros de educacion donde la poblacion los requiera (...)".

Articulo 182.- Educacion universitaria

La educacion universitaria tiene como fines la formacion profesional, la difusion cultural,
la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnoldgica. El estado
garantiza la libertad de cdtedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o publicas {(...)".

Segln la Ley 280447, Ley General de Educacidn, en su articulo 3, establece que:

“la educacion es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad. El Estado

garantiza el ejercicio del derecho a una educacion integral y de calidad para todos y

7 Ley N° 28044, Ley General de Educacion.
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la universalizacion de la Educacion Bdsica. La sociedad tiene la responsabilidad de

contribuir a la educacion y el derecho a participar en su desarrollo”.

Asimismo, el articulo 8 de la Ley General de Educacidn establece que la educacion tiene a
la persona como centro y agente fundamental del proceso educativo, y se sustenta en
principios, uno de los cuales estd referido al principio de calidad, por el cual se asegura
condiciones adecuadas para una educacién integral, pertinente, abierta, flexible y

permanente.

Por consiguiente, constitucionalmente el derecho a la educacién es un derecho
fundamental de la persona humana, esencial para su desarrollo integral y su proyecto de

vida, y se construye principalmente en la etapa de formacidn profesional.

Asimismo, de conformidad con la Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el
Expediente 0091-2005-PA/TC, “la educacion es un derecho fundamental intrinseco y un
medio necesario para la plena realizacion de otros derechos fundamentales. Esto permite

a los ciudadanos participar plenamente en la vida social y politica en sus comunidades”.

Adicionalmente, de conformidad con el fundamento 11 del Expediente 0002-2006-PI/TC,
contenida en sentencia del Tribunal Constitucional se establece que: “en el momento que
una ley entra en vigor, despliega, por definicion sus efectos normativos y debe ser

aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho”.

En ese sentido, en virtud que la presente iniciativa legislativa busca crear mediante una ley
declarativa la creacion de universidades en los diferentes departamentos del pais, dicha
disposicion surtird efectos juridicos desde su entrada en vigor, aunque estos puedan variar
dependiendo de su naturaleza y de los actos posteriores que eventualmente se realicen

para su aplicacion especifica.
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Asimismo, para alcanzar los objetivos de la ley, es necesario una convocatoria articulada
de los del Ministerio de Educacién, Ministerio de Economia y Finanzas, Gobiernos
Regionales y Locales, para que posterior a su entrada en vigor, se prioricen las acciones
correspondientes para la creacién de las referidas Universidad Publicas, conforme a la
legislacién vigente, y en atencidn a la necesidad publica de brindar un servicio educativo a
la juventud peruana, el cual se alinea con las politicas de Estado establecidas en el literal
b) y 1), politica 12 del Acuerdo Nacional, referido al acceso universal a una educacién
publica y de calidad y promocién y defensa de la cultura y del deporte, puesto que, el

Estado estd obligado por mandato imperativo de la ley a garantizar que todos los

integrantes de la sociedad ejerzan el derecho fundamental a la educacién.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley 28044 establece que la educacion es un derecho
fundamental tanto de la persona como de la sociedad en su conjunto. En este sentido, el
Estado tiene la responsabilidad de garantizar el ejercicio de este derecho, asegurando una

educacion integral y de calidad para todos los ciudadanos.

Adicionalmente, el literal a) del articulo 7 de la Ley 30512 precisa que la Educacién Superior
se sustenta entre otros, en el principio de calidad educativa, el que implica la capacidad de
la Educacién Superior para adecuarse a las demandas del entorno y, a la vez, trabajar en
una prevision de necesidades futuras, tomando en cuenta el entorno laboral, social,

cultural y personal de los beneficiarios de manera inclusiva, asequible y accesible.

De lo expuesto, si bien normativamente corresponde al Sector Educacién establecer la
priorizacion de la creacion de universidades publicas bajo criterios aprobados por el propio
sector, debe indicarse que dicha actividad no impide que el Congreso, a través del ejercicio
de la funcién legislativa, también se priorice la creacién de las universidades publicas de
conformidad con las demandas de los gobiernos regionales y locales, generando mediante

la presente iniciativa legislativa el fortalecimiento y ampliacidn de oportunidades de acceso
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a una educacion superior de calidad a los jovenes de todo el pais, mediante la formacién

de profesionales en carreras competitivas en el dmbito laboral actual, para asi contribuir

con el desarrollo del pais.

Adicionalmente, se entiende que “el derecho a la educacién es un medio indispensable
para la plena realizacion de otros derechos fundamentales, por cuanto la formacion en
valores, técnica y académica es un presupuesto indispensable para participar
plenamente en la vida social y politica del pais (primer pdrrafo del fundamento 6 de la
Sentencia 00091-2005-PA/TC).” En tal sentido, la presente norma resulta concordante con

la citada sentencia del Tribunal Constitucional.

Asimismo, al tratarse de una propuesta declarativa, es necesario precisar que de acuerdo

con Rubio Correa (2009:90) afirma que:

“Existen determinadas normas juridicas que tienen la particularidad excepcional de
carecer de un supuesto explicito y, por lo tanto, no se adectan a la formula indicada en
el pdrrafo anterior. Estas normas son dictadas como afirmaciones vdlidas por si

mismas, mds que como hipdtesis, de qué a tal supuesto debe seguir tal consecuencia”.

En efecto, las propuestas normativas acumuladas al incorporar la categoria de interés
nacional tienen por objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccion de
un derecho fundamental como lo es la educacidn, lo cual tendra como fin ultimo la
proteccion de la dignidad de la persona humana; por consiguiente, su contenido se vincula
a un bien comun, que contribuird a la realizacién de la dignidad humana, que fortalecer los
principios democraticos y la convivencia pluralista, ademas de evaluar otros dispositivos
normativos que contengan derechos y deberes constitucionales y legales; asi como
integrar un proceso de toma de decisidon y para luego sea materializado por los entes

competentes del Estado. Los legisladores optaron por una propuesta declarativa, bajo el
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pardmetro de generar condiciones para el logro del bienestar de la sociedad y que el
Ejecutivo reconduzca sus politicas, en la satisfaccion prioritaria de los derechos

fundamentales (siendo la educacidon de alta prioridad), y la proteccion de la dignidad de

la persona humana.

Al respecto, el Tribunal Constitucional dicté el fallo contenido en el Expediente N° 4232-
2004-AA/TC, considerando en su fundamento 10 acerca de la educacién y su funcién en el
crecimiento integral del individuo que:

“Dentro de las tareas que determinan la existencia del Estado, la educacidn tiene la

prioridad mds alta, ya que se basa en los fundamentos fundamentales de la

democracia y esta estrechamente relacionada con el progreso econémico y social de

la nacion”.

Es decir, que la educacién permite fortalecer la democracia, ya que orienta a la formacion
de un sistema de vida basado en el progreso econdmico, social y cultural constante de la
poblacidn; orienta a entender nuestras dificultades, a utilizar nuestros recursos, a proteger
nuestra autonomia politica, a garantizar nuestro avance econdmico y a preservar y
expandir nuestra cultura, a contribuir de esta manera a una mejor coexistencia humana.
Se enfoca en potenciar en el individuo los valores de solidaridad, equidad social, la dignidad
humana vy la integridad familiar. La educacién es un derecho humano y una obligacion
social esencial. Por lo que, el Estado la adopta como una responsabilidad incuestionable y

tiene la obligacién de invertir en todos sus niveles y formas.

La educacion es un servicio publico y se sustenta en el respeto a todas las corrientes del
pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y
el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad democratica basada en la valoracién
ética del trabajo y en la participacidon, consciente y solidaria en los procesos de
transformacion social consustanciados con los valores de la identidad nacional, enmarcada

en una visién latinoamericana y universal.
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Finalmente, las propuestas declarativas segln prdctica parlamentaria, siguen el
procedimiento legislativo para su aprobacién, similar a la de una ley ordinaria, ademas, que
estas son el resultado de una expresién politica o pronunciamiento del Poder Legislativo
sobre metas y objetivos que involucran al Poder Ejecutivo, en la implementacidon de

politicas o planes, que consideran son de interés nacional o utilidad publica, sin que ello

implique afectar sus competencias funcionales y/o las politicas de gobierno.

En tal sentido, la propuesta legislativa no contraviene la Constitucién Politica del Perd y
guarda concordancia con los dispositivos legales nacionales e internacionales citados, por

lo que consideramos VIABLE la presente propuesta legislativa.

ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

PROYECTO DE LEY 10909/2024-CR:

Ministerio de Educacion:

Se recibio el Oficio 01769-2025-MINEDU/SG, de fecha 21 de julio de 2025, remitido por la
sefiora Doris Lorena Gavilano Iglesias, secretaria general del Ministerio de Educacion,
remitié copia del Informe 01019-2025-MINEDU/SG-OGAJ, respecto del Proyecto de Ley
10909/2024-CR, refiriendo que:

“(...) Sobre la declaratoria de necesidad publica e interés nacional

Al respecto, el marco juridico vigente no contempla un instrumento normativo que
permita diferenciar entre el contenido de una norma declarativa de sus efectos juridicos.
Por este motivo, la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria (en
adelante, DGDNCR) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la
Consulta Juridica N° 024-2018-JUS/DGDNCR del 12 de junio del 2018, brinda ciertos
alcances a través de la respuesta a la consulta formulada en torno a las implicancias de

las normas consideradas como “declaraciones de necesidad publica e interés nacional”.
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Sobre el particular, la DGDNCR precisa que las normas declarativas suponen una
vinculacion politica, no juridica, hacia el Poder Ejecutivo e implican bdsicamente una
autorizacion para implementar una determinada politica, pero no implementan por si
la politica en cuestion, por lo que la norma declarativa no afecta las competencias de
este Poder del Estado. De esto modo, de acuerdo con la DGDNCR, una particularidad de
las normas declarativas se relaciona con la emision de actos administrativos posteriores
para cumplir con el objeto de la Ley que justificaron su aprobacion, dado que, por si

misma no despliega efectos juridicos.

En consecuencia, las leyes declarativas sirven como sugerencia para la adopcion de
medidas del Poder Ejecutivo respecto de una determinada situacion, ante la
imposibilidad del legislador de proponer alguna iniciativa de gasto en la ejecucion del
presupuesto; considerando que, el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo otorga la competencia exclusiva sobre el disefio y supervision de las politicas

nacionales al Poder Ejecutivo.

Por tanto, la DGDNCR concluye que las normas declarativas no generan impacto
econdémico en el presupuesto estatal, debido a que, no imponen obligacion juridica y la
inobservancia en el cumplimiento de estas leyes, no genera, per sé, ningun tipo de

responsabilidad.

Expuesto lo anterior, cuando en Unica Disposicion Complementaria Final del Proyecto
de Ley se indica que el Poder Ejecutivo, en el marco de sus competencias y el equilibrio
financiero, dispondrd las acciones necesarias a fin de dar cumplimiento a la presente
ley, se advierte un riesgo de desnaturalizacion del cardcter declarativo de la propuesta.

En tanto dicho mandato puede ser interpretado como una obligacion para las entidades
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del Poder Ejecutivo, se corre el riesgo de que su implementacion conlleve la ejecucion de

recursos publicos sin contar con una planificacion ni prevision presupuestal.

Es importante recalcar que, en el marco de lo indicado por la DGDNCR, las normas
declarativas no deben generar impacto econdmico en el erario publico, puesto que, de
conformidad con el articulo 34 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto (en adelante, Decreto Legislativo N° 1440), las
disposiciones legales y reglamentarias que generen gasto, deben supeditarse, de forma
estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos
actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los
establecidos en los presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente,
y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del titular de la entidad y de la

persona que autoriza el acto.

En ese sentido, aunque el Proyecto de Ley no contempla expresamente disposiciones de
asignacion presupuestal o de creacion inmediata de OJrganos o estructuras
universitarias, el mandato contenido en la Unica Disposicion Complementaria Final
podria implicar consecuencias de cardcter fiscal. La ambigiiedad del texto puede dar
lugar a interpretaciones que supongan la ejecucion de acciones sin evaluacion previa ni
coordinacion intersectorial, lo cual resultaria incompatible con la naturaleza de una

norma declarativa.

Cabe precisar que, el Tribunal Constitucional ha sefialado que las normas que generan
gastos traen graves consecuencias que podrian afectar a otros sectores, pues se
alteraria la cadena de pagos del sistema financiero, ya que, al exigirse el desembolso de
una determinada cantidad de dinero para favorecer a unos, podria dejarse de cubrir
necesidades de otros, con el resultado de incumplimiento de determinados objetivos

trazados, lo que produciria un desbalance financiero, pues cada organismo del Estado
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programa sus gastos y, en base a su presupuesto, planifica los objetivos a realizar,

conforme a lo establecido en la Sentencia recaida en el expediente N° 0032-2008-PI/TC,

fundamento 16 y Sentencia recaida en el expediente N° 0015-2015-PI/TC, fundamento

27.

Por lo sefialado, el Proyecto de Ley, pese a su cardcter declarativo, introduce un
mandato al Poder Ejecutivo que podria dar lugar a obligaciones implicitas, lo cual no
solo contraviene su propia naturaleza, sino que se propone sin contar con la
correspondiente evaluacion técnica y presupuestal.

(..)

Sobre la creacion de universidades y los requisitos por la Ley Universitaria

Considerando lo desarrollado, el propédsito de la formula legal es lograr la creacion de
una nueva universidad, sin perjuicio que el Proyecto de Ley sefiale que el objeto es

declarar de necesidad publica la creacion de la Universidad.

En ese sentido, en el marco del articulo 26 de la Ley Universitaria, la creacion de
universidades publicas requerird de una ley, mientras que, las privadas se constituyen
por iniciativa de sus promotores. Asimismo, los proyectos de Ley de creacion de
universidades publicas deben contar con opinidn técnica favorable del MINEDU y del

MEF, a fin de asegurar su pertinencia, financiamiento y sostenibilidad.

En concordancia con lo antes indicado, el articulo 27 de la Ley Universitaria, establece
que, los instrumentos de planeamiento para la creacion de una institucion universitaria
deberdn contener los siguientes requisitos bdsicos: i) Garantizar la conveniencia y
pertinencia con las politicas nacionales y regionales de educacion superior; ii) Vincular

la oferta educativa propuesta a la demanda laboral; y, iii) Demostrar disponibilidad de
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recursos humanos y econdmicos, para el inicio y sostenibilidad de las actividades

proyectadas, que les sean exigibles de acuerdo con su naturaleza.

De esta manera, con la finalidad de verificar que las nuevas universidades cumplan con
los requisitos antes indicados y que el acceso a la educacidn superior universitaria se
realice de forma pertinente y garantizando condiciones bdsicas de calidad, se aprobaron
los Lineamientos para la emision de opinidn técnica del Ministerio de Educacion sobre
solicitudes y proyecto de creacion de universidades publicas, aprobados por Resolucion
Viceministerial N° 075-2022-MINEDU, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 16

de junio de 2022 (en adelante, Lineamientos).

Cabe precisar que, la citada norma aborda la problemdtica de la oferta educativa con
tres (03) mecanismos enfocados en el incremento de esta, conforme al siguiente detalle:
i) mecanismos de optimizacion y ampliacion de vacantes en programas de estudio
existentes en el drea de influencia; ii) mecanismos de creacién de nuevos programas y
filiales en las universidades existentes en el drea de influencia; y iii) mecanismos de

creacion de nuevas universidades publicas.

De este modo, este ultimo mecanismo es de cardcter excepcional y su aplicacion se
recomienda en dltima instancia, luego de agotar los mecanismos anteriores,
considerando que, la creacion de una nueva universidad requiere de un mercado laboral
que garantice tanto la culminacion del proceso formativo, asi como las posibilidades de
insercion laboral requerida por los estudiantes de los programas de estudio que se

propongan.

Por tanto, el Proyecto de Ley no cumpliria los requisitos establecidos en el articulo 27 de

la Ley Universitaria. De igual manera, no se ha previsto la aplicacion de los demds

mecanismos para el incremento de la oferta educativa superior establecidos en los
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Lineamientos, habiéndose recurrido a la creacion de una universidad publica sin

evidencia técnica suficiente que sustente su pertinencia {(...)".

Al respecto, la Comisidon de Educacion, Juventud y Deporte refiere que, sobre la

declaratoria de necesidad publica e interés nacional, establecido por el MINEDU, por la

cual sostiene que las leyes declarativas establecen una vinculacidn politica mas que juridica
al poder ejecutivo, implicando Unicamente una autorizacidn. Segun esta perspectiva, las
normas declarativas no afectan las competencias del poder ejecutivo y dependen de actos
administrativos posteriores que no generan efectos juridicos directos, asimismo, la
propuesta legislativa establecida en el articulo Unico podria implicar consecuencias de
caracter fiscal, se debe precisar que en primer lugar, y de conformidad con el fundamento
11 del Expediente 0002-2006-PI/TC, se establece que: “en el momento que una ley entra
en vigor, despliega, por definicion sus efectos normativos y debe ser aplicada a toda
situacion subsumible en su supuesto de hecho”. En ese sentido, las normas declarativas si
tienen efectos juridicos desde su entrada en vigor, aunque estos puedan variar
dependiendo de su naturaleza y de los actos posteriores que eventualmente se realicen

para su aplicacidn especifica.

Finalmente, en segundo lugar, el articulo Unico de la autégrafa en cuestidon no establece
una obligacidn juridica, por el contrario, establece una convocatoria de participacion
articulada del Poder Ejecutivo, que mediante su instancias competentes, deberan realizar
acciones necesarias para su entrada en vigor, el cual se alinea con las politicas de Estado
establecidas en el literal b) y 1), politica 12 del Acuerdo Nacional, referido al acceso
universal a una educacién publica y de calidad y promocién y defensa de la cultura y del

deporte.

Por otro lado, en el extremo sobre la creacidon de universidades y los requisitos por la Ley

Universitaria, donde se advierte que la propuesta legislativa no cumple los requisitos para
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la creacién de una universidad publica como lo establece la Ley 30220, Ley Universitaria,
en términos de financiamiento, sostenibilidad y alineacidn con la demanda laboral, se debe
precisar que la presente propuesta legislativa no busca la creacidn de universidades sino
su declaraciéon como interés nacional de las mismas, por lo que estos argumentos no son
pertinentes en este contexto, dado que la declaracidn de interés nacional es un paso
preliminar que reconoce la importancia de considerar futuras discusiones sobre el

proyecto, y no implica la asignacién inmediata de recursos o la planificacion de

infraestructura y programas académicos.

4.4.2. Ministerio de Economia y Finanzas:

Se recibio el Oficio 2974-2025-EF/13.01, del 24 de julio de 2025, remitido por la sefiora
Claudia Centurién Lino, secretaria general del Ministerio de Economia y Finanzas, remitié

opinidn técnica respecto del Proyecto de Ley 10909/2024-CR, refiriendo que:

“La Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) informa la Viceministerio de
Hacienda (VMH), que no es competente para emitir pronunciamiento respecto del
citado Proyecto de Ley, debido a que la propuesta normativa no contiene materia
presupuestaria, sin embargo, sefiala que los Titulares de las entidades son responsables
de la conduccion presupuestal en todas sus fases conforme al articulo 7 del Decreto

Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

(..)".

Al respecto, la Comisidn de Educacién, Juventud y Deporte refiere que, el Ministerio de
Economia y Finanzas advierte que la propuesta legislativa no contiene materia
presupuestaria, en ese sentido, y complementando lo sefialado por el MEF, consideramos
al no implicar compromisos financieros concretos par parte del Estado, la declaracién de
interés nacional de la creacién de universidades, que sostienen la formula legal del

presente dictamen, no requiere automaticamente la asignacion de fondos, sino que
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establece un marco para futuras evaluaciones y planificaciones que se realizaran conforme

a los procedimientos legales y financieros ordinarios.

Superintendencia Nacional de Educacidon Superior Universitaria:

Se recibio el Oficio 00420-2025-SUNEDU-DS, del 6 de junio de 2025, remitido por el sefior

Manuel Enemecio Castillo Venegas, Superintendente Nacional de Educacion Superior

Universitaria, remitié copia del Informe 00434-2025-SUNEDU-SG-OAJ, respecto del

Proyecto de Ley 10909/2024-CR, refiriendo que:

“La competencia puede definirse como el conjunto de atribuciones que corresponden a
los érganos y sujetos publicos estatales. En este sentido, el numeral 1 del articulo 72 del
TUO de la LPAG establece que: “las competencias de las entidades tienen su fuente en
la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de

aquellas se derivan {(...)".

En esa linea, las competencias de la Sunedu estdn requladas por la Ley Universitaria, en
cuyo articulo 13 se sefiala que esta Superintendencia es la entidad responsable del
licenciamiento para el servicio educativo superior universitario, asegurando que las
universidades cumplan con las condiciones bdsicas de calidad (en adelante, CBC), para
autorizar su funcionamiento. Asimismo, se encarga de supervisar la calidad de dicho
servicio, y fiscalizar si el uso de los recursos publicos y los beneficios otorgados por el
marco legal a las universidades, han sido destinados exclusivamente a fines educativos

y al mejoramiento de la calidad del sistema universitario.
En cuanto a las funciones comprendidas en el dmbito de competencia de la Sunedu se

encuentran detalladas en el articulo 15 de la Ley Universitaria, que establece, entre otras

funciones generales, el de aprobar o denegar las solicitudes de licenciamiento de
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universidades y sus filiales; asi como supervisar, en el dmbito de su competencia, la

calidad de la prestacion del servicio educativo.

Como se advierte, el articulo 15 de la Ley Universitaria establece las funciones generales
de la Sunedu, asi como en su numeral 15.17, que sefiala que la entidad también podrad
desarrollar otras funciones que le sean otorgadas por ley o desarrolladas por su

Reglamento de Organizacion y Funciones.

De esta manera, se aprecia que la Sunedu tiene un mandato normativo expreso de
supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley
Universitaria, con el fin de garantizar el cumplimiento de las CBC de cara a los
integrantes de la comunidad universitaria, dentro del marco de la normatividad vigente

relacionada, como se puede apreciar con el servicio de educacion superior universitario.

Atendiendo a ello, corresponde precisar que, dentro de las funciones atribuidas a la
Sunedu en la Ley Universitaria y en su ROF, no se advierte alguna que faculte a esta
Superintendencia a participar en la creacion de una universidad publica. Sin perjuicio de
ello, considerando que la Sunedu serd responsable de verificar que las universidades
creadas cumplan con las condiciones bdsicas de calidad para autorizar su
funcionamiento; corresponde emitir opinion, considerando aspectos vinculados a dicha

competencia.”

Al respecto, la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte refiere que, no corresponde

desarrollar mayor alcance, en virtud que la SUNEDU sefiala que no es competente para

emitir opinion sobre la presente propuesta legislativa.

En ese sentido, la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte CONCLUYE EN

RECOMENDAR EMITIR EL DICTAMEN FAVORABLE SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY
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REFUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 10909/2024-CR,
10981/2024-CR, 11053/2024-CR, 11254/2024-CR, 11334/2024-CR,
11409/2024-CR, 12032/2025-CR, 12086/2025-CR Y 12195/2025-CR, POR
EL CUAL CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA “LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN
LOS DEPARTAMENTOS DE HUANCAVELICA, PUNO, CAJAMARCA,
AREQUIPA, CUSCO, JUNIN Y LIMA”.

10909/2024-CR, 10981/2024-CR, 11053/2024-CR, 11334/2024-CR, 11409/2024-CR,
12032/2025-CR, 12086/2025-CR Y 12195/2025-CR, POR EL CUAL, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION

DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN LOS DEPARTAMENTOS DE AREQUIPA, CAJAMARCA,
CUSCO, HUANCAVELICA, JUNIN, PUNO Y LIMA”.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Lo dispuesto en el presente dictamen por ser una norma de naturaleza declarativa noirroga
gasto al erario nacional, no contraviniendo el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perq,
teniendo como finalidad resaltar e impulsar la declaracidon de necesidad publica e interés
nacional de la creacién de universidades publicas en los departamentos del pais, en virtud
que el Estado tiene la obligacion de garantizar que el servicio educativo cumpla con
condiciones esenciales como la asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.
En este sentido, el Ministerio de Educacién debe asumir la responsabilidad de identificar y
establecer los factores, procesos e insumos necesarios para asegurar el ejercicio pleno del
derecho ala educacién en el pais. Esto debe beneficiar los estudiantes que hayan culminado
la educacion basica, asegurando que la educacion superior sea accesible sin distincion de
su situacidén socioecondmica, ubicacidn geografica u otras circunstancias, y que cumpla con

los estandares de calidad requeridos para promover un desarrollo integral y sostenible.

Cabe afiadir que, el Tribunal Constitucional ha establecido que una iniciativa legislativa no

vulnera lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica, en cuanto no genere un

gasto pubico inmediatamente aplicable a la Ley de Presupuesto Anual vigente. Es decir,

que tal prohibicion “no impide que una iniciativa legislativa presentada por los congresistas
pueda constituir una fuente juridica, para que, posteriormente, y en el ambito de las
atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la inclusion de las partidas
necesarias en la Ley del Presupuesto anual para atender los gastos que eventualmente

requiera su materializacion (Sentencia 0018-2021-PI/TC, fundamento 179)”
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 10909/2024-CR,
10981/2024-CR, 11053/2024-CR, 11254/2024-CR, 11334/2024-CR,
11409/2024-CR, 12032/2025-CR, 12086/2025-CR Y 12195/2025-CR, POR
EL CUAL CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA “LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN
LOS DEPARTAMENTOS DE HUANCAVELICA, PUNO, CAJAMARCA,
AREQUIPA, CUSCO, JUNIN Y LIMA”.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo 70,
literal b), del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Educacién, Juventud
y Deporte recomienda la APROBACION del dictamen favorable recaido en los PROYECTOS
DE LEY 10909/2024-CR, 10981/2024-CR, 11053/2024-CR, 11254/2024-CR, 11334/2024-
CR, 11409/2024-CR, 12032/2025-CR, 12086/2025-CR Y 12195/2025-CR, con el siguiente
texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN
LOS DEPARTAMENTOS DE HUANCAVELICA, PUNO, CAJAMARCA, AREQUIPA, CUSCO,
JUNIN Y LIMA

Articulo tnico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la creacién de universidades publicas en los departamentos de
Huancavelica, Puno, Cajamarca, Arequipa, Cusco, Junin y Lima, con el propédsito de ampliar la
cobertura de la educacidn superior tecnolégica publica, fomentar la investigacién, promover la
innovacion productiva y contribuir al desarrollo sostenible de las provincias del interior del pais,
asi como de la Provincia Constitucional del Callao, en concordancia con lo dispuesto en la Ley

30220, Ley Universitaria, conforme al siguiente detalle:

1. Universidad Nacional Aimara de Huaytard, con sede en la provincia de Huaytara del
departamento de Huancavelica.

2. Universidad Nacional de Lampa (UNLA), con sede en la provincia de Lampa del
departamento de Puno.

3. Universidad Nacional de San Antonio de Putina, con sede en la provincia de San Antonio

de Putina del departamento de Puno.
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4, Universidad Nacional Auténoma de Bambamarca (UNAB), con sede en el distrito de
Bambamarca del departamento de Cajamarca.
5. Universidad Nacional de Castilla, con sede en el distrito de Aplao del departamento de
Arequipa.
6. Universidad Nacional de Ciencias de la Salud del Centro (UNCSC), con sede en el distrito
de Concepcion de la provincia de Concepcién del departamento de Junin.
7. Universidad Nacional de Investigacidn Intercultural del Tahuantinsuyo (UNIT), con sede
en la provincia de Cusco del departamento de Cusco.
8. Universidad Nacional Auténoma Ciro Alegria (UNACIR), con sede en el distrito de Comas
del departamento de Lima.
9. Universidad Nacional de Aerondutica Civil (UNAC), con sede en la Provincia Constitucional
del Callao del departamento de Lima.
Lima, 20 de octubre de 2025.
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