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Seior presidente

Han ingresado para dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte los
proyectos de ley 528/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Accién Popular,
a iniciativa de la sefiora congresista Karol Ivett Paredes Fonseca; 7677/2023-CR,
presentado por el grupo parlamentario Alianza para el Progreso, a iniciativa del sefior
congresista Idelso Garcia Correa; y 12867/2025-CR, presentado por el grupo
parlamentario Peru Libre, a iniciativa del sefior congresista Segundo Toribio Montalvo
Cubas.

SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 528/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos y decretado el 22 de octubre de 2021 y decretado el 29 de octubre de
2021 a la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, como unica comisién

dictaminadora, para su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 7677/2023-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos y decretado el 24 de abril de 2024 y decretado en la misma fecha a la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como Unica comision dictaminadora, para

su estudio y dictamen correspondiente.

El 30 de abril de 2024 y durante el periodo anual de sesiones 2023-2024, la Comision
de Educacion Juventud y Deporte del Congreso de la Republica, en su décima octava
sesion ordinaria aprob6 por mayoria el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
528/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Accion Popular, a iniciativa de la

congresista Karol Ivett Paredes Fonseca, mediante el cual propone modificar la Ley
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27918, Ley que crea el Colegio de Trabajadores Sociales del Peru, respecto a la

participacion universal de sus agremiados en la eleccion de sus autoridades.

El 10 de setiembre de 2025, se incluyé en la agenda del pleno el texto sustitutorio del
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 528/2021-CR, que propone la LEY QUE
MODIFICA LA LEY 27918, LEY DE CREACION DEL COLEGIO DE TRABAJADORES
SOCIALES DEL PERU, A FIN DE INCORPORAR LOS COMITES ELECTORALES
NACIONAL Y REGIONAL, cuyo texto fue puesto a debate. En esta sesion, la
congresista Paredes Fonseca planteé modificaciones al texto que motivaron el pedido

de la misma parlamentaria para que el dictamen pase a un cuarto intermedio.

El 1 de octubre de 2025, en la sesion del pleno se levantd el cuarto intermedio y luego
de que el presidente de la Comisién de Educacion sustentara nuevamente el texto
sustitutorio, la congresista Fonseca Paredes solicitd una cuestion previa a fin de que el
dictamen retorne a la comision para un mayor analisis; es asi que, luego de la votacion,

se aprobd con 56 votos a favor, 41 votos en contra y 1 abstencion la referida

cuestién previa para que el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 528/2021-CR, por
el que se propone la LEY QUE MODIFICA LA LEY 27918, LEY DE CREACION DEL
COLEGIO DE TRABAJADORES SOCIALES DEL PERU, A FIN DE INCORPORAR
LOS COMITES ELECTORALES NACIONAL Y REGIONAL retorne a la Comisién de

Educacion, Juventud y Deporte.

El Proyecto de Ley 12867/2025-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos y decretado el 17 de octubre de 2025 y decretado el mismo dia a la
Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, como unica comision dictaminadora, para

su estudio y dictamen correspondiente.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision de Educacion, Juventud

y Deporte, en la Octava sesion ordinaria semipresencial, realizada el 21 de octubre de
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2025 en la sala 5 “Gustavo Mohme Llona” del edificio Victor Raul Haya de la Torre,
aprobo el dictamen favorable, con texto sustitutorio, recaido en los proyectos de ley
528/2021-CR, 7677/2023-CR Y 12867/2025-CR, por MAYORIA de los presentes al
momento de la votacion, con la dispensa de la lectura y aprobacion del acta para

ejecutar los acuerdos tomados en la referida sesion.

Votaron a favor diecisiete sefores congresistas: Segundo Montalvo Cubas, Esdras
Medina Minaya, Guido Bellido Ugarte, Flavio Cruz Mamani, Hamlet Echeverria
Rodriguez, Alex Flores Ramirez, Idelso Garcia Correa, Raul Huaman Coronado, Mery
Infantes Castafieda, Jorge Marticorena Mendoza, Juan Carlos Mori Celis, Flor Pablo
Medina, Segundo Quiroz Barboza, Wilson Quispe Mamani, Tania Ramirez Garcia

Edgar Tello Montes y Rosio Torres Salinas.

Ningun voto en contra.

Votaron en abstencién siete sefores congresistas: Paul Gutiérrez Ticona, Victor
Flores Ruiz, Noelia Herrera Medina, Maria Jauregui Martinez de Aguayo, Elizabeth

Medina Hermosilla, Alex Paredes Gonzales y Janet Rivas Chacara.

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 528/2021-CR, por el que se propone la “Ley que modifica la Ley
27918, Ley de Creacioén del Colegio de Trabajadores Sociales del Peru, respecto a la
participacion universal de sus agremiados en la eleccion de sus autoridades”,
comprende cuatro articulos, cuatro disposiciones complementarias transitorias y una

disposicion complementaria derogatoria. Contiene lo siguiente:
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En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley.

En su articulo segundo trata sobre la finalidad de la Ley.

En su articulo tercero trata sobre la modificacion de los articulos 4 y 5 de la Ley 27918,

Ley de Creacion del Colegio de Trabajadores Sociales del Peru.

En su articulo cuarto incorpora los articulos 4-A, 5-A, 5-B, 5-C, 7, 8, 9y 10 a la Ley

27918, Ley de Creacion del Colegio de Trabajadores Sociales del Perd.

En su primera disposicion complementaria transitoria trata sobre la reorganizacién del

Colegio de Trabajadores Sociales del Peru.

En su segunda disposicion complementaria transitoria trata sobre la adecuacion del

Estatuto.

En su tercera disposicion complementaria transitoria trata sobre la participacion de

colegios en el Proceso Electoral.

En su cuarta disposicion complementaria transitoria trata sobre el empadronamiento de

miembros colegiados.

En su primera disposicion complementaria derogatoria se deroga la primera disposicion
transitoria de la Ley 27918, Ley de Creacion del Colegio de Trabajadores Sociales del

Peru.

El Proyecto de Ley 7677/2023-CR, por el que se propone la “Ley que modifica la Ley
27918 Ley de Creacion del Colegio de Trabajadores Sociales del Peru para restituir el
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voto universal de los agremiados en la eleccion de sus autoridades nacionales”,

comprende ocho articulos. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley.

En su articulo segundo trata sobre la finalidad de la ley.

En su articulo tercero trata sobre la modificacién del articulo 1 de la Ley 27918.

En su articulo cuarto trata sobre la modificacion del articulo 4 de la Ley 27918.

En su articulo quinto trata sobre la modificacion del articulo 5 de la Ley 27918.

En su articulo sexto trata sobre la modificacion del articulo 6 de la Ley 27918.

En su articulo séptimo trata sobre la incorporacién del articulo 7 de la Ley 27918.

En su articulo octavo trata sobre la modificacion de las disposiciones complementarias
y finales de la Ley 27918.

El Proyecto de Ley 12867/2025-CR, por el que se propone la “Ley que modifica la ley
27918, Ley de creacion del Colegio de Trabajadores Sociales del Pert, para incorporar
disposiciones sobre los comités electorales nacional y regional, y la conformacién del
comité electoral”, comprende dos articulos, tres disposiciones complementarias finales

y una disposicion complementaria transitoria. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre modificacion de los articulos 1y 5 de la Ley 27918,
Ley de creacioén del Colegio de Trabajadores Sociales del Peru.
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> En su articulo trata sobre la incorporacion de los articulos 7y 8 en la Ley 27918, Ley de
creacion del Colegio de Trabajadores Sociales del Peru.

En la primera disposicion complementaria trata sobre adecuacion del Estatuto.

En la segunda disposicion complementaria trata sobre reglamentacion.

En la tercera disposicidén complementaria trata sobre la vigencia de la norma.

YV V V VY

En la Unica disposicién complementaria transitoria refiere sobre la conformacion de una

comision transitoria.

. OPINIONES SOLICITADAS E INFORMACION RECIBIDA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
la Comisién de Comision de Educacion, Juventud y Deporte solicitd opinion técnico-

legal respecto al referido proyecto de ley a las siguientes entidades:

» Proyecto de Ley 528/2021-CR:

3.1 Opiniones solicitadas
v' Con Oficio 246-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 2 de noviembre de 2021, solicitando

opinién al sefior Carlos Gallardo Gémez, ministro de Educacion.

v' Con Oficio 252-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 4 de noviembre de 2021, solicitando
opinion a la senora Janeyri Elizabeth Boyer Carrera, presidenta ejecutiva de la
Autoridad del Servicio Civil - SERVIR.

v Con Oficio 674-2022-2023-CEJYD/CR, de fecha 9 de noviembre de 2022, solicitando
opinion a la senora Clarivel Paredes Portocarrero, decana nacional del Colegio de

Trabajadores Sociales del Peru.
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3.2 Informacién recibida
v' Se recibié el Oficio 00181-2022-MINEDU/DM, de fecha 22 de marzo de 2022, remitido
por el sefior Rosendo Leoncio Serna Roman, ministro de Educacion, remitiendo copia
del Informe 00312-2022-MINEDU/SG-OGAJ de la Jefatura de la Oficina General de

Asesoria Juridica de dicha Entidad.

v" Se recibid el Oficio 000686-2021-SERVIR-PE, de fecha 24 de noviembre de 2021,
remitido por la senora Janeyri Elizabeth Boyer Carrera, presidenta ejecutiva de la
Autoridad del Servicio Civil - SERVIR, remitiendo copia del Informe 00258-2021-
SERVIR-GPGSC de la Gerencia de Politicas de Gestion de dicha Entidad.

v Se recibié la Carta S/N, del 2 de diciembre de 2023, remitida por el Centro de
Latinoamericano de Trabajo Social, Sindicato Nacional de Trabajadores Sociales y
Asistentes Sociales del Ministerio de Salud Lima Metropolitana, el Comité Peruano de

Bienestar Social y la Sociedad Peruana de Trabajo Social.

v' Se recibi6 la Carta 113/2023/CTSP/CDN, del 11 de octubre de 2023, remitida por la
sefiora Mag. Betty Ynés Acosta Gutiérrez, decana nacional del Colegio de Trabajadores

Sociales del Perd.

» Proyecto de Ley 7677/2023-CR:

3.2 Opiniones solicitadas
v" Con Oficio 1901-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 24 de mayo de 2024, solicitando

opinién al sefor Morgan Niccolo Quero Gaime, ministro de Educacion.

v" Con Oficio 1902-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 24 de mayo de 2024, solicitando
opinién al sefor Guillermo Steve Valdivieso Payva, presidente ejecutivo de la Autoridad
de Servicio Civil — SERVIR.
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v' Con Oficio 1903-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 24 de mayo de 2024, solicitando

opinion al sefor Cristobal Aljovin De Lozada, decana de la Escuela de Trabajo Social

de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

v Con Oficio 1904-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 24 de mayo de 2024, solicitando

opinion al sefior Raul Ernesto Porras Lavalle, decano de la Facultar de Ciencias

Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal.

Informacion recibida

A la fecha la Comision de Educacion, Juventud y Deporte cumple con informar que las

Entidades requeridas no han remitido las opiniones respecto del Proyecto de Ley

7677/2023-CR, por el que se propone la “Ley que modifica la Ley 27918 Ley de

Creacion del Colegio de Trabajadores Sociales del Peru para restituir el voto universal

de los agremiados en la eleccién de sus autoridades nacionales”.

MARCO NORMATIVO

4.1. Constitucion Politica del Peru.

4.2. Reglamento del Congreso de la Republica.

4.3. Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

4.4. Ley 28044, Ley General de Educacion.

4.5, Ley 30220, Ley Universitaria.

4.6. Ley 27918, Ley de Creacion del Colegio de Trabajadores Sociales del Peru.

4.7. Ley 30112, Ley del Ejercicio Profesional del Trabajador Social.

4.8. Cadigo Civil, articulo 76.

4.9. Reglamento del Congreso de la Republica.
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V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1.

5.2.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

De la verificacién del Periodo Parlamentario 2021-2026, en el Portal del Congreso de la

Republica, se encuentra como antecedentes legislativos la Ley 32147, Ley que crea el

Colegio de Politélogos del Peru.

ANALISIS TECNICO

Segun la Ley 27918, promulgada en 2003, se crea el Colegio de Trabajadores Sociales

del Peru, estableciéndose su estructura organica y régimen electoral. No obstante, luego
de mas de dos décadas de vigencia, se han identificado serias deficiencias en su
funcionamiento, principalmente en los procesos de eleccion de autoridades. La
normativa vigente otorga la responsabilidad de elegir al Consejo Directivo Nacional
Unicamente a la Junta Nacional de Decanos Regionales, lo que ha generado conflictos
internos, cuestionamientos sobre la legitimidad de la referida eleccién y limitaciones en

la participacién democratica de la mayoria de colegiados mediante el voto libre y directo.

A eso se suman diversos informes gremiales y denuncias publicas sobre presuntas
irregularidades en la prolongacion indebida de mandatos, la ausencia de mecanismos
de fiscalizacion, cobros ilegales y disputas institucionales, reflejando una crisis de
transparencia y gobernanza dentro del Colegio de Trabajadores Sociales. Frente a esta
problematica, las iniciativas legislativas acumuladas proponen la supresion de la Junta
Nacional de Decanos Regionales y la instauracién de un sistema electoral universal,
directo, secreto y obligatorio, con el propésito de democratizar la estructura institucional

y garantizar la participacion efectiva de todos los miembros del gremio.

Ademas, bajo el andlisis se opta por modificar la Ley 27918, Ley de Creacién del Colegio
de Trabajadores Sociales del Peru, con el fin de incorporar a los comités electorales

Nacional y Regional como parte de los érganos directivos de dicha institucion. Asimismo,



FRIY

o COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
O "y i i "R
\ .‘ - T & “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
(-0",{;'..”"‘0 “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
REFUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
528/2021-CR, 7677/2023-CR Y 12867/2025-CR, POR EL
CUAL SE PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA LA LEY
27918, LEY DE CREACION DEL COLEGIO DE
TRABAJADORES SOCIALES DEL PERU, PARA
INCORPORAR DISPOSICIONES SOBRE LOS COMITES
ELECTORALES NACIONAL Y REGIONAL, Y LA
CONFORMACION DEL COMITE ELECTORAL”

se plantea regular el proceso de eleccion y el ejercicio de sus autoridades, con miras a
fortalecer su institucionalidad, garantizando que dicho proceso se realice con el debido
asesoramiento y supervision de los 6rganos competentes en materia electoral, y

conforme a lo establecido en sus estatutos.

Al respecto, si bien en el Peri no existe una "Ley Organica de los Colegios
Profesionales" que los regule de manera unificada, si existe un marco normativo que
reconoce y regula su existencia. Este marco se encuentra principalmente en el articulo
20 de la Constitucion Politica del Peru, asi como en la Ley 28948, Ley que crea el
Consejo Nacional de Decanos de los Colegios Profesionales del Perd, como institucion
auténoma y representativa de todas las profesiones organizadas en colegios
profesionales. En ese sentido, cada colegio profesional tiene la prerrogativa de definir
su propia estructura organizativa mediante su ley de creacién, estatutos y reglamentos

internos.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional mediante la Sentencia emitida en el Expediente
0027-2005-PI/TC, del 20 de febrero de 2006, realizé un pronunciamiento respecto de la
configuracion y la funcion constitucional de los colegios profesionales, sustentado en la
Autonomia de los Colegios Profesionales para su constitucion, organizacion y

funcionamiento, estableciendo asi que:

“(...) La Constitucion, ademas de definir su naturaleza juridica, también reconoce
a los colegios profesionales un aspecto importante como es el de su autonomia.
Esto quiere decir que poseen un ambito propio de actuacion y decision. En ese
sentido, la incidencia constitucional de la autonomia que nuestra Ley Suprema
reconoce a los colegios profesionales se manifiesta en su capacidad para actuar
en los ambitos de su autonomia administrativa —para establecer su organizacion
interna—; de su autonomia econémica —lo cual les permite determinar sus ingresos

propios y su destino—; y de su autonomia normativa —que se materializa en su

10
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capacidad para elaborar y aprobar sus propios estatutos, claro esta dentro del
marco constitucional y legal establecido. No obstante, la autonomia reconocida a
los colegios profesionales no puede significar ni puede derivar en una autarquia;
de ahi que sea importante poner en relieve que la legitimidad de los colegios
profesionales sera posible solo y en la medida que la actuacion de los colegios
profesionales se realice dentro del marco establecido por nuestro ordenamiento

constitucional’.

De esta forma, los colegios profesionales poseen cierta peculiaridad que la diferencia
de ofras instituciones que pueden tener alguna afinidad, tales como las asociaciones y
las fundaciones, por cuanto el desarrollo de determinadas actividades profesionales

puede depender de la incorporacion en alguno de ellos.

Posteriormente, el 12 de mayo de 2020, Tribunal Constitucional con el Expediente

00004-2017-PI/TC, sobre la autonomia de los mismos refiere que:

“(...) los colegios profesionales, en tanto que instituciones con personalidad de
derecho publico, cuentan con autonomia para efectos de establecer su regulacion
y organizacion. En ese sentido, puede sostenerse que se trata de entidades
creadas para tutelar intereses publicos, cuyos fines guardan estrecha relacién, o
estan directamente conectados, con los intereses profesionales propios de sus
integrantes. Queda claro, entonces, que su finalidad esencial, pero no la tnica, es
el control del ejercicio profesional de sus miembros (Sentencia 3954- 2006-AA/TC,
fundamento 8)”.
En ese sentido, en virtud de las prerrogativas que le otorga la Constitucion Politica del
Peru, su ley de creacion y estatuto y/o reglamento interno cada colegio profesional como
institucion de derecho publico cuenta con autonomia administrativa suficiente para
establecer su regulacion y organizacion, la misma no es absoluta, ya que se trata de

entidades creadas para tutelar intereses publicos, cuyos fines guardan estrecha
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relacion, o estan directamente conectados, con los intereses profesionales propios de
sus integrantes. Queda claro, entonces, que su finalidad esencial, pero no la unica, es

el control del ejercicio profesional de sus miembros.

Sobre el particular, y al amparo de la autonomia que ostentan los colegios
profesionales, y en el caso concreto del COLEGIO DE TRABAJADORES SOCIALES
DEL PERU, la presente propuesta legislativa modifica el articulo 5 de la Ley 27918, Ley
de Creacion del Colegio de Trabajadores Sociales del Peru, estableciendo una nueva
estructura de los érganos directivos, incorporando al Comité Electoral Nacional a Nivel
Nacional y a los Comités Electorales Regionales a Nivel Regional, tal y como a

continuacion se detalla:

1. A NIVEL NACIONAL

- Asamblea Nacional

- Consejo Directivo Nacional.

- Comité Electoral Nacional

- Tribunal de Etica y Disciplina.

- Comisiéon Revisora de Cuentas.

2. A NIVEL REGIONAL
- Asambleas Regionales.
- Consejos Directivos Regional.

- Tribunales de Etica y Disciplina regionales
- Comisién Revisora de Cuentas Regional
- Comité Electoral Regional

Asimismo, se incorpora el articulo 7 de la Ley 27918, Ley de Creacién del Colegio de
Trabajadores Sociales del Peru, respecto de la eleccion y ejercicio de los érganos

directivos, estableciendo que:
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Los dérganos directivos del Colegio de Trabajadores Sociales del Peru: Consejo
Directivo Nacional y Consejos Directivos Regionales, son elegidos por todos
los miembros de la orden, mediante voto universal, directo, secreto y obligatorio,
por un periodo de 2 afios, pudiendo ser el acto electoral de forma presencial y

virtual. No hay reeleccion inmediata.

Los procesos electorales cuentan con el asesoramiento y apoyo de la Oficina

Nacional de Procesos Electorales (ONPE)".

En ese sentido, la propuesta legislativa tiene como finalidad fortalecer la institucionalidad
del Colegio de Trabajadores Sociales del Pert, garantizando la participacion universal,
directa, secreta y obligatoria de todos sus agremiados en los procesos electorales. Con
ello, se busca asegurar la transparencia y legitimidad de sus érganos de gobierno.
Ademas, las modificaciones planteadas incorporan los Comités Electorales Nacional y
Regional, y establecen un marco democratico moderno que permitira la realizacioén de
elecciones tanto presenciales como virtuales. Asimismo, se dispone que la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) brinde asesoramiento y apoyo técnico

durante el desarrollo del proceso electoral.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

La presente iniciativa legislativa tiene como sustento lo dispuesto por el articulo 20 de

la Constitucion Politica del Peru vigente, segun el cual:

"Los colegios profesionales son instituciones autonomas con personalidad de

derecho publico. La ley sefiala los casos en que la colegiacion es obligatoria”.

Asi como lo prescrito en el numeral 13 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru,

toda persona tiene derecho:
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“A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacion juridica
sin fines de lucro, sin autorizacién previa y con arreglo a ley. No pueden ser

disueltas por resolucion administrativa.”

Al respecto, los Colegios Profesionales velan por la excelencia y la ética en el ejercicio
de una profesion, funcion encomendada por el Estado, representando a sus miembros
y participando en los temas mas relevantes para el pais, a fin de orientar las politicas y

las normas hacia el desarrollo y el bien comun.

Asimismo, los Colegios Profesionales son los Unicos organismos amparados por la ley,
que tienen como finalidad proteger y defender los derechos profesionales, algo de lo

que actualmente carecen los profesionales de la comunidad Artistica.

A nivel publico, el Colegio Profesional, es el unico érgano que ante la Administracion
Publica defiende el ejercicio de la profesion. Esta entidad autonoma de derecho publico
no sélo cumple una funcién representativa y consultiva sino también permite dar un gran
impulso a la profesién, a fin de lograr el reconocimiento social de la nacién, redundando
notablemente en los servicios de calidad que los ciudadanos recibirian de sus

profesionales.

De otro lado, el articulo 76 del Cddigo Civil Peruano, establece que cada Colegio
Profesional se rige por su ley de creacion, sus estatutos, sus reglamentos y su cédigo

de ética profesional, el mismo que rige el ejercicio profesional de los colegiados.

Ahora bien, la presente iniciativa legislativa se justifica en el hecho de modificar la Ley
27918, Ley de creacion del Colegio de trabajadores sociales del Peru, e incorporara al
comité electoral nacional y comité electoral regional y la eleccion y ejercicio de los
organos directivos, los mismos que deben contar con el asesoramiento y el apoyo de la

Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE.

14



5.4

5.4.1

lgd\ o Soao e wetont oo s oo e

REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
528/2021-CR, 7677/2023-CR Y 12867/2025-CR, POR EL
CUAL SE PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA LA LEY
27918, LEY DE CREACION DEL COLEGIO DE
TRABAJADORES SOCIALES DEL PERU, PARA
INCORPORAR DISPOSICIONES SOBRE LOS COMITES

ELECTORALES NACIONAL Y REGIONAL, Y LA
CONFORMACION DEL COMITE ELECTORAL”

Por todo lo expuesto, la Comision de Educacioén, Juventud y Deporte considera VIABLE
la propuesta legislativa porque no se contrapone a la Constitucion Politica del Peru, y
al ordenamiento juridico complementario, por cuanto unicamente se pretende modificar
la Ley 27918, Ley de creacion del Colegio de Trabajadores Sociales del Peru, en

beneficio de sus agremiados.

ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

PROYECTO DE LEY 528/2021-CR:

Ministerio de Educacion:

Se recibio el Oficio 00181-2022-MINEDU/DM, de fecha 22 de marzo de 2022, remitido
por el sefior Rosendo Leoncio Serna Roman, ministro de Educacion, remitiendo copia
del Informe 00312-2022-MINEDU/SG-OGAJ de la Jefatura de la Oficina General de

Asesoria Juridica de dicha Entidad, donde refiere que:

“Opinion sobre el proyecto de Ley por la DIGESU

La DIGESU mediante el documento de la referencia b) senala que segun lo
establecido en el articulo 201 de la Constitucion Politica del Pert, se reconoce
expresamente a los colegios profesionales como instituciones autbnomas con
personalidad de derecho publico; por lo que, carece de competencia para emitir

opinién sobre la materia del referido proyecto.
Opinién sobre el proyecto de Ley por la UPP
De otro lado, la UPP en el documento de la referencia e) indica que el MINEDU

carece de competencias para emitir opinién sobre la materia contenida en el
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Proyecto de Ley, toda vez que los colegios de profesionales no forman parte del
organo estatal. En virtual a lo cual, el Proyecto de ley no se encuentra dentro del
ambito de competencia del MINEDU.

En mérito a lo sefalado por la DIGESU y la UPP, no corresponde al MINEDU

evaluar esta iniciativa legislativa.”

Al respecto, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte refiere que, debe indicarse
que no corresponde desarrollar mayor alcance, en virtud que el Ministerio de Educacion
sefiala que no es competente para emitir opinibn sobre la presente propuesta

legislativa.

v RAZON POR LA CUAL, CONCLUYE EN SU RECOMENDACION DE EMITIR
OPINION FAVORABLE A LA APROBACION DEL PROYECTO DE LEY 528/2021-CR.

5.4.2 Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR:

Se recibio el Oficio 000686-2021-SERVIR-PE, de fecha 24 de noviembre de 2021,
remitido por la sefora Janeyri Elizabeth Boyer Carrera, presidenta ejecutiva de la
Autoridad del Servicio Civil - SERVIR, remitiendo copia del Informe 00258-2021-
SERVIR-GPGSC de la Gerencia de Politicas de Gestion de dicha Entidad, donde refiere

que:

“el articulo 20 de la Constitucion Politica del Peru sefiala que los colegios
profesionales son instituciones auténomas con personalidad de derecho publico.
En ese sentido, es menester precisar que la naturaleza de persona juridica de
derecho publico interno importa un conjunto de normas juridicas que tiene

aplicacion dentro del propio ambito para el cual fue creado y para los individuos
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que se encuentren dentro del mismo, rigiéndose por su ley de creacién, sus

estatutos y demas normas internas.

(--)

En esa linea, es oportuno resaltar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 3
del Decreto Legislativo N° 1023 se encuentran sujetas al SAGRH todas las
entidades de la Administracion Publica sefialadas en el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de conformidad con
la Constitucion Politica del Pert y la ley; dentro de las cuales no se comprende a

los colegios profesionales.

Considerando lo manifestado y teniendo en cuenta una eventual aprobacion del
Proyecto de Ley, el Colegio de Trabajadores Sociales del Pert no se regira bajo
el SAGRH; razén por la cual resulta valido concluir que SERVIR en su condicién
de ente rector de dicho sistema administrativo, no es competente para emitir
opinién sobre las modificaciones a la Ley N° 27918, Ley de Creacion del Colegio

de Trabajadores Sociales del Perd.”

Al respecto, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte refiere que, debe indicarse
que no corresponde desarrollar mayor alcance, en virtud que la Autoridad Nacional de
Servicio Civil — SERVIR, no es competente para emitir opinidon sobre la presente

propuesta legislativa.

RAZON POR LA CUAL, CONCLUYE EN SU RECOMENDACION DE EMITIR
OPINION FAVORABLE A LA APROBACION DEL PROYECTO DE LEY 528/2021-CR.
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Centro Latinoamericano de Trabajo Social:

Se recibié la Carta S/N, del 2 de diciembre de 2023, remitida por el Centro de
Latinoamericano de Trabajo Social, Sindicato Nacional de Trabajadores Sociales y
Asistentes Sociales del Ministerio de Salud Lima Metropolitana, el Comité Peruano de

Bienestar Social y la Sociedad Peruana de Trabajo Social, donde refiere que:

“El Decreto Ley N° 22610 del 25 de Julio de 1979 que cred el Colegio de Asistentes
Sociales del Peru, fue derogado mediante Ley N.° 27918, Ley de creacién del
Colegio de Trabajadores Sociales del Peru de fecha 03 de enero de 2003; que
modificé sustancialmente la estructura organizativa de nuestro Colegio Profesional

que ha generado graves problemas en su funcionamiento y en la profesion.

La Ley N° 27918 establece una estructura organica vertical que contradice el
espiritu democratico de nuestra profesion, recortando el derecho de sus
colegiados a elegir y ser elegidos miembros del Consejo Directivo Nacional, como
normalmente ocurre en otros colegios profesionales del pais, otorgandose este
derecho unicamente a los Decanos Regionales para elegir entre ellos al Consejo
Nacional. Este derecho fue recortado por la actual Ley 27918 sin embargo, si
figuraba en el Art. 10 del DL 22610 que creo el Colegio de Asistentes Sociales del
Pert el 25 de julio de 1979.

Este nuevo sistema de eleccion ha dado lugar a multiples problemas y serias
irregularidades en los ambitos legales, organizativos, financieros y éticos que
afectan y dafian la imagen de la profesion, su desarrollo y el ejercicio profesional.
Se anexa el informe “Andlisis rapido de la fuerza laboral de los Servicios Sociales
en el Peru ‘“realizado por UNICEF, abril 2023.
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La finalidad de esta iniciativa legal el | proyecto de Ley 5282021 que hemos
presentado al honorable Congreso de la Republica, haciéndolo suyo la
Congresista Karol Paredes, pretende proporcionar la legalidad y legitimidad al
Colegio de Trabajadores Sociales del Perd, reivindicando los derechos de las
colegiadas y promoviendo la votacion universal en todo el pais. Por lo que hemos
considerado afadir un articulo, donde se propone crear una Comision de
Fiscalizacion, que sea el que se encargue de hacer cumplir los mandatos de dos

arios de los Decanos electos por votacion universal.

Por lo expuesto, solicitamos, su apoyo respaldando el Pre-dictamen del Proyecto
de Ley N° 528/2021/CR, y pueda ser aprobado el dictamen en la Comisién de
Educacion, Juventud y Deporte, el que redundara en beneficio de todos los

profesionales de Trabajo Social.”

Sobre el particular, la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte refiere que, dicho
documento no contiene observaciones contrarias a la presente propuesta legislativa.
En ese sentido, esta Comision se abstiene a formular consideraciones adicionales

sobre el particular.

RAZON POR LA CUAL, CONCLUYE EN SU RECOMENDACION DE EMITIR
OPINION FAVORABLE A LA APROBACION DEL PROYECTO DE LEY 528/2021-CR.

Colegio de Trabajadores Sociales del Peru:

Se recibié la Carta 113/2023/CTSP/CDN, del 11 de octubre de 2023, remitida por la
sefiora Mag. Betty Ynés Acosta Gutiérrez, Decana Nacional del Colegio de

Trabajadores Sociales del Peru, donde refiere que:
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“(...) ARCHIVAR DEFINITIVAMENTE el Proyecto de Ley N.° 528/2021-CR, por
representar una amenaza directa a la autonomia constitucional de los colegios

profesionales.

Su aprobacion implicaria vulnerar principios fundamentales reconocidos por la
Constitucion Politica del Pert, desconocer el proceso electoral vigente que
nuestra orden viene desarrollando con apego a la ley, y sentar un precedente
peligroso para la institucionalidad democratica de todas las profesiones

colegiadas del pais.

Reafirmamos nuestro compromiso con la defensa de la legalidad, la autonomia
gremial y el fortalecimiento del Trabajo Social como profesion ética, técnica y

comprometida con el bienestar social.

Quedamos a total disposicion para que, en caso se nos convocase a la comision
respectiva, podamos debatir y exponer los argumentos que sustentan la posicion

gremial del Colegio de Trabajadores Sociales del Peru’.

Al respecto, la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte refiere que, actuando bajo
el respeto irrestricto de la constitucion y la normativa vigente y de conformidad con el
Colegio de Trabajadores Sociales del Peru respecto de la defensa de sus agremiados,
se advierte que, con fecha 22 de marzo de 2023, la Secretaria General del Sindicato de
Trabajadores Sociales y Asistentes Sociales del Peru, remiti6 a la Comision de
Educacién, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica, un pronunciamiento
respecto del Proyecto de Ley 528/2021-CR, sefialando que:
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“(...) Oficio N° 27-2021-CTSP-CDR del Colegio de Trabajadores Sociales del
Peru CTSP, en especial la sede XIV de Huacho y VI de Junin se encuentran con
sus periodos vencidos con 8 y 23 arios en los cargos. De la misma forma, la
Decana Nacional y su Consejo Directivo llevan 18 afios en los cargos que, segun
la Ley de Creacion y el Estatuto, sefialan claramente en el articulo 26 que los
mandatos de los miembros que conforman los érganos de gobierno vencen a los
dos afios de su eleccion, no existiendo en el estatuto prorroga de mandato ni

reeleccion de sus miembros de sus érganos de gobierno.

Ahora, en relacion con el oficio en cuestion creemos que para emitir opinion sobre
el proyecto de Ley 528 2021 una condicion indispensable que las representantes
firmantes del CTSP deben acreditar legalidad y legitimidad activa ante la Comisién
de Educacion, Juventud y Deporte, como entidades juridicas reconocidas por el

Estado con mandatos vigentes como colegios profesionales.

(..

Modificando los articulos citados en el Proyecto de Ley 528 2021, con apertura a
la participacion y representatividad DIRECTA Y UNIVERSAL de los agremiados
podremos elegir a nuestras autoridades y resolver dicha controversia.

Por tal razén, solicitamos a la comision de Educacién, Juventud y Deporte que
Ud. dignamente preside, nos apoye en dar tramite al dictamen del proyecto de
Ley 528 2021 de forma favorable, para que sea debatido en el pleno del Congreso
y nos permita defender el pleno ejercicio de nuestros derechos profesionales y la

transcendencia y prosperidad de nuestra institucion.”
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En ese sentido, debemos tomar en cuenta que si bien la actual administracion del
Colegio de Trabajadores Sociales del Peru, sefiala que la presente propuesta legislativa
vulneraria el principio de autonomia de su colegio profesional, de conformidad con la
Expediente 0027-2005-PI/TC, del 20 de febrero de 2006, el Tribunal Constitucional, ha
sido enfatico al manifestar que si bien la incidencia constitucional de la autonomia que
nuestra Ley Suprema reconoce a los colegios profesionales se manifiesta en su
capacidad para actuar en los ambitos de su autonomia administrativa —para establecer
Su organizacién interna—; de su autonomia econémica —lo cual les permite determinar
sus ingresos propios y su destino—; y de su autonomia normativa —que se materializa
en su capacidad para elaborar y aprobar sus propios estatutos, claro esta dentro del
marco constitucional y legal establecido. No obstante, la autonomia reconocida a los
colegios profesionales no puede significar ni puede derivar en una autarquia; de ahi que
sea importante poner en relieve que la legitimidad de los colegios profesionales sera
posible solo y en la medida que la actuacién de los colegios profesionales se realice
dentro del marco establecido por nuestro ordenamiento constitucional y el respeto

irrestricto de la ley.

En ese sentido, ante los cuestionamientos por parte de los agremiados del propio
colegio profesional de Trabajadores Sociales del Peru, sobre la gestion de sus 6rganos
de gobierno y la eleccion de los mismos y dado que la actual administracion del Colegio
Profesional de Trabajadores Sociales no ha explicado de manera concreta la supuesta
vulneracién del principio de autonomia la inclusién de un comité electoral nacional, un
comité regional para la eleccidn y ejercicio de sus 6rganos directivos y de contar con la
Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE, para el asesoramiento y apoyo con
el objetivo de velar para que se obtenga la fiel y libre expresion de la voluntad de sus
agremiados en una eleccion democratica de sus Organos de Gobierno, resulta
pertinente tomar en cuenta el pedido de los agremiados que mediante la presente

propuesta legislativa para la eleccién de sus autoridades de gobierno.
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RAZON POR LA CUAL, CONCLUYE EN SU RECOMENDACION DE EMITIR
OPINION FAVORABLE A LA APROBACION DEL PROYECTO DE LEY 528/2021-CR.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION
VIGENTE

Del analisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que, con la aprobacién
de la presente propuesta legislativa no se contraviene ninguna disposicion legal de
nuestro ordenamiento juridico, sino, mas bien se guarda concordancia y se
complementa lo normado por la Constitucidon Politica del Pert y por los dispositivos

legales antes citados.

Ademas, la aprobacion de la presente iniciativa legislativa, no se contrapone a la
Constitucién Politica del Peru, y al ordenamiento juridico complementario, esta norma
pretende que modificar la Ley 27918, Ley de Creacion del Colegio de Trabajadores
Sociales, sino busca contribuir en la concreciéon del derecho que tienen todos los
agremiados de participar de forma universal, activa y directa en las elecciones de sus
representantes nacionales y regionales, asi como garantizar el cumplimiento de un
proceso electoral democratico, cubriendo vacios normativos que tiene la actual Ley,
para que asi puedan contar con un ente colegiado donde puedan afiliarse y a través de

esta institucién hacer una legitima defensa ante la vulneracién de sus derechos.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Esta iniciativa legislativa esta facultada para intervenir no solo en el ambito de la salud
sino también en otros ambitos relacionados con el analisis socio economicos de los
ciudadanos en su relacion con las instituciones publicas y privadas, puesto que con las
modificaciones planteadas, se incorporan los comités electorales nacional y regional, se

establece un marco democratico moderno que permitira elecciones tanto presenciales
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como virtuales, y se dispone que la ONPE brinde asesoramiento y apoyo técnico en el

proceso electoral.

La incorporacién de los articulos 7 y 8 a la Ley 27918 introduce normas claras sobre los
siguientes aspectos:

- La eleccidon y ejercicio democratico de los 6rganos directivos (nacional y
regional).

- La creacion, funciones y duracion de los comités electorales encargados de

organizar y garantizar los procesos electorales internos.

Con ello, se busca transparentar, institucionalizar y estandarizar los procedimientos
electorales del Colegio de Trabajadores Sociales del Peru

Desde el punto de vista institucional, fortalece la gobernanza interna del Colegio
mediante procesos electorales democraticos, periddicos y reglamentados; asimismo, en
cuanto a la transparencia y legitimidad, la participacion universal a través del voto
secreto y apoyo de la ONPE aumentan la confianza en los resultados electorales. De
esta forma se permite la inclusion de todos los miembros habiles, incluso mediante voto
virtual, facilitando la participacién a nivel nacional.

La existencia de un Comité Electoral temporal y auténomo evita conflictos de interés en
la conduccién del proceso y garantiza la seguridad juridica puesto que se estaria

legislando con normas que reducen vacios legales y evitan conflictos internos.

Finalmente, la aplicacion de la presente Ley no generara gastos al Estado ni contraviene
con lo establecido en el articulo 79° de la Constitucidon Politica del Peru, por el contrario,
genera impacto positivo en los profesionales agremiados y en la sociedad, toda vez que,
tiene como finalidad Modifiquese la Ley 27918, Ley de creacion del Colegio de

Trabajadores Sociales del Peru.
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VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo
70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte recomienda la APROBACION del dictamen favorable recaido en
los PROYECTOS DE LEY 528/2021-CR, 7677/2023-CR y 12867/2025-CR, con el

siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27918, LEY DE CREACION DEL COLEGIO DE
TRABAJADORES SOCIALES DEL PERU, PARA INCORPORAR DISPOSICIONES
SOBRE LOS COMITES ELECTORALES NACIONAL Y REGIONAL, Y LA
CONFORMACION DEL COMITE ELECTORAL

Articulo 1. Modificacion de los articulos 1y 5 de la Ley 27918, Ley de creacion del
Colegio de Trabajadores Sociales del Peru

Se modifican los articulos 1 y 5 de la Ley 27918, Ley de creacién del Colegio de

Trabajadores Sociales del Peru, con los siguientes textos:
“Articulo 1. Objeto de la Ley

Se crea el Colegio de Trabajadores Sociales del Peru, en sustitucion del Colegio
de Asistentes Sociales del Perd, como institucion gremial auténoma de Derecho
Publico Interno, sin fines de lucro, tiene personeria juridica y es representativo de

los profesionales Asistentes Sociales y Trabajadores Sociales del Peru.
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El domicilio del Consejo Directivo Nacional del Colegio es en la ciudad de Lima,

sin perjuicio del establecimiento de sedes regionales, que se constituyan en el

marco de la presente ley y de acuerdo con disposiciones estatutarias

correspondientes, cuyas sedes seran en la ciudad capital del departamento o

de la provincia donde se constituya.

Articulo 5. Organos directivos del Colegio de Trabajadores Sociales del Pert

Son érganos directivos del Colegio de Trabajadores Sociales del Peru los

siguientes:

1.

2.

A NIVEL NACIONAL

- Asamblea Nacional

- Consejo Directivo Nacional

- Comité Electoral Nacional

- Tribunal de Etica y Disciplina

- Comisiéon Nacional Revisora de Cuentas

A NIVEL REGIONAL

- Asambleas Regionales

- Consejos Directivos Regionales

- Tribunales de Etica y Disciplina regionales

- Comisioén Revisora de Cuentas Regional

- Comité Electoral Regional
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La Asamblea Nacional es el 6rgano supremo del Colegio, esta conformada
por todos los miembros habiles de acuerdo con sus Estatutos. Cada

miembro tiene un voto, preside la Asamblea Nacional el Decano Nacional.

El Consejo Directivo Nacional es el 6rgano de direccién y administracion
del Colegio a nivel nacional. Es elegido mediante voto universal, directo,
secreto y obligatorio de todos los miembros habiles del colegio, por un
periodo de 2 aios. No hay reeleccion inmediata. Esta conformado por: el
Decano Nacional, el Vicedecano Nacional, el Decano Secretario Nacional y
el Decano Tesorero Nacional. Sus funciones son establecidas en el Estatuto

del Colegio.

El Tribunal de Etica y Disciplina, encargado de salvaguardar el ejercicio ético
deontologico de la profesion. El Tribunal determina y establece las
infracciones a la ética profesional, a las normas estatutarias y reglamentarias
del Colegio vy, aplica las sanciones correspondientes de conformidad con el

Estatuto del Colegio.

La Comisién Nacional Revisora de Cuentas estd integrada por tres
miembros elegidos por la Asamblea Nacional para revisar semestralmente
los libros de contabilidad, los comprobantes de ingresos y egresos, las
cuentas bancarias y de ahorros; asi como el inventario de bienes. Informa a
la Asamblea Nacional sobre el manejo econdmico y las finanzas del

Colegio”.
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Articulo 2. Incorporacién de los articulos 7 y 8 en la Ley 27918, Ley de creacién

del Colegio de Trabajadores Sociales del Peru

Se incorporan los articulos 7 y 8 en la Ley 27918, Ley de creacién del Colegio de

Trabajadores Sociales del Peru, con los siguientes textos:

“Articulo 7. Eleccion y ejercicio de los 6rganos directivos

7.1. El Consejo Directivo Nacional y los consejos directivos regionales son

elegidos mediante voto universal, directo, secreto y obligatorio de todos los

miembros habiles del colegio, por un periodo de 2 afios, pudiendo ser el acto

electoral de forma presencial y virtual. No hay reeleccion inmediata.

7.2. Los procesos electorales cuentan con el asesoramiento y el apoyo de la

Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

Articulo 8. Comité Electoral

8.1. Se crea el Comité Electoral cada dos afos, conformado por cinco

miembros: un presidente, un secretario, un tesorero y dos vocales,

elegidos por todos los miembros habiles del Colegio a nivel nacional y

regional, antes de la eleccion del Consejo Directivo Nacional y de los

consejos directivos regionales.

8.2. El Comité Electoral tiene a su cargo la elaboracion del Reglamento

Electoral y lleva a cabo el proceso electoral del Consejo Directivo

Nacional y de los consejos directivos regionales; asimismo, atiende las

observaciones, impugnaciones y apelaciones referidas al proceso

electoral.
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8.3. El Comité Electoral concluye sus funciones a los sesenta dias calendario

contados a partir de la proclamacién de listas ganadoras y entrega de

credenciales a las directivas electas, plazo en el que presenta informe de

los comicios al Consejo Directivo Nacional y a las Asambleas

Regionales”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del Estatuto

El Colegio de Trabajadores Sociales del Peru, en un plazo de sesenta dias contados a

partir de la entrada en vigor de la presente ley, adecua su Estatuto a las modificaciones

dispuestas por esta Ley.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Comisién Transitoria

Excepcionalmente y por unica vez, se conforma una Comision Transitoria conformada

por los siguientes representantes:

a) Un representante del Consejo Nacional de Decanos de los Colegios Profesionales

del Peru, quien la preside.

b) Un representante del Colegio de Trabajadores Sociales del Peru, con registro de

derecho publico inscrito y vigente.

¢) Un representante de la escuela profesional de Trabajo Social de la Universidad

Nacional Mayor de San Marcos, por ser la primea escuela creada a nivel nacional.
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Esta Comision Transitoria tiene las siguientes funciones:

1)

2)

3)

4)
5)

Recepcionar los cargos, inventario y estado contable/financiero de las
autoridades salientes: decano nacional, vicedecano nacional y decano tesorero;
asimismo, levantar el acta correspondiente y elaborar el inventario general.
Convocar el proceso electoral.

Coordinar con la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) el desarrollo
del proceso electoral.

Elegir al Comité Electoral.

Brindar apoyo para que el Comité Electoral cumpla exitosamente con el proceso

Electoral.

Lima, 21 de octubre de 2025.
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