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COMISION AGRARIA
17 NOVIEMBRE 2025 03:51 p. m. Periodo Anual de Sesiones 2025-2026
FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ Primera Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
010802/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la construccion de defensas ribereiias y servidumbres
hidraulicas en la regién Huanuco”; presentado a través del grupo parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa de la sefiora congresista Elizabeth Sara
Medina Hermosilla.

Luego del andlisis y debate correspondientes, en la sala Carlos Torres y Torres Lara del
edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la Comisién Agraria, en
su Sexta Sesion Ordinaria celebrada el martes 4 de noviembre de 2025, acordé por
UNANIMIDAD aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefiores congresistas
presentes: 1. Jeny Luz Lopez Morales, 2. Rosio Torres Salinas, 3. Jorge Samuel Coayla
Juarez, 4. Lady Mercedes Camones Soriano, 5. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 6. Nilza Merly
Chacén Truijillo, 7. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 8. Maria Jessica Cérdova Lobatén, 9. Pasién
Neomias Davila Atanacio, 10. Idelso Manuel Garcia Correa, 11. Paul Silvio Gutiérrez Ticona,
12. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 13. Pedro Edwin Martinez Talavera, 14. Elizabeth Sara Medina
Hermosilla, 15. Silvia Maria Monteza Facho, 16. Javier Rommel Padilla Romero, 17. Luis Raul
Picén Quedo, 18. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 19. German Adolfo Tacuri Valdivia y 20.
Cruz Maria Zeta Chunga. Con licencia los sefiores congresistas: 1. Sigrid Tesoro Bazan Narro
y 2. Isaac Mita Alanoca.

Se aprobd la respectiva dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta, a efecto de
ejecutar los acuerdos adoptados en sesion.

I. SITUACION PROCESAL

.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 010802/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la construccién de defensas riberenas y servidumbres
hidraulicas en la regién Huanuco”, ingres6 a tramite documentario del Congreso de la
Republica el 10 de mayo de 2025 y fue decretado el 14 de mayo de 2025 a la Comision
Agraria, como unica comision dictaminadora.

.2. Antecedentes parlamentarios

Periodo parlamentario 2021-2026
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De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024,
2024-2025 y lo que va del 2025-2026, no se ha encontrado propuestas similares a la materia
motivo del presente dictamen.

Periodo parlamentario 2016-2021

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente al periodo parlamentario 2016-2021, se han encontrado una propuesta
legislativa relacionadas con el proyecto de ley en estudio; y a continuacion se detalla:

PROYECTO
DE LEY AUTOR SUMILLA COMISIONES ESTADO
06118 Eduardo Geovanni | Ley que regula la | Vivienda y | Comisién se
/2020-CR Acate Coronel construccion de las defensas | Construccion Inhibid.

riberefias por parte de los
gobiernos  regionales vy
locales.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 010802/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la construccion de defensas riberefias y servidumbres
hidraulicas en la regién Huanuco”, posee 2 articulos y presenta la siguiente férmula legal’:

“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION DE DEFENSAS RIBERENAS Y SERVIDUMBRES HIDRAULICAS EN
LA REGION HUANUCO

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
ejecucion de obras de infraestructura orientadas a la proteccion frente a inundaciones en
la regién Hudnuco, priorizando la construcciéon de defensas ribererias y el establecimiento
de servidumbres hidrdulicas en los mdargenes de los rios Higueras y Huallaga, a fin de
mitigar los riesgos asociados a fenémenos hidrometeorolégicos extremos.

ARTICULO 2.- Coordinacién intergubernamental
El Poder Ejecutivo en coordinacion con los gobiernos regionales y locales, promoverad la

formulacién y ejecucion de los estudios técnicos, proyectos de inversion y demds acciones
necesarias para la implementacioén de lo dispuesto en la presente”.

III. MARCO NORMATIVO

lll.1. Legislaciéon nacional

Lhttps://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mjc4MjYw/pdf
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Constitucion Politica del Peru

Articulo 44. Establece como deber primordial del Estado garantizar la seguridad de la
poblacion y promover el bienestar general, lo cual incluye la proteccion frente a desastres
naturales como inundaciones.

Articulo 58. Reconoce la iniciativa estatal en actividades econdmicas cuando se trata de
razones de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional.

Articulo 59. El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y
empresa, pero también interviene para corregir desigualdades y promover el desarrollo
regional.

Reglamento del Congreso de la Republica
Articulos 67, 75 y 76. Regulan el procedimiento legislativo, desde la presentacién hasta
la aprobacion de leyes.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, que establece como competencias
de los gobiernos regionales la formulacién y ejecucién de politicas en materia ambiental,
gestion del riesgo de desastres y desarrollo territorial, en coordinacién con el Gobierno
Nacional.

Ley 28611, Ley General del Ambiente. Reconoce el derecho de las personas a vivir en
un ambiente saludable y establece la obligacion del Estado de prevenir dafios
ambientales, lo que incluye la proteccién de riberas y cauces.

Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, que regulan la gestion integrada y sostenible del
agua, priorizando la seguridad hidrica, la proteccién de cauces y el uso racional del
recurso.

Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), que establece el marco institucional para la planificacién, implementacion
y evaluacion de politicas publicas orientadas a la prevencion, reduccion y respuesta ante
desastres naturales, en todos los niveles de gobierno.

Ley 30557, que declara de interés nacional y necesidad publica la construccién de
defensas riberefias y servidumbres hidraulicas.

Decreto Supremo 001-2010-AG. Reglamento de la Ley 29338, Ley de Recursos
Hidricos.

Decreto Supremo 006-2010-AG, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), entidad responsable de administrar,
conservary proteger los recursos hidricos del pais, incluyendo la gestion de servidumbres
hidraulicas y zonas de riesgo.
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lll.2. Legislacion comparada

Legislacion Comparada sobre Defensas Riberefas y Servidumbres Hidraulicas

CUADRO COMPARATIVO
LEGISLACION SOBRE DEFENSAS RIBERENAS Y SERVIDUMBRES HIDRAULICAS
APLICACION A DEFENSAS
PAiS NORMA PRINCIPAL ENFOQUE CLAVE RIBERENAS Y
SERVIDUMBRES
Declara de interés | Promueve obras hidraulicas y
nacional la construccién | servidumbres  para  mitigar
de defensas riberefias | riesgos de inundacion.
en Huanuco.
Ley 1523 de 2012 Enfoque integral de | Permite obras como diques,
Colombia | (Gestion del Riesgo de | prevencion y mitigacién | canalizacion y servidumbres en

Peru Ley 10802 (2024)

Desastres) de riesgos. zonas de riesgo.
Coordinacion entre | Autoriza obras hidraulicas y uso
. Ley General de . : . L
México e niveles de gobierno para | de servidumbres para proteccién
Proteccion Civil . -
prevenir desastres. civil.
. Ley 25675 (Ley Pr|n0|p|9 de prevenciony | Las provm0|.as pueden
Argentina . uso racional del agua. establecer servidumbres para
General del Ambiente)
obras de defensa.
Reglamento del Proteccion del dominio | Regula servidumbres y obras de
Espana Dominio Publico publico hidraulico. defensa en cauces publicos.

Hidraulico

Observaciones Clave: La mayoria de los paises latinoamericanos y europeos cuentan con
marcos normativos que permiten la construccion de defensas riberefias como parte de la
gestion de riesgos. Las servidumbres hidraulicas son reconocidas como instrumentos legales
para facilitar obras publicas en zonas vulnerables. Perl se alinea con estas practicas
internacionales al declarar de interés nacional este tipo de infraestructura.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1. Analisis técnico
Defensas riberenas y servidumbres hidraulicas en el Peru

Las defensas riberefias en el Peru son infraestructuras hidraulicas destinadas a proteger las
riberas de los rios para evitar inundaciones y danos a las poblaciones cercanas. Estas
defensas pueden incluir diques, muros de enrocado y gaviones, entre otros, y estan disenadas
para estabilizar margenes y estribos de puentes afectados por avenidas y lluvias intensas,
como las generadas por el cambio climatico.

Proyectos importantes, como el de las defensas riberefias del rio Tumbes y otros rios, buscan
proteger a miles de personas mediante la construccion de diques sistemas de alerta temprana,
con una inversion considerable para garantizar seguridad regional.
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Las servidumbres hidraulicas en el Peru son franjas de terreno que deben mantenerse libres
de edificaciones o actividades que interfieran con el flujo natural del agua. Estas zonas
permiten: El libre transito del agua en caso de crecidas, la ejecucion de obras de defensa y
mantenimiento y la conservacion de ecosistemas riberefios?.

Asimismo, son derechos reales que implican la obligacion de un predio sirviente de permitir el
paso o uso del agua para el beneficio de otro predio. Estas servidumbres pueden ser
voluntarias o forzosas, siendo estas ultimas impuestas por la Autoridad Nacional del Agua
cuando es indispensable para la conduccién, operacién, mantenimiento o vigilancia de la
infraestructura hidraulica. Incluyen aspectos como el paso del agua natural, caminos para
mantenimiento, y servidumbre para servicios eléctricos relacionados con recursos hidricos.

En el Peru, las defensas riberefias y servidumbres hidraulicas son elementos clave en la
gestion del riesgo hidrico y la planificacién territorial, especialmente en zonas vulnerables a
inundaciones y desbordes de rios. Las servidumbres son inseparables de los predios y su
regulacion esta prevista en leyes especificas para asegurar el uso sostenible y legal del agua®.

Las defensas riberefias son estructuras fisicas disefiadas para proteger las riberas de los rios
frente a la erosion y las crecidas. Incluyen: muros de contencién, diques y espigones,
canalizaciones y encauzamientos y reforestacion de riberas. Su objetivo principal es proteger
a la poblacién y la infraestructura frente a eventos extremos como lluvias intensas y desbordes
fluviales.

En nuestro pais la Ley 30557, publicada el 2017, declara de interés nacional y necesidad
publica la construccion de defensas riberefias y servidumbres hidraulicas. Esta norma
promueve la planificacion nacional integrada de cuencas hidrograficas, se basa en criterios
de sostenibilidad, prevencion y adaptacion al cambio climatico y busca proteger a los
pobladores de inundaciones y desbordes*.

Defensas ribereiias y servidumbres hidraulicas en Huanuco

En Huanuco, las defensas riberenas son estructuras construidas para proteger a las
poblaciones de las inundaciones causadas por el crecimiento de los rios, como el Huallaga y
el Higueras, y estan respaldadas por la Ley 30557 que declara de interés nacional la
construccion de estas y de servidumbres hidraulicas. Estas obras se disefian en funcion del
modelamiento hidraulico, como se detalla en proyectos para el rio Bella y en el centro poblado
Los Laureles, y buscan integrar el ordenamiento territorial para la prevencién de desastres
naturales.

2https://www.facebook.com/autoridadnacionaldelagua/posts/sab%C3%ADas-que-las-fajas-marginales-son-las-zonas-de-
seguridad-de-los-r%C3%ADos-%EF%B8%8F-cumplen/1167974752020059/
3 https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/ley_29338_0_2.pdf
4 https://sinia.minam.gob.pe/normas/ley-que-declara-interes-nacional-necesidad-publica-construccion-defensas
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Proyectos especificos se han realizado o propuesto en Huanuco, como la creacion de
defensas en la margen izquierda del rio Higueras y en ambas margenes del rio Huallaga.
Ademas, se utilizan disefios basados en estudios hidraulicos para mejorar la proteccion de las
areas rurales y urbanas, como se hizo en el rio Bella.

Las servidumbres hidraulicas, son un area de uso publico que se establece en las riberas de
los rios para fines de proteccién y prevencion de inundaciones, de acuerdo con la Ley 30557.
La creacion y gestion de estas servidumbres es una necesidad publica y de interés nacional,
que busca integrar el ordenamiento territorial de las cuencas hidrograficas en todo el pais.

Proyectos de inversién en Huanuco

El disefio de defensas riberenas para el rio Bella en la localidad de Bella, provincia de Leoncio
Prado, busco solucionar la problematica de inundaciones en el area rural. Se ha propuesto la
construccion de defensas riberefias en el centro poblado Los Laureles, distrito de Castillo
Grande, provincia de Leoncio Prado, para prevenir inundaciones. Existen proyectos para la
creacion de defensas riberefas en el rio Higueras y el rio Huallaga en la ciudad de Huanuco,
para reducir los niveles de inundacion.

IMAGEN 1

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), como un sistema
funcional, ha sido creado por la Ley 29664, como un sistema interinstitucional, sinérgico,
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descentralizado, transversal y participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos
asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacién de nuevos riesgos,
y preparacion y atencién ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del
Riesgo de Desastres.

CONGRESO
REPUBLICA

La Politica de Estado 32- se refiere a la gestion de riesgo de desastres.- mediante la cual se
comprometen a promover una politica de gestion del riesgo de desastres, con la finalidad de
proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio publico y
privado, promoviendo y velando por la ubicacién de la poblacién y sus equipamientos en las
zonas de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusion, bajo un
enfoque de procesos que comprenda: la estimacion y reduccién del riesgo, la respuesta ante
emergencias y desastres y la reconstruccion.

Esta politica sera implementada por los organismos publicos de todos los niveles de gobierno,
con la participacion activa de la sociedad civil y la cooperacion internacional, promoviendo una
cultura de la prevencion y contribuyendo directamente en el proceso de desarrollo sostenible
a nivel nacional, regional y local®.

Funciones clave

= Prevencién y reduccion de riesgos: Identifica peligros y vulnerabilidades para evitar nuevos
riesgos.

= Preparacion y respuesta: Coordina acciones ante emergencias y desastres.

= Rehabilitacion y reconstruccion: Promueve la recuperacion sostenible post-desastre.

= Articulacién multisectorial: Involucra ministerios, gobiernos regionales y locales, sociedad
civil y sector privado.

Aplicacion en la regién Huanuco

El SINAGERD se implementa en todas las regiones del pais a través de los gobiernos
regionales y locales, quienes deben:

= Elaborar planes regionales y locales de gestion del riesgo (PRGRD y PLGRD).

= |Integrar el enfoque de GRD en sus instrumentos de planificacion territorial y
presupuestaria.

= Coordinar con el Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER Huanuco) para
la respuesta ante eventos como lluvias intensas, huaicos o sismos.

En Huanuco, dada su geografia montafiosa y exposicion a fendmenos como lluvias
torrenciales y deslizamientos, el SINAGERD es clave para fortalecer la resiliencia de
comunidades rurales y urbanas, especialmente en zonas agricolas y de infraestructura critica.

5 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-
castellano/iv-estado-eficiente-transparente-y-descentralizado/32-gestion-del-riesgo-de-desastres/
Pag. 7 de 20



CONGRESO
REPUBLICA

COMISION AGRARIA
2025-2026

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 010802/2024-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION DE DEFENSAS RIBERENAS Y

SERVIDUMBRES HIDRAULICAS EN
DEPARTAMENTO DE HUANUCO”.

CUADRO RESUMEN

PROYECTO DE LEY 010802/2024-CR
FORMULA LEGAL

PRE DICTAMEN
PROYECTO DE LEY 10802/2024-CR
FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION DE DEFENSAS
RIBERENAS Y SERVIDUMBRES
HIDRAULICAS EN LA REGION HUANUCO

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto declarar de
interés nacional y necesidad publica la

ejecucion de obras de infraestructura
orientadas a la proteccion frente a
inundaciones en la region Huanuco,

priorizando la construccion de defensas
riberehas y el establecimiento de
servidumbres hidraulicas en los margenes de
los rios Higueras y Huallaga, a fin de mitigar
los riesgos asociados a fenémenos
hidrometeorolégicos extremos.

ARTICULO 2.-
intergubernamental
El Poder Ejecutivo en coordinacion con los
gobiernos regionales y locales, promovera la
formulaciéon y ejecucion de los estudios
técnicos, proyectos de inversion y demas
acciones necesarias para la implementacion
de lo dispuesto en la presente.

Coordinacion

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA CONSTRUCCION DE DEFENSAS
RIBERENAS Y SERVIDUMBRES HIDRAULICAS
EN EL DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Articulo unico. Declaracion de interés nacional
Se declara de interés nacional la construccion de
obras de infraestructura hidraulica para la proteccién
frente a inundaciones, erosiones y desbordes
ocasionados por las crecidas de los rios en el
departamento de Huanuco, priorizando la ejecucién
de defensas riberefas y el establecimiento de
servidumbres hidraulicas en los margenes de los
rios Higueras y Huallaga, a fin de mitigar los riesgos
asociados a fendmenos hidrometeorolégicos
extremos, en el marco de la Ley 30557, Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la
construccion de defensas riberefias y servidumbres
hidraulicas. Para tal efecto, el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacién con el
Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de
Defensa, el Gobierno Regional de Huanuco y los
gobiernos locales del ambito de influencia de los
referidos rios, promueve las acciones orientadas a
impulsar la ejecucion de las obras de infraestructura,
conforme a sus respectivas competencias, en el
marco de la programacién multianual de inversiones
(PMI).

IV.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

EL

La aprobacion del Proyecto de Ley 010802/2024-CR es necesaria por varias razones
estratégicas, sociales y ambientales que responden a la realidad de la regién Huanuco, entre

ellas tenemos:

- Justificacion técnica y ambiental, dado a la alta vulnerabilidad a desbordes fluviales
Huanuco presenta zonas criticas expuestas a inundaciones recurrentes, especialmente en
temporada de lluvias. La falta de defensas riberefias agrava el riesgo para poblaciones

riberefas y cultivos.

- Impacto en infraestructura y ecosistemas, dado a las crecientes de rios como el Huallaga
y el Pachitea han causado dafios estructurales en puentes, carreteras y viviendas, ademas

de erosion de suelos agricolas.
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- Relevancia institucional y legal, la declaratoria de interés nacional eleva la prioridad del
proyecto en la agenda publica, facilitando asignacion presupuestal, coordinacién
intergubernamental y acceso a cooperacion técnica.

- El marco para servidumbres hidraulicas permite establecer zonas de proteccion y uso
restringido en margenes fluviales, lo que es clave para evitar asentamientos informales y
garantizar el mantenimiento de obras de defensa.

- En cuanto a los beneficios sociales y econdmicos, tenemos la proteccion de vidas y medios
de subsistencia, en vista de que las defensas riberefias salvaguardan comunidades rurales,
infraestructura educativa y sanitaria, y zonas productivas agricolas.

En relacion a la reduccién de costos por desastres, sabemos que invertir en prevencion
mediante obras hidraulicas es mas eficiente que asumir los costos de reconstruccion tras
eventos extremos.

Asimismo, la Comision Agraria considera la viabilidad de la iniciativa legislativa, toda vez que
existe materia legislable en el proyecto respectivo, tal como se sefala en el parrafo precedente
y en virtud de lo expuesto en el analisis efectuado, siendo que la iniciativa busca declarar de
interés nacional y necesidad publica la construccion de defensas riberenas y servidumbres
hidraulicas en la region Huanuco®.

Asimismo, la aprobacidon de la iniciativa en estudio es oportuna porque esta orientada a
proteger a las poblaciones de inundaciones y desbordes causados por la crecida de los rios,
esta ley responde a la necesidad de contar con una planificacién nacional integrada con el
ordenamiento territorial de las cuencas hidrograficas, bajo criterios de sostenibilidad,
prevencion y adaptacion al cambio climatico. Asi, busca salvaguardar la seguridad de
Habitantes y terrenos susceptibles a erosion y dafios por eventos hidrologicos en la regidon
Huanuco, especialmente ante riesgos crecientes por fendmenos climaticos y la dinamica de
los rios.

IV.3. Anadlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen no contraviene ninguna disposicién legal
de nuestro ordenamiento juridico, por el contrario, se encuentra en estricta consonancia con
diversos articulos de la Constitucion Politica del Peru, como son:

- Articulo 44 - Establece como deber primordial del Estado garantizar la seguridad de la
poblacion y promover el bienestar general, lo cual incluye la proteccion frente a desastres
naturales como inundaciones.

6 omunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/pleno-aprueba-declarar-de-interes-nacional-emergencia-en-zonas-altoandinas-
de-huanuco/
Pag. 9 de 20



COMISION AGRARIA
2025-2026

CONGRESO DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL

REPUBLICA PROYECTO DE LEY 010802/2024-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION DE DEFENSAS RIBERENAS Y
SERVIDUMBRES  HIDRAULICAS EN  EL
DEPARTAMENTO DE HUANUCO”.

- Articulo 58 - Reconoce la iniciativa estatal en actividades econdmicas cuando se trata de
razones de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional.

- Articulo 59 - El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y
empresa, pero también interviene para corregir desigualdades y promover el desarrollo
regional.

La presente iniciativa legislativa busca establecer un marco normativo que permita la
promocion de la planificacion nacional integrada de cuencas hidrograficas, basandose en
criterios de sostenibilidad, prevencién y adaptacion al cambio climatico, buscando proteger a
los pobladores de inundaciones y desbordes.

Asimismo, esta se enmarca en lo que prescribe el articulo 107 de nuestra Carta magna que
establece el derecho de iniciativa en la formacion de leyes. Ademas, no deroga ninguna ley
actual.

IV.4. Relacién con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En referencia a las politicas del Acuerdo Nacional, la propuesta de ley se encuentra alineada
a los siguientes objetivos:

Objetivo IV: Estado eficiente, transparente y descentralizado

32. Gestion del riesgo de desastres

“Nos comprometemos a promover una politica de gestion del riesgo de desastres, con la
finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el
patrimonio publico y privado, promoviendo y velando por la ubicacién de la poblacion y
sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con
equidad e inclusién, bajo un enfoque de procesos que comprenda: la estimacién y
reduccién del riesgo, la respuesta ante emergencias y desastres y la reconstruccion”.

33. Politica de Estado sobre los recursos hidricos
“Nos comprometemos a cuidar el agua como patrimonio de la Naciéon y como derecho
fundamental de la persona humana el acceso al agua potable, imprescindible para la vida
y el desarrollo humano de las actuales y futuras generaciones. Se debe usar el agua en
armonia con el bien comiin, como un recurso natural renovable y vulnerable, e integrando
valores sociales, culturales, econémicos, politicos y ambientales. Ninguna persona o
entidad publica ni privada puede atribuirse la propiedad del agua; el Estado establece
los derechos y condiciones de su uso y promueve la inversién publica y privada para su
gestion eficiente. De igual manera, velaremos por la articulacion de las politicas en materia
de agua con las politicas territoriales, de conservacion y de aprovechamiento eficiente de
los recursos naturales a escala nacional, regional, local y de cuencas. Asimismo,
promoveremos la construccion de una cultura del agua basada en los principios y
objetivos aqui contenidos, que eleve la conciencia ciudadana en torno a la problemdtica
del cambio climdtico y haga mds eficaz y eficiente la gestion del Estado. Contribuiremos
también a establecer sistemas de gobernabilidad del agua que permitan la participacion
informada, efectiva y articulada de los actores que intervienen sobre los recursos
hidricos”.

Pag. 10 de 20



COMISION AGRARIA
2025-2026

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL

CONGRESO

REPUBLICA PROYECTO DE LEY 010802/2024-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION DE DEFENSAS RIBERENAS Y
SERVIDUMBRES  HIDRAULICAS EN  EL
DEPARTAMENTO DE HUANUCO”.

IV.5. Relacion con la Agenda Legislativa 2024-2025

Mediante Resoluciéon Legislativa del Congreso 006/2024-2025-CR se aprobd la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, instrumento que, de conformidad
con el Reglamento del Congreso de la Republica, determina los temas prioritarios tanto en
comisiones como en el Pleno del Congreso.

La citada Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro de los Objetivos del Acuerdo
Nacional, lo siguiente:

Objetivo IV Estado eficiente, transparente y descentralizado
Politica de Estado 32. Gestion del riesgo de desastres
Politica de Estado 33. Sobre los recursos hidricos

IV.6. Opiniones e informacién solicitadas

Respecto del Proyecto de Ley 010802/2024-CR, se ha solicitado opiniones a las siguientes
instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
21-04-2025 Desarroll\l/lc;n,&sg;:gr?oey Riego ZO()ZLC-IZ?)Zh;o-gi?ég Si
21-04-2025 Regicc);nz:cl)(:;;;1 ai—lduoa’lrn uco g)OFZIS-Ig);\IS-OCi?éE Si
21-04-2025 Ministerio de Defensa g&f_‘%;_gi%ﬁ S
21-04-2025 Corlisreejzl(jjeenltji:izltros SOF2IA(?I200§52)?;9/§? Sl

Opiniones recibidas

Con relacién al Proyecto de Ley 010802/2024-CR, se ha recibido las opiniones de las
siguientes instituciones consultadas:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTOS OPINION
Presidente del Consejo de Ministros - OFICIO N° D001009- .
15-05-2025 Secretaria General 2025-PCM-SG No viable

02-06-2025 Ministro de Desarrollo Agrario y Riego - | OFICIO N° 2082-2025- Viable con
Secretaria General MIDAGRI-SG observaciones
. . OFICIO N° 01084-2025- .
24-07-2025 Ministerio de Defensa MINDEF/DM Viable
Direccion de Infraestructura Agraria y e
01-08-2025 Gestion del Medio Ambiente Oficio N* 287-2025-GR- Viable

DRA-HCO-DIAGMA

Gobierno Regional de Huanuco
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IV.7. Opiniones emitidas por las entidades consultadas

Presidencia del Consejo de Ministros - PCM

Mediante Oficio D001009-2025-PCM-SG, el sefior Secretario General de la Presidencia del
Consejo de Ministros remite el Informe D000750-2025-PCM-OGAJ, elaborado por Oficina
General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el cual
emite opinién respecto del Proyecto de Ley 011294/2024-CR, expresando que no es viable;
lo que a continuacion transcribimos:

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo

de Ministros

(-..)

3.21. Asimismo, la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones ha sefialado que
es insuficiente el sustento técnico contenido en la Exposicién de Motivos; toda vez
que, dicho andlisis estd circunscrito, iinicamente, a la problemdtica de inundaciones
en la ciudad de Hudnuco; siendo que el Proyecto de Ley N° 10802/2024-CR,
conforme a lo sefialado en su articulo 1, alcanza a toda la regién de Hudnuco.

3.22. Ademas de ello, en la Exposiciéon de Motivos del Proyecto de Ley N° 10802/2024-
CR no se advierte que en el proceso de identificacion del problema ptblico y
elaboracién de distintas alternativas de solucién al mismo, se haya incorporado y
hecho participar a las entidades publicas del Poder Ejecutivo vinculadas a la
materia que se analiza (entre ellas, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
considerando que la Autoridad Nacional del Agua es el ente rector del Sistema
Nacional de Gestiéon de los Recursos Hidricos) que hubiese permitido encontrar la
solucién mds idénea al problema publico identificado o, de ser el caso, encauzar su
atencion por la via competencial correcta.

3.23. En atenciéon a lo expuesto, y considerando lo serialado por la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones, se considera que la exposicién de motivos
del Proyecto de Ley 10802/2024-CR, carece de la debida fundamentacion.

IV. CONCLUSIONES

4.1. En atencién a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica, considera no
viable el Proyecto de Ley N° 108023024-CR, Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la construccion de defensas riberefias y servidumbres
hidrdaulicas en la regién Hudnuco.

Ministro de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Mediante Oficio 2082-2025-MIDAGRI-SG, el sefior Secretario General del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego ha remitido el Informe 0703-2025-MIDAGRI-OGAJ, elaborado por
Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual emite opinién respecto del Proyecto
de Ley 011294/2024-CR, expresando que es viable con observaciones; o que a
continuacion transcribimos:

4.10. De acuerdo a lo indicado se puede advertir que el objeto del Proyecto de Ley se
encuentra vinculado al bien comun y al bienestar de la sociedad, siendo del mismo
criterio la Direccion de Normatividad de Infraestructura Hidrdulica -DNIHR; no
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obstante, dicho érgano seriala que resulta prioritario implementar medidas
estructurales de proteccién, como la construccion de defensas riberenias (diques),
con el objetivo de mitigar y reducir los riesgos de inundacién, debiendo estar
dichas intervenciones respaldadas por estudios topogrdficos detallados y
modelamientos hidrdulicos que permitan identificar los tramos criticos de
desborde.

4.11. En tal sentido, recomienda considerar medidas complementarias como la
descolmatacion de cauces y la implementaciéon de diques retenedores, previa
evaluacién técnica y andlisis costo-beneficio de cada alternativa. Asi entonces,
propone un nuevo articulado que defina el objeto del Proyecto de Ley.

4.12. Igualmente, la Direccién de Normatividad de Infraestructura Hidrdaulica propone
reformular el articulo 2 del Proyecto de Ley, en el sentido que se incluya promover
la formulaciéon de estudios técnicos, ejecucion de proyectos de inversion de
infraestructura hidrdulica y demds acciones necesarias para la implementacion
de la presente ley, en concordancia con las politicas ptiblicas nacionales vigentes
en materia de gestién del riesgo de desastres y de recursos hidricos, conforme al
marco legal aplicable v en el dmbito de sus competencias.

Teniendo en cuenta las observaciones efectuadas mediante el informe técnico de la

DNIHR, asi como del presente informe, el Proyecto de Ley deviene en viable con

observaciones.

CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que:

En el Proyecto de Ley N° 10802/2024-CR, "Ley que declara de interés nacional y

necesidad ptblica la construccion de defensas riberefias y servidumbres hidrdulicas en

la regién Hudnuco", se verifican las siguientes observaciones:

a) Se deben reformular los articulos segtin lo informado por la DNIHR y lo indicado en
el presente informe.

Sobre la exposicion de motivos

a) Incluir mapas o citas especificas de estudios técnicos recientes del Instituto Geolégico,
Minero y Metalturgico (INGEMMET), la Autoridad Nacional del Agua (ANA) o el Centro
Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres
(CENEPRED).

b) Referirse a "procesos de colmatacién" como procesos de sedimentaciéon activa'.

c) Contar con la documentacién e informacion que sustente Yy justifique las
intervenciones en proyectos de inversion de la Tipologia Defensas Ribererias (cierre
de brechas).

d) Localizacion de los puntos criticos (Ficha Técnica Referencial de Identificacion de
Puntos Criticos - ANA), con registro en el Sistema de Informacién para la Gestion del
Riesgo de Desastres (SIGRID,).

e) Implementacion de otros estudios como el Estudio de Impacto Ambiental, Estudio de
Geologia y Geotecnia, Hidrologia e Hidrdulica, Modelamiento Hidrdulico, etc.

f)  Incluir el Plan Integral para la Reconstrucciéon con Cambios (PIRCC) como referencia
nacional de aplicacién de defensas riberenias a gran escala.

g) Incluir el marco normativo siguiente: Decreto Supremo N° 038-2021-PCM, "Decreto
Supremo que aprueba la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al
2050"; Decreto Supremo N° 013-2015-MIDAGRI que aprueba el Plan Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), y el Decreto Supremo N° 164- 2021-PCM que aprueba la
politica general del gobierno para el periodo 2021 - 2026.
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El Proyecto de Ley N° 10802/2024-CR, "Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la construccion de defensas riberenias y servidumbres hidrdulicas en la regiéon
Huanuco", deviene en VIABLE CON OBSERVACIONES.

Ministerio de Defensa - MINDEF

Mediante Oficio 01084-2025-MINDEF/DM, ha remitido el Informe Legal 021-2025-GRH-GRD-
DRA/DIAGMA-LHA, elaborado por Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Defensa, mediante el cual emite opinién respecto del Proyecto de Ley 011294/2024-CR,
expresando que resulta viable, lo que a continuacion transcribimos:

Sin perjuicio de lo sefialado, conforme a la Ley N° 29664, Ley que crea el SINAGERD,
dicho sistema tiene por finalidad identificar los riesgos asociados a peligros, priorizar la
prevencion para evitar la generacion de nuevos riesgos, reducir o minimizar sus efectos,
asi como, la preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia o desastre mediante
el establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestién del Riesgo de Desastres.

Asimismo, en el articulo 3 de la referida Ley se defini6 la Gestién del Riesgo de Desastres
es un proceso social cuyo fin ultimo es la prevencién, la reduccion y el control permanente
de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacién y
respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con
especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad,
defensa nacional y territorial de manera sostenible

En tal sentido, el SINAGERD es un sistema transversal orientado a la prevencidn,
reduccién y control de los riesgos, asi como al desarrollo de la capacidad de respuesta
frente a los desastres.

En la linea de lo precitado en la Ley N° 29664 se crea en CENEPRED, el cual tiene como
funcién principal coordinar, facilitar y supervisar la implementacién de la Politica Nacional
y el Plan Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres, incluyendo los procesos de
estimacién, prevenciéon y reduccion del riesgo de desastres.

En ese sentido, considerando el efecto de la propuesta normativa, la cual finalmente incide
en la ejecucién de acciones para reducir los niveles de riesgo, a fin de lograr la proteccion
de los medios de vida de la poblacién y de la infraestructura se considera viable el
Proyecto de Ley N° 10802/2024-CR.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica opina que el Proyecto de Ley
N°10802/2024-CR. Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
construccion de defensas riberefias y servidumbres hidrdulicas en la regién Hudnuco
resulta viable conforme a lo expuesto en los numerales 2.11 y 2.12 del presente Informe
Legal.

Gobierno Regional de Huanuco —- GORE HUANUCO
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Mediante Oficio 287-2025-GR-DRA-HCO-DIAGMA, el director de la Direccion Regional de
Huanuco ha remitido el Informe Legal 1382-2025-MINDEF-SG-OGAJ, elaborado por
Direccion de Agricultura de Huanuco, mediante el cual emite opinidn respecto del Proyecto de
Ley 011294/2024-CR, expresando que resulta viable, lo que a continuacién transcribimos:

CONCLUSION

La Direccion considera que la iniciativa contenida en el Proyecto de Ley N° 10802/2024-
CR es técnicamente viable, normativamente pertinente y socialmente necesaria. La
creacioén del servicio Nacional de Infraestructura Rural permitira:

- Mejorar la calidad y cobertura de la infraestructura agraria bdsica.

- Fortalecer la articulacién entre el MIDAGRI, ANA, Gobiernos Regionales y Locales.

- Contribuir significativamente al desarrollo productivo y la reduccién de la pobreza rural.
- Promover la resiliencia de los sistemas agro productivos frente al cambio climdtico.
RECOMENDACION

Se recomienda emitir opinion técnica favorable al Proyecto de Ley N° 10802/2024-CR,
y hacer llegar el presente informe a la Comisién Agraria del Congreso de la Reptblica, a
fin de que sea considerado en el proceso de dictamen y debate legislativo.

IV.8. Andlisis de las opiniones emitidas por las entidades consultadas
Respecto de la opinién emitida por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, observamos

que se precisa el ambito de intervencion como “infraestructura hidraulica”, enmarcandose la
accion estatal dentro de una estrategia integral de gestidn del riesgo y adaptacion climatica.

Asimismo, se refuerza la articulacion intersectorial (ANA, PCM, MIDAGRI, gobiernos
subnacionales), y se facilita la inclusion en programas como Invierte.pe y PNIC.

Ademas, se asegura la vigencia normativa ante cambios en politicas publicas. Precisando que
la regiébn Huanuco enfrenta frecuentes desbordes e inundaciones por el incremento de
caudales en los rios Higueras y Huallaga, exacerbados por fendmenos hidrometeoro logicos
extremos. Estas situaciones superan la capacidad hidraulica de los cauces naturales,
afectando gravemente areas agricolas, centros poblados, infraestructura publica y privada.

Por lo sefialado la entidad opinante considera que la implementaciéon de defensas riberefas
y servidumbres hidraulicas constituye una medida estructural prioritaria para mitigar estos
riesgos. Estas intervenciones deben estar respaldadas por estudios topograficos,
modelamientos hidraulicos y analisis costo-beneficio, conforme a los lineamientos del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y el Plan Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH).

Respecto a la opinién formulada por el Ministerio de Defensa tenemos que resaltar la labor
del CENEPRED, sefalando que ha identificado que los sectores del rio Higueras y Huallaga
presentan alta exposicion a inundaciones y movimientos en masa, segun SIGRID.

Asimismo, manifiesta que SENAMHI emiti6 alertas hidrologicas rojas en el primer trimestre de
2025, lo que refuerza la urgencia de medidas estructurales.
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Por lo que recomienda implementar obras de mitigacién como defensas riberefias y
servidumbres hidraulicas para proteger vidas humanas y medios de vida.

El proyecto tiene naturaleza declarativa, con incidencia directa en competencias del Gobierno
Regional de Huanuco, gobiernos locales y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y se
alinea con los objetivos del SINAGERD (Ley 29664), que promueve la prevencion, reduccion
y control de riesgos de desastres.

Por lo que sefiala que la iniciativa es considerada viable juridicamente, dado que promueve
acciones estatales orientadas a la reduccion del riesgo y proteccion de infraestructura publica.

En relacién a la opinion formulada por el Gobierno Regional de Huanuco sobre el Proyecto de
Ley 010802/2024-CR, manifiesta que esta se enmarca en una problematica urgente y de alto
impacto social.

Teniendo en cuenta el contexto regional y técnico, tenemos la vulnerabilidad hidrica ya que
Huanuco enfrenta frecuentes crecidas de los rios Huallaga e Higueras, que amenazan zonas
urbanas como Huayopampa y Tingo Maria. Las defensas riberefias existentes, como
enrocados con mallas, han sido insuficientes o mal mantenidas.

Mas de 3,000 pobladores de urbanizaciones vulnerables han solicitado al Gobierno Regional
acciones urgentes para evitar inundaciones, evidenciando presion social directa sobre el
Ejecutivo regional.

Ante lo sefialado el Gobierno Regional ha mostrado disposicion a ejecutar obras de defensa
riberefia, como en Tingo Maria, lo que sugiere respaldo al proyecto de ley, la solicitud de los
vecinos y la respuesta institucional indican que el GORE HUANUCO considera estas obras
como prioritarias para la seguridad ciudadana y la infraestructura resiliente. La ejecucién de
obras depende de asignacion presupuestal y coordinacién con el Ministerio de Vivienda y
ANA, lo que podria condicionar la viabilidad inmediata del proyecto.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Respecto al analisis del costo-beneficio del Proyecto de Ley 010802/2024-CR, mediante el
cual se propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la construccion de
defensas riberefias y servidumbres hidraulicas en la regién Huanuco, podemos sefalar que
no se generaran costos al Estado, ya que conforme a lo sefalado en el articulo 102 de la
Constitucién Politica del Peru, una de las atribuciones del Congreso de la Republica es emitir
leyes, de un lado.

De otro lado, aquellas normas de naturaleza declarativa que exhortan el "interés publico y/o
interés nacional" de proyectos de inversion publica, entre otros, representan una vinculacién
politica y no de caracter juridico entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo; tal como ha
sido manifestado por la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), en la Consulta Juridica 024-2018-
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JUS/DGDNCR, de los que se colige que la aprobacion de la iniciativa en analisis no generara
gasto alguno al Estado peruano.

Beneficios econémicos

- Prevencion de dafios por desbordes

- Reduccion de pérdidas agricolas, viviendas y vias.

- Ahorro en atencién de emergencias y reconstrucciéon

- Incremento en valor de tierras protegidas: +15-25% en zonas riberefias

Analisis Cualitativo

Huanuco presenta alta vulnerabilidad hidrica por lluvias intensas y desbordes estacionales,
estudios hidraulicos como el del rio Bella evidencian necesidad urgente de defensas
riberefas, la proteccion directa a mas de 50,000 habitantes en zonas como Llicua, Bella y
Amarilis.

La reduccion de desplazamientos forzados y pérdida de medios de vida mejora en la
percepcion de seguridad y confianza institucional y tiene como impacto ambiental el control
de erosion y sedimentacion y la preservaciéon de ecosistemas riberefios mediante disefio con
enfoque de infraestructura verde.

Servidumbres hidraulicas permiten intervencion sin conflictos de propiedad, para ello se debe
incluir en la exposicién de motivos mapas de riesgo y estudios técnicos como el de Angorragra
y Bella, ademas de proponer articulado complementario para financiamiento multianual y
coordinacién interinstitucional’.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 010802/2024-CR, con el siguiente

TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

Foérmula Legal

7 https://peruconstruye.net/2025/01/27/huanuco-reinicia-construccion-de-la-defensa-riberena-de-la-quebrada-de-
angorragra/
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Articulo unico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la construccion de obras de infraestructura hidraulica para la
proteccién frente a inundaciones, erosiones y desbordes ocasionados por las crecidas de los
rios en el departamento de Huanuco, priorizando la ejecucién de defensas riberefias y el
establecimiento de servidumbres hidraulicas en los margenes de los rios Higueras y Huallaga,
a fin de mitigar los riesgos asociados a fendmenos hidrometeorolégicos extremos, en el marco
de la Ley 30557, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la construccion de
defensas riberefias y servidumbres hidraulicas. Para tal efecto, el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de
Defensa, el Gobierno Regional de Huanuco y los gobiernos locales del ambito de influencia
de los referidos rios, promueve las acciones orientadas a impulsar la ejecucion de las obras
de infraestructura, conforme a sus respectivas competencias, en el marco de la programacion
multianual de inversiones (PMI).
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