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La Congresista de la Republica, que suscribe MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO, con
la facultad establecida en el articulo 107° de la Constitucidn Politica, en concordancia con
el articulo 22° inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Repubilica,
presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SERENAZGO MUNICIPAL EN ZONAS CON
ALTA INSEGURIDAD CIUDADANA

Articulo Unico. — Fortalecimiento del Serenazgo Municipal

Autorizase, de manera excepcional y temporal durante el ejercicio fiscal 2025, a los
gobiernos locales provinciales y distritales que registren un alto indice de inseguridad
ciudadana, determinado por el Ministerio del Interior (MININTER) en coordinacién con el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), y que no cuenten con disponibilidad
presupuestal en la partida de gasto corriente, a destinar hasta el diez por ciento (10%) de
los recursos que perciban por concepto de canon, sobrecanon y regalias, para el
financiamiento de la contratacion y pago del personal de serenazgo, asi como para la
ejecucion de acciones operativas de seguridad ciudadana en su jurisdiccion.

El uso de los recursos autorizados por la presente norma no podra destinarse a la
creacion, incremento o alimentacién de la partida de gasto 2.1 “Personal y Obligaciones
Sociales”, debiendo efectuarse las contrataciones bajo modalidades temporales o de
servicios, conforme a la normativa presupuestal vigente y sin generar obligaciones
permanentes al Tesoro Publico.

Dicho gasto se ejecutara previa autorizacion del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), el cual verificara la falta de disponibilidad presupuestal en la fuente de gasto
corriente y establecera los procedimientos y condiciones técnicas mediante decreto
supremo.

En ningun caso el uso de estos recursos generara obligaciones permanentes respecto al
personal que se contrate, ni servira para la creacion o ampliacion de plazas
presupuestadas fuera del ejercicio fiscal 2025.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica: Levantamiento de Restricciones Presupuestales
Autorizase el levantamiento de las restricciones contenidas en la Ley N° 32185 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2025 y sus normas complementarias,
en lo referido a la utilizacién de los recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalias
para financiar gasto corriente, exclusivamente para los fines previstos en la presente ley
y bajo las condiciones establecidas en el articulo unico.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS

La inseguridad ciudadana constituye uno de los principales problemas que aquejan a la
poblacién peruana. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI,
2024), el 85,9 % de los ciudadanos considera que la delincuencia es el mayor problema
que enfrenta el pais, con un incremento sostenido en delitos comunes y violentos en zonas
urbanas y periurbanas. Frente a esta realidad, los gobiernos locales tienen la
responsabilidad de ejecutar politicas publicas orientadas a la prevencién del delito y la
proteccion de la comunidad, conforme al articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru.

Sin embargo, gran parte de los municipios distritales no cuentan con recursos suficientes
en la partida de gasto corriente para financiar el servicio de serenazgo, lo que limita la
contratacion de personal y la ejecucion de patrullajes preventivos. En este contexto, se
propone autorizar de manera excepcional y temporal el uso de un porcentaje de los
recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalias para fortalecer el serenazgo
municipal en zonas con alta inseguridad.

1. Casos Similares y precedentes normativos

Durante la pandemia de COVID-19, el Estado peruano ya implementé medidas
excepcionales que permitieron el uso del canon para gastos corrientes. Por ejemplo, el
Decreto de Urgencia N.° 024-2021" autorizd de manera excepcional a los gobiernos
subnacionales de Peru a utilizar hasta el 25% de los recursos del canon para gastos
corrientes en 2021. El objetivo era garantizar la prestacién de servicios publicos frente a
la emergencia sanitaria por el COVID-19.

Asimismo, mediante la Ley N.° 31538,2 se permitié a los gobiernos regionales y locales
utilizar parte de estos recursos para la atencion de la emergencia sanitaria y la reactivacion
econdmica (Congreso de la Republica, 2020). Estas medidas excepcionales demostraron
que, ante circunstancias criticas, el uso flexible del canon puede contribuir de manera
efectiva a la proteccion de la ciudadania.

Por analogia, el contexto actual de crisis en materia de seguridad ciudadana justifica una
intervencion similar. La inseguridad afecta el derecho fundamental a la vida y la integridad,
reconocidos en los articulos 1° y 2° de la Constitucion. En tal sentido, el uso temporal del
canon para financiar el serenazgo se enmarca en la finalidad constitucional de garantizar
la seguridad y el bienestar general de la poblacién (Tribunal Constitucional del Perq,
Expedientes 00006-2024-PI/TC y 00014-2024-PI/TC).3

Thttps://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2021/03/Decreto-de-Urgencia-024-2021-gobiernos-
regionales-LP.pdf

2 https://www.gob.pelinstitucion/mef/normas-legales/3309465-31538

3 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2025/00006-2024-Al.pdf



https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2021/03/Decreto-de-Urgencia-024-2021-gobiernos-regionales-LP.pdf
https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2021/03/Decreto-de-Urgencia-024-2021-gobiernos-regionales-LP.pdf
https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/3309465-31538
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2025/00006-2024-AI.pdf
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En la actualidad se encuentra vigente el Decreto Legislativo N° 1579, Decreto Legislativo
que autoriza el uso de los recursos de canon y sobrecanon en los gobiernos regionales y
gobiernos locales en materia de seguridad ciudadana, la norma tiene por objeto autorizar,
en el marco de las competencias de los gobiernos regionales y locales, el uso de los
recursos del canon y sobrecanon para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, sin
afectar la autonomia de los gobiernos subnacionales.

En virtud de la norma citada, los gobiernos regionales y locales pueden utilizar dichos
recursos para financiar o cofinanciar inversiones orientadas al mejoramiento de la
seguridad ciudadana, lo que incluye infraestructura y equipamiento a favor del Policia
Nacional del Peru (PNP). Asimismo, los gobiernos regionales y locales estan facultados
para ejecutar lo anterior mediante convenios con el Ministerio del Interior del Peru, segun
lo dispuesto por la Ley N.° 29010.

La implementacion de esta norma se financia con cargo a los recursos asignados a dichos
gobiernos (canon y sobrecanon), y no requiere de recursos adicionales del Tesoro Publico.
La norma busca acortar brechas en infraestructura, equipamiento y mantenimiento de los
servicios policiales, permite que los gobiernos subnacionales cuenten con mayor
capacidad financiera para accién de seguridad ciudadana.

Si bien se autoriza el uso de estos recursos, sigue siendo necesario que las inversiones
tengan marco técnico-legal (por ejemplo, a través del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones); la norma no pretende centralizar esas decisiones.
Los recursos deben usarse en forma eficiente, orientados a infraestructura, equipamiento
y mantenimiento relacionados con la PNP, dentro del ambito de sus competencias.

2. Incremento de la Inseguridad Ciudadana por Departamentos (2024-2025)

Segun el INEI, los ultimos semestres méviles 2024-2025 muestran un incremento de la
victimizacion urbana, con deterioro de la percepcion de seguridad respecto de 2019, lo
que evidencia una tendencia alcista de la inseguridad a nivel nacional.*

El Observatorio del MININTER registra alzas sostenidas en extorsion, robos y homicidio
en Tumbes, Piura, La Libertad y Lima/Callao, patron corroborado por los informes técnicos
del Congreso (2018—-2024/25).5

Dado que los mayores incrementos se concentran en departamentos especificos, la
autorizacion excepcional y temporal de uso de canon para serenazgo facilitara respuestas
diferenciales donde las tasas de denuncias y la victimizacion muestran alzas
concurrentes.®

4 https://m.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/estadisticas-de-sequridad-ciudadana/1/#lista
Shttps://observatorio.mininter.gob.pe/sites/default/files/proyecto/archivos/Reporte %20Macro%20Region%200riente %2

02025.pdf
6 https://m.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/estadisticas-de-seguridad-ciudadana/1/#lista



https://m.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/estadisticas-de-seguridad-ciudadana/1/#lista
https://observatorio.mininter.gob.pe/sites/default/files/proyecto/archivos/Reporte%20Macro%20Region%20Oriente%202025.pdf
https://observatorio.mininter.gob.pe/sites/default/files/proyecto/archivos/Reporte%20Macro%20Region%20Oriente%202025.pdf
https://m.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/estadisticas-de-seguridad-ciudadana/1/#lista
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El presente cuadro resume la evolucién de los indicadores de inseguridad ciudadana en
los distintos departamentos del Peru, segun los ultimos informes del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI, 2024-2025) y el Observatorio Nacional de Seguridad
Ciudadana del Ministerio del Interior (MININTER, 2025). Se incluyen los porcentajes de
victimizacion, las tasas de denuncias por cada 100 000 habitantes, la variacion respecto
al ano 2019 y una categorizacion por niveles de prioridad.

3. Finalidad del Proyecto de Ley

El proyecto busca dotar de recursos adicionales a los gobiernos locales de zonas
declaradas de alta inseguridad ciudadana, permitiéndoles contratar personal de
serenazgo, adquirir equipos de comunicacion, vehiculos y ejecutar operativos conjuntos
con la Policia Nacional del Peru. Este financiamiento no implica gasto permanente, sino
que se circunscribe al ejercicio fiscal 2025, bajo supervision del MEF, a fin de no generar
obligaciones al Tesoro Publico.

La norma se inspira en el principio de subsidiariedad del Estado, segun el cual el gobierno
central puede habilitar mecanismos excepcionales de financiamiento cuando los
gobiernos locales carecen de los medios necesarios para cumplir sus funciones basicas
(Garcia Toma, 2021).

4. Impacto Esperado
La aplicacion temporal del presente proyecto de ley permitira:

e Incrementar la presencia del serenazgo en zonas vulnerables, fortaleciendo la
seguridad preventiva.

e Reducir los indices de victimizacion, contribuyendo a la recuperacién de la
confianza ciudadana.

e Optimizar el uso de los recursos del canon, priorizando la proteccion de la vida y la
tranquilidad publica como bienes juridicos superiores.

En atencion a los antecedentes mencionados y la urgencia de fortalecer la seguridad
ciudadana, se considera razonable y constitucionalmente valida la autorizacién
excepcional del uso del canon, sobrecanon y regalias para fines de serenazgo municipal.
La experiencia durante la pandemia demostré que el uso temporal de estos recursos
puede ser un instrumento eficaz y transparente para atender situaciones criticas de interés
publico.

Por tanto, este proyecto no solo responde a una necesidad urgente, sino que también
refuerza el principio de eficiencia en el gasto publico y contribuye a garantizar la seguridad
y el bienestar de la poblacién peruana.
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5. Contenido de la propuesta:

El proyecto tiene como finalidad autorizar el uso temporal y excepcional de una parte de
los recursos del canon, sobrecanon y regalias por parte de los gobiernos locales
provinciales y distritales que enfrentan altos indices de inseguridad ciudadana, con el
propdsito de fortalecer el servicio de serenazgo municipal durante el ejercicio fiscal 2025.

Se autoriza a los gobiernos locales que no tengan disponibilidad presupuestal en gasto
corriente a destinar hasta el 10% de los recursos del canon, sobrecanon y regalias para:

e La contratacion y pago del personal de serenazgo.
e La ejecucion de acciones operativas de seguridad ciudadana en sus jurisdicciones.

El Ministerio del Interior (MININTER), en coordinacién con el INEI, determinara las zonas
con alto indice de inseguridad ciudadana.

El gasto autorizado no podra usarse para crear o aumentar partidas permanentes de
personal, debiendo realizarse las contrataciones de manera temporal o por servicios, sin
generar obligaciones futuras al Tesoro Publico.

La ejecucion de estos recursos requerira la autorizacion del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), que verificara la falta de presupuesto en gasto corriente y establecera
los procedimientos técnicos mediante decreto supremo.

Se precisa que el uso de estos fondos no generara plazas permanentes ni compromisos
mas alla del afio fiscal 2025.

A través de la Disposicién Complementaria Final Unica, se autoriza el levantamiento de
las limitaciones contenidas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico 2025 (Ley N°
32185), unicamente para permitir el uso de los recursos del canon, sobrecanon y regalias
en el financiamiento del serenazgo, conforme a las condiciones sefialadas en esta ley.

En sintesis, esta propuesta legislativa permite que las municipalidades utilicen parte de

los recursos del canon para reforzar la seguridad ciudadana a través del financiamiento
del serenazgo, siempre que:

¢ No cuenten con fondos suficientes en gasto corriente.
e Se trate de un uso temporal y excepcional (solo para el afio 2025).
e No se creen compromisos presupuestales permanentes.

Il. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion del presente proyecto de ley no implica la creacién de nuevas estructuras
administrativas ni la modificacién sustantiva de normas de rango constitucional o legal
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vigentes. Lo que busca es, introducir una disposicion temporal y excepcional que incide
de manera complementaria sobre el marco normativo del gasto publico municipal,
especificamente en lo concerniente al uso de los recursos provenientes del canon,
sobrecanon y regalias.

El proyecto se enmarca plenamente dentro de los principios y competencias establecidas
en la Constitucion. En particular, guarda conformidad con los siguientes articulos:

e Articulo 194° y 195°, que reconocen la autonomia econémica y administrativa de los
gobiernos locales para la gestion de sus recursos y competencias.

e Articulo 77°, que establece la finalidad del presupuesto publico en funcién de la
efectividad de los servicios y obras que beneficien a la comunidad.

e Articulo 44°, que define como deber primordial del Estado garantizar la seguridad de la
poblacién y promover el bienestar general.

De esta manera, la norma no altera la estructura constitucional, sino que viabiliza el
cumplimiento de un deber estatal fundamental, habilitando a los municipios a responder
con mayor eficacia ante la crisis de inseguridad ciudadana.

El proyecto tiene efecto temporal y complementario sobre la Ley N.° 32185 — Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2025, al establecer una excepcién en
el uso del canon y regalias para financiar parcialmente gasto corriente en materia de
seguridad ciudadana.

La norma no modifica ni deroga las disposiciones presupuestales existentes, sino que
complementa su aplicacién para un fin prioritario de caracter social y preventivo.

El proyecto refuerza la aplicacion del articulo 85° de la Ley N.° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades, que reconoce como funcidén exclusiva de los gobiernos locales el
mantenimiento de la seguridad ciudadana a través del servicio de serenazgo.

La propuesta fortalece esta competencia municipal, al otorgarle respaldo financiero
temporal mediante la reasignacion parcial de recursos del canon, respetando los principios
de descentralizacién, subsidiariedad y autonomia econémica.

Por tanto, no se genera duplicidad de funciones ni superposicién de competencias, sino
una potenciacién de las capacidades operativas de las municipalidades distritales y
provinciales, especialmente aquellas que enfrentan limitaciones presupuestarias.

El proyecto guarda coherencia con la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad
Ciudadana al 2030, aprobada mediante Decreto Supremo N.° 006-2022-IN,” que
promueve el fortalecimiento de los gobiernos locales en la gestion de la seguridad
ciudadana.

7

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3290003/Pol%C3%ADtica%20Nacional%20Multisectorial %2
0-%20Sequridad%20Ciudadana%202030.pdf?v=1656015453
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La norma propuesta:

e No crea nuevas entidades ni modifica las existentes.

e No genera obligaciones permanentes para el Tesoro Publico.

e No contradice las disposiciones de la Ley de Canon (Ley N.° 27506), dado que la
utilizacién de recursos se circunscribe a un plazo y finalidad excepcionales.

e Respeta los principios de eficiencia, transparencia y equilibrio fiscal contemplados en
la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal (Ley N.° 27245).

Por lo tanto, el efecto juridico del proyecto se limita a establecer una habilitacion legal
temporal, destinada a mejorar la seguridad ciudadana mediante un uso eficiente y
fiscalmente controlado de los recursos publicos.

Esta medida refuerza los objetivos del Estado en materia de proteccion ciudadana y
descentralizacion, sin generar conflicto, derogacion ni modificacion estructural alguna
dentro del marco legal vigente.

lll. CALIDAD REGULATORIA DE LA MODIFICACION

La propuesta normativa cumple con los estandares técnicos de buena regulacién y genera
beneficios sociales y econdmicos superiores a sus costos de implementacion.

1. Principio de Necesidad

El proyecto responde a una problematica publica concreta y verificable: el incremento de
la inseguridad ciudadana vy la insuficiencia presupuestaria de los gobiernos locales para
financiar personal y equipamiento del serenazgo.

De acuerdo con el INEI (2024), el 85,9 % de la poblacion se siente insegura en su entorno
y mas del 60 % de las municipalidades reportan carencias presupuestales en materia de
seguridad.

Por tanto, la norma es necesaria para garantizar la presencia del serenazgo en zonas
criticas, utilizando de manera excepcional recursos propios ya existentes, sin generar
nuevos tributos ni afectar la estabilidad fiscal.

2. Principio de Proporcionalidad

La medida propuesta es temporal y acotada, limitada al ejercicio fiscal 2025 y hasta un
maximo del 10% del canon, sobrecanon y regalias.

No genera obligaciones permanentes ni altera el régimen presupuestal general, sino que
equilibra el uso eficiente de recursos con la urgencia de atender la crisis de seguridad.

El caracter excepcional y controlado de la disposicidn garantiza que los beneficios
(reduccion del delito, proteccion ciudadana, fortalecimiento institucional) sean
significativamente superiores al costo administrativo de su aplicacion.
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Principio de Efectividad

propuesta se enfoca en resultados medibles y acciones concretas, en linea con los

objetivos del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2023-2027.

El

4,

impacto esperado incluye:

Reduccion del 10-15 % de delitos comunes en municipios priorizados.

Incremento de la percepcion de seguridad en al menos 8 puntos porcentuales.
Fortalecimiento de las capacidades locales de respuesta ante emergencias.
Asimismo, la ejecucion se encuentra sujeta a la autorizacion técnica y supervision del
MEF y MININTER, lo que garantiza control de resultados y rendicién de cuentas.

Principio de Coherencia Normativa

La propuesta es coherente con el ordenamiento juridico vigente y complementa, sin
contradecir, las siguientes normas:

Ley N.° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, que atribuye a los gobiernos
locales la funcién de seguridad ciudadana.

Ley N.° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, al mantener el
principio de equilibrio fiscal y sujecién al control del MEF.

Ley N.° 27506 — Ley de Canon, ya que la modificacién no altera la estructura de
distribucion ni su naturaleza finalista, sino que habilita su uso temporal por razones de
interés publico.

Decreto Supremo N.° 012-2022-IN, que aprueba la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad Ciudadana al 2030.

En consecuencia, el proyecto armoniza con el marco legal y politico vigente, fortaleciendo
la descentralizacion, la autonomia local y la eficiencia en la gestidon publica.

5.

Principio de Transparencia y Rendiciéon de Cuentas

La norma establece mecanismos de control presupuestal ex ante y ex post, en los cuales:

6.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) verificara la falta de disponibilidad
presupuestal antes de autorizar la ejecucion del gasto.

Los gobiernos locales deberan reportar la utilizacion de los recursos y los resultados
alcanzados, conforme a las directrices del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ello asegura la trazabilidad y transparencia en el uso de fondos publicos, previniendo
riesgos de corrupcion o gasto ineficiente.

Impacto Regulatorio Esperado

Se estima que la norma:

Reducira la victimizacidn y percepcion de inseguridad en zonas urbanas criticas.
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:

¢ Mejorara la gestion municipal mediante practicas de control y evaluacion del gasto.
e Fomentara la confianza ciudadana en las instituciones locales.
e Fortalecera la cooperacion interinstitucional entre municipios, PNP y MEF.

El proyecto de ley cumple con los estandares de calidad regulatoria exigidos por el
ordenamiento peruano. Es necesario, proporcional, coherente y eficaz, garantizando un
uso racional de los recursos publicos y un alto retorno social. Ademas, refuerza el principio
de Estado eficiente y descentralizado, promoviendo la mejora continua de las politicas de
seguridad ciudadana y fortaleciendo la confianza de la poblacion en la gestion local y
nacional.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto propone autorizar de manera excepcional, el uso de hasta el 10 %
del canon, sobrecanon y regalias para fortalecer el servicio de serenazgo en municipios
con altos indices de inseguridad ciudadana. Este mecanismo extraordinario busca
optimizar recursos subnacionales existentes, sin comprometer la sostenibilidad fiscal ni
generar obligaciones permanentes al Tesoro Publico.

1. Identificacion de los Costos Directos e Indirectos

e Asignacion de recursos del canon, sobrecanon y regalias: Hasta el 10 % de
los ingresos municipales por dichos conceptos se destinaria a gastos operativos de
seguridad ciudadana.

e Contratacion temporal de personal de serenazgo: Los costos incluiran
remuneraciones, capacitacién basica y equipamiento operativo (chalecos, radios,
uniformes).

e Adquisiciéon de equipos y logistica: Compra o alquiler de vehiculos, motos
lineales, camaras de videovigilancia y combustible para patrullajes.

e Supervision administrativa y control: Evaluacion del gasto por el MEF y el
MININTER, mediante informes técnicos y auditorias municipales.

e Capacitacion y coordinacion interinstitucional: Necesidad de articular

operativos conjuntos con la Policia Nacional del Peru, lo que genera costos
menores en coordinacion y logistica.

10
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2. ldentificacion de los Beneficios

¢ Reduccion del impacto econémico del delito: Segun el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID, 2023),2 el costo del crimen y la violencia en América Latina
equivale a entre el 3 % y 5 % del PBI anual. En el Peru, la inseguridad ciudadana
genera pérdidas superiores a S/ 30 mil millones anuales en dafos materiales,
pérdidas empresariales y gastos en salud.

La mejora del serenazgo contribuira a reducir estos costos mediante prevencion y
respuesta inmediata.

e Mejora del clima de inversion local: Municipios mas seguros atraen inversion
privada y turismo interno, impulsando el desarrollo econdémico regional.

e Incremento de la percepcién de seguridad: De acuerdo con el INEI (2024),° mas
del 85 % de la poblacion se siente insegura en su barrio. La mayor presencia de
serenazgo disminuira este indicador, generando confianza comunitaria.

e Fortalecimiento de la gobernanza local: El uso eficiente de recursos del canon
visibiliza una gestidon descentralizada responsable, mejorando la rendicién de
cuentas y la transparencia.

¢ Prevencion del delito y fortalecimiento del tejido social: Mayor patrullaje reduce
la incidencia de robos, extorsiones y violencia urbana, mejorando la convivencia
ciudadana.

3. Analisis de Sostenibilidad

e Fiscal: La medida no genera pasivos permanentes, pues se circunscribe al ejercicio
fiscal 2025.

e Administrativa: El MEF y el MININTER supervisaran el uso de fondos mediante
reportes técnicos y auditorias.

e Social: La participacion ciudadana y la coordinacién interinstitucional garantizan
legitimidad y apoyo comunitario.

El uso temporal del canon para fortalecer el serenazgo es econdmicamente viable, pues
aprovecha recursos existentes sin afectar el equilibrio fiscal.

Los beneficios sociales y econdmicos superan ampliamente los costos iniciales,
contribuyendo a la reduccién de la delincuencia y al fortalecimiento de la seguridad local.

La medida genera un impacto positivo en la percepcién ciudadana y en la eficiencia del
gasto publico municipal.

8 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). (2023). El costo del crimen y la violencia en América Latina y el Caribe.
Washington, D.C.: BID. https://publications.iadb.org/es/los-costos-del-crimen-y-la-violencia-ampliacion-y-actualizacion-
de-las-estimaciones-para-america

9 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). (2024). Estadisticas de Seguridad Ciudadana 2024. Lima: INEI.
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V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

El presente proyecto de ley se enmarca directamente en los Objetivos y Politicas de
Estado del Acuerdo Nacional. En particular, la propuesta contribuye de manera concreta
al cumplimiento de los siguientes Compromisos y Politicas de Estado:

1.1. Politica de Estado N.° 1: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado
de Derecho

La seguridad ciudadana constituye un pilar esencial del Estado de Derecho, al garantizar
el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales a la vida, la integridad y la libertad
personal.

El fortalecimiento del serenazgo municipal, mediante el uso eficiente de recursos del
canon, refuerza la legitimidad de las instituciones locales y promueve la presencia del
Estado en el territorio, consolidando la gobernabilidad democratica y la confianza
ciudadana en las autoridades locales.

1.2. Politica de Estado N.° 7: Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del
Civismo y de la Seguridad Ciudadana

Esta politica reconoce que la seguridad ciudadana es una condicion indispensable para el
desarrollo humano y social.

El proyecto se alinea con su objetivo al promover una intervencion inmediata,
descentralizada y sostenible en materia de seguridad, a través del uso temporal de
recursos propios de los gobiernos locales para reforzar la vigilancia, la prevencion y la
respuesta ante el delito.

1.3. Politica de Estado N.° 8: Descentralizacién politica, econémica y administrativa

La propuesta reconoce y refuerza la autonomia econémica y administrativa de los
gobiernos locales, facultandolos a actuar con responsabilidad frente a la crisis de
inseguridad.

Este fortalecimiento descentralizado coadyuva a la consolidacién de un Estado mas
cercano a la ciudadania y con capacidad de respuesta territorial efectiva, en concordancia
con los principios de subsidiariedad y solidaridad.

1.4. Politica de Estado N.° 19: Erradicacion de la violencia y fortalecimiento de la
seguridad ciudadana

El proyecto se enmarca expresamente en esta politica al establecer un mecanismo

excepcional que incrementa la capacidad operativa de los gobiernos locales para enfrentar
la delincuencia, la violencia urbana y la criminalidad organizada.
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El proyecto de ley también se encuentra alineado con los ejes tematicos y prioridades de
la Agenda Legislativa 2025-2026 del Congreso de la Republica, particularmente en los
siguientes puntos:

1.5. Politica de Estado N.° 24: Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente

La medida propuesta impulsa la eficiencia en la gestién publica, al optimizar recursos ya
existentes (canon y regalias), evitando la creacidn de nuevas partidas presupuestales o
estructuras burocraticas.

Asimismo, fortalece la transparencia y rendicion de cuentas, ya que las contrataciones y
gastos deberan ejecutarse conforme a los lineamientos del MEF y bajo la fiscalizacion de
los 6rganos competentes.

La Agenda Legislativa del Congreso contempla como prioridad el impulso de reformas y
medidas normativas orientadas al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, la
coordinacion interinstitucional y el combate al crimen organizado.

El presente proyecto contribuye directamente a este eje, al establecer un instrumento de
financiamiento local inmediato y responsable, que permitira dotar de personal y logistica
a los cuerpos de serenazgo.

Politica 7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana

La norma propuesta coadyuva a este objetivo al habilitar el uso eficiente de los recursos
del canon con fines de seguridad publica, reforzando la gestion territorial y la
corresponsabilidad entre los niveles de gobierno.

La inseguridad ciudadana constituye un factor de riesgo que desalienta la inversion
privada, el turismo y la generacién de empleo.

Por ello, el fortalecimiento del serenazgo mediante esta ley tiene un efecto indirecto en la
reactivacion econoémica local, al generar condiciones mas seguras para el comercio, la
inversion y el transito ciudadano, en coherencia con los lineamientos de la Agenda
Legislativa.
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