COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

o
w CONGRESO “Decenio de la Igualdad de O idad jeres y hombres”
REPUBLICA ecenio ae la ilgualda e Oportunidades para mujeres y hombres

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

'CONGRESO DE LA REPUBLICA 1420/2021-CR, 1871/2021-CR, 2462/2021-CR,
RECIB;JSJO ° 5241/2022-CR, 6463/2023-CR, 7540/2023-CR Y
RU 2132077 8428/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,

APRUEBA MODIFICACIONES EN EL ARTiCULO 2 DEL
s DECRETO LEGISLATIVO 892, QUE REGULA EL
DERECHO A LOS TRABAJADORES A PARTICIPAR EN
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS QUE
DESARROLLAN ACTIVIDADES GENERADORAS DE
RENTAS DE TERCERA CATEGORIA.

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

Senor presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social, en adelante la comision, los siguientes Proyectos de Ley:

PL. 1420/2021-CR, Ley que regula derecho de igualdad en la
remuneracion de los trabajadores de las empresas tercerizadoras y a
participar en las utilidades de las empresas principales, presentado por
el grupo parlamentario Perd Democratico, ide autoria del congresista
Carlos Javier Zeballos Madariaga.

PL. 1871/2021-CR, Ley que modifica el articulo 2° del Decreto Legislativo
892, Ley que regula el derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades de las empresas que desarrollan actividades generadoras de
rente de tercera categoria, y se considera la participacion en las utilidades
a los trabajadores en la modalidad de tercerizacion de actividades
esenciales o nucleares de la empresa principales e incorporese los
articulos 12, 13, 14, 15, 16 y 17, para dinamizar su economia y la canasta
familiar de los trabajadores y puedan afrontar el fenomeno del rebrote del
Covid-19, presentado por el grupo parlamentario Peru Libre, de autoria
del congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas.

PL. 2462/2021-CR, Ley que regula derecho de igualdad y equidad en la
remuneracion de los trabajadores de las empresas tercerizadoras y a
participar en las utilidades de las empresas principales, presentado por
el grupo parlamentario Peru Libre, de autoria del congresista Segundo
Toribio Montalvo Cubas.

PL. 5241/2022-CR, Ley que dispone modificar el articulo 2 del Decreto
Legislativo 892, presentado por el grupo parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacion Nacional, de autoria del congresista Paul
Silvio Gutiérrez;

PL. 6463/2023-CR, Ley de garantia del derecho a la participacion en las
utilidades, presentado por el grupo parlamentario Cambio Democratico -
Juntos por el Peru, de autoria de la congresista Isabel Cortez Aguirre.
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e PL.7540/2023-CR, Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 892, a fin
de establecer el reparto justo de utilidades a los trabajadores de los
rubros de agua y saneamiento, presentado por el grupo parlamentario
Peru Libre, de autoria del congresista Américo Gonza Castillo.

e PL. 8428/2023-CR, Ley que modifica el segundo parrafo del literal b) el
Articulo 2° del Decreto Legislativo N° 892, presentado por el grupo
parlamentario Peru Bicentenario, de autoria del congresista Jorge
Samuel Coayla Juarez.

En la novena sesion ordinaria semipresencial celebrada el 4 de noviembre de
2025, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, con dispensa del tramite de
sancion del acta, aprobd por mayoria el dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 1420/2021-CR, 1871/2021-CR, 2462/2021-CR, 5241/2022-CR, 6463/2023-
CR, 7540/2023-CR y 8428/2023-CR que, con texto sustitutorio, aprueba
modificaciones en el articulo 2 del decreto legislativo 892, que regula el derecho
a los trabajadores a participar en las utilidades de las empresas que desarrollan
actividades generadoras de rentas de tercera categoria. Votaron a favor los
senores congresistas Alex Antonio PAREDES GONZALES, presidente, Segundo
Teodomiro QUIROZ BARBOZA, vicepresidente, Isabel CORTEZ AGUIRRE,
Maria Antonieta AGUERO GUTIERREZ, Carlos Enrique ALVA ROJAS, Juan
Bartolomé BURGOS OLIVEROS, Jorge Samuel COAYLA JUAREZ, Jorge
MARTICORENA MENDOZA, Pedro Edwin MARTINEZ TALAVERA, German
Adolfo TACURI VALDIVIA y Maria Elizabeth TAIPE CORONADO. Se registro el
voto en contra del sefior congresista Eduardo Enrique CASTILLO RIVAS. Se
registré voto en abstencién de los sefiores congresistas Elva Edhit JULON
IRIGOIN y Tania Estefany RAMIREZ GARCIA.

1. Situacion procesal de los proyectos legislativos

1.1. Proyecto de Ley 1420/2021-CR

Fue presentado el 7 de marzo de 2022 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos del Congreso, siendo decretado a la comisién el 10 de marzo de
2022, en calidad de unica comision dictaminadora.
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1.2. Proyecto de Ley 1871/2021-CR

Presentado el 27 de abril de 2022 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos del Congreso, siendo decretado a la comision el 4 de mayo de
2022, en calidad de segunda comision dictaminadora, siendo la comisidn
principal la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

1.3. Proyecto de Ley 2462/2021-CR

Fue presentado el 30 de junio de 2022 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos del Congreso, siendo decretado a la comision el 6 de julio de 2022,
en calidad de primera comision dictaminadora, siendo la segunda dictaminadora
la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

1.4. Proyecto de Ley 5241/2022-CR

Fue presentado el 5 de junio de 2023 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos del Congreso, siendo decretado a la comision el 8 de junio de 2023,
en calidad de unica comision dictaminadora.

1.5. Proyecto de Ley 6463/2023-CR

Fue presentado el 20 de noviembre de 2023 al Area de Tramite y Digitalizacion
de Documentos del Congreso, siendo decretado a la comision el 21 de
noviembre de 2023, en calidad de segunda comision dictaminadora, siendo la
comision principal la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera.

1.6. Proyecto de Ley 7540/2023-CR

Fue presentado el 11 de abril de 2024 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos del Congreso, siendo decretado a la comision el 12 de abril de
2024, en calidad de unica comision dictaminadora.

1.7. Proyecto de Ley 8428/2023-CR

Fue presentado el 18 de julio de 2024 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos del Congreso, siendo decretado a la comision el 19 de julio de 2024,
en calidad de primera comision dictaminadora, siendo la segunda dictaminadora
la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.
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2. Contenido de los proyectos
2.1. Proyecto de Ley 1420/2021-CR

El proyecto legislativo tiene una férmula legal de siete (7) articulos que proponen
la modificacion del articulo 7 y 9 de la Ley 29245, Ley que regula los servicios de
tercerizacion, la modificacion del articulo 1° del Decreto Legislativo 892, la
derogacion del tercer parrafo del articulo 2 y la derogacion del articulo 3 de dicho
decreto legislativo.

Como fundamento el autor sefala que “se debe hacer los cambios necesarios
en la Ley N° 29245 para compatibilizar el trabajo para las empresas
tercerizadoras (contratistas) con las normas de la Constitucion y con un trato mas
equitativo y digno para estos trabajadores (...) su legalidad se ausenta en el trato
hacia sus trabajadores, a quienes pagan remuneraciones y derechos sociales
menores que los trabajadores de planta de las empresas que toman sus servicios
0 empresas principales, y no tienen tampoco participacion en las utilidades, ni
pueden ejercer sus derechos colectivos (...) para ellos, el plazo de caducidad de
la solidaridad para el pago de sus remuneraciones y derechos sociales pendiente
de pago es de un afio. Deberia en estos supuestos ser el mismo plazo de la
prescripcion, es decir, cuatro afios. Se hace necesario por ello, una iniciativa
legislativa que corrija estas deficiencias que dan lugar a enormes abusos (...) El
articulo 2° del Decreto Legislativo N° 892 (...) se ha entendido que solo tienen
acceso a la participacion los trabajadores con contratos de trabajo suscrito con
ellas. Se excluyen, en consecuencia, a los trabajadores de las empresas
contratistas, tercerizadoras u otras, que al realizar labores para las empresas en
las que prestan servicios efectivos, también contribuyen a la produccion de
utilidades. Con ello, la distribucion se limita a los trabajadores de planta o la
empresa principal que toman un beneficio generado en parte también por otros
trabajadores (...) El tercer parrafo del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 892
(...) se ha extralimitado. El articulo 29° de la Constitucion Politica anteriormente
citado no establece tal limite y la ley no podria imponerlo, ni menos trasladar
parte de las utilidades que excedan de ese limite a otras personas que no son
los trabajadores que las han producido. Tampoco es posible juridicamente
aplicar este excedente a gastos actividades distintos de la propia participacion,
como lo hace el articulo 3 del citado Decreto Legislativo’.
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2.2. Proyecto de Ley 1871/2021-CR

Tiene una férmula legal de tres (3) articulo y cuatro (4) disposiciones
complementarias finales. Modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo 892 con el
siguiente texto:

“Articulo 2.- Los trabajadores de las empresas comprendidas en el presente
Decreto Legislativo participan en las utilidades de la empresa mediante la
distribucion por parte de esta de un porcentaje de la renta anual antes de
impuestos, sera el 10% de las utilidades antes de impuestos, para todos
los sectores economicos del sector privado y las empresas publicas del
Estado con régimen privado, las cuales también generan renta de tercera
categoria. Pueden acceder a este beneficio, aquellos trabajadores sin
distincion alguna, siempre y cuando desarrollen labores esenciales o
nucleares de las empresas principales y se distribuye en la forma
siguiente:”

Asimismo, incorpora nuevos articulos a dicho decreto legislativo referidas al
plazo de distribucion de utilidades, pago de utilidades a trabajadores cesados y
acciones de fiscalizacion laboral a cargo de SUNAFIL.

Como fundamento el autor sefiala lo siguiente:

“Sentencia del Tribunal Constitucional del afio 2010 (en ese entonces un
Tribunal garantista de los derechos laborales), Exp. N° 2111-2010-PA/TC,
que en su fundamento 14 y 15 establecié que la tercerizaciéon no puede
tener como objetivo subalterno el perjudicar los derechos laborales de los
trabajadores (...) En el Perd, a modo de antecedente y ejemplo en el sector
Mineria, los principales sectores productivos han intensificado su
produccion, a través de la intermediacion laboral o a la tercerizacion de sus
actividades principales; en resumen lo que se quiere decir es que, se ha
incrementado la cantidad de trabajadores que laboran bajo el sistema de
contratos y subcontratos temporales, lo que se conoce como contratos
tercerizados. En el sector minero (...) estadisticas muestran que el 62.81%
de los trabajadores laboran bajo el sistema de contratos temporales y
subcontratos, con la finalidad de evadir beneficios laborales y otros
aspectos, mientras tanto que solamente el 32.36% laboran directamente
para las compafias mineras (...) las empresas mineras y otros rubros,
estarian obteniendo beneficios y utilidades mayores y que estos deben ser
distribuidos entre todos los trabadores, incluyendo a los subcontratados o
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terceros y no solamente a los trabajadores directos, vacio legal que corrige
la presente propuesta legislativa (...) cuando entré en vigencia el Decreto
Legislativo N° 892 (...) sélo consider6 a algunas empresas y sectores como
los mas comunes; lo cual, ahora en dia frente a ello, existe una variacion
en el desarrollo de las empresas en diferentes actividades econdmicas, de
tal manera que han dinamizado su economia, como podemos observar
entre los otros sectores que han evolucionado positivamente (...) el articulo
2 del D.L. 892, estaria promoviendo desigualdad en el otorgamiento del
beneficio de utilidades a los trabajadores por parte de las empresas
incluidas en la norma, es decir algunas actividades econoémicas consideran
el 5%, otras el 8% y un tercer rango del 10%, y, lo mas preocupante es que,
en otros casos como por ejemplo los trabajadores en la modalidad laboral
de terceros, ni siquiera vienen percibiendo estos beneficios de utilidades,
lo que hace ver que, que estamos frente a un acto de injustica en nuestro
pais”.
2.3. Proyecto de Ley 2462/2021-CR

Tiene una formula legal de siete (7) articulos que proponian incorporar los
servicios de tercerizacion y su derecho a participar en las utilidades de las
empresas principales y también de las empresas empleadoras. Por ello, modifica
el articulo 7 de la Ley 29245, y los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo 892.

Como fundamento el autor sefiala que “se ampliara en los trabajadores con justo
derecho en la participacion de las utilidades de las empresas privadas, de ser
convertida en Ley, la presente propuesta legislativa, la misma que se sustenta
sobre la base del Articulo 29 de la Constitucion; contribuyendo en mejorar el
bienestar familiar de los trabajadores (...) estan exceptuadas de la presente
norma, las empresas consideradas como Micro y Pequerfia Empresa (MYPE),
por tener un tratamiento especial en nuestro ordenamiento juridico vigente”.

2.4. Proyecto de Ley 5241/2022-CR

Tiene una formula legal de dos (2) articulos y dos (2) disposiciones
complementarias finales, con el siguiente contenido:

Modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo 892 a fin de incluir como sectores
con derecho al pago de utilidades a favor de los trabajadores del sector privado
que laboran en la industria eléctrica, desde la generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica segun la Clasificacion Industrial Internacional
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Uniforme (ClIU), asi como también a los trabajadores de la mineria y la industria
alimentaria y bebidas.

e Empresas de la industria eléctrica 10%

e Empresas Mineras 10%

e Empresas de la industria alimentarias y bebidas 7.5% entre el 2023 al
2024, 8.5% entre el 2025 al 2026 y 10% a partir del 2027 en adelante.

El autor sefala que “el estado ha descuidado a un sector importante de la
industria alimentaria en donde no se le ha reconocido el pago de las utilidades a
los trabajadores de las empresas del sector alimentario y de bebidas, por lo tanto
es importante la incorporacion en el Articulo 2 del Decreto Legislativo 892, a fin
de recortar brechas salariales y eliminando la discriminacion remunerativa que
afectan gravemente el derecho a la remuneracion justa (...) el Articulo 2 del
mencionado decreto legislativo agrupa a los trabajadores de empresas no
incluidas explicitamente en la norma bajo la categoria de "empresas que realizan
otras actividades", otorgandoles solo un 5% de participacion en las ganancias
netas anuales (...) es importante tener en cuenta que actualmente se estan
presentando demandas en diferentes regiones y Cortes Superiores de Justicia
del pais, en las cuales se reclama el pago de utilidades del 10% basandose en
el argumento de que la actividad eléctrica es claramente industrial, reconocida
tanto por la CIIU como por el propio Articulo 3 del Decreto Legislativo 892, cuya
modificacion se propone.

2.5. Proyecto de Ley 6463/2023-CR

Tiene una formula legal de dos (2) articulos y dos (2) disposiciones
complementarias finales, con el siguiente contenido:

Modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo 892 a fin de incorporar con derecho
a las utilidades a los trabajadores de empresas del sector hidrocarburos con el
8% y que la “determinacion de la participacion en las utilidades en caso de grupo
de empresas, consorcios y otras formas de organizacion empresarial, debera
realizarse considerando los principios protectores, de igualdad y no
discriminacion y de primacia de la realidad. La participacion de los trabajadores
en las utilidades debera calcularse considerando la actividad principal del grupo
de empresas, consorcio u otra forma de organizacion empresarial, y distribuirse
entre todos los trabajadores de las mismas, independientemente si el trabajo es
desarrollado de manera directa o indirecta. En caso de divergencia entre la forma
de calculo y monto correspondiente por participacion de los trabajadores en las

Pagina 7 de 60



COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1420/2021-CR, 1871/2021-CR, 2462/2021-CR,
5241/2022-CR, 6463/2023-CR, 7540/2023-CR Y
8428/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
APRUEBA MODIFICACIONES EN EL ARTICULO 2 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 892, QUE REGULA EL
DERECHO A LOS TRABAJADORES A PARTICIPAR EN
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS QUE
DESARROLLAN ACTIVIDADES GENERADORAS DE
RENTAS DE TERCERA CATEGORIA.

utilidades senialadas en el parrafo anterior, y la forma de célculo y monto
determinados por empresa, debera de aplicarse la mas favorable a los
trabajadores considerados individualmente”.

El autor sefiala como fundamento que “el/ Poder Judicial ha venido resolviendo
en algunos procesos judiciales que corresponde aplicar al sector hidrocarburos
una tasa del cinco por ciento (5%) como porcentaje de participacion de los
trabajadores en las utilidades, desconociendo lo establecido por el Reglamento
de la Ley de patrticipacion en las utilidades y lo dispuesto por la C111.1 de
Naciones Unidas, Revision 3. Motivo por el cual se requiere de una ley que aclare
este aspecto en aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion”

2.6. Proyecto de Ley 7540/2023-CR

Contiene tres (3) articulos que proponen la modificacion del articulo 2 del Decreto
Legislativo 892 a finde incluir con derecho a las utilidades a las Empresas de
agua y saneamiento, con el 10%.

Como fundamentos el autor sefala que “se ha realizado la revision de diferentes
propuestas legislativas y se ha observado que se han omitido a las Empresas de
Agua en el grupo que deberia percibir el 10% como reparto de utilidades, pero
en dichas propuestas si se han considerado que se eleva la distribucion de las
utilidades para el sector minero y otros, los cuales estan pendientes para su
debate parlamentario. En ese sentido se debe reconocer el derecho de los
trabajadores a participar en las utilidades de la empresa que brindan este crucial
servicio, a lo largo de los afios no se han visto cambios significativos en nuestra
constitucion peruana, para la mejora de sus derechos; a través de diferentes
constituciones, se han establecido normas que buscan proteger los derechos
laborales y promover la participacion activa de los trabajadores en la gestion y
beneficios de las empresas donde laboran’.

2.7. Proyecto de Ley 8428/2023-CR

Contiene dos (2) articulos y una disposicion complementaria unica que propone
modificar el articulo 2 del Decreto Legislativo 892 en lo referido a la distribucion
de las utilidades sefialando que “en caso que existiera remanentes, se repartira
entre todos sus trabajadores, el valor de 1 (una) remuneracién o en forma
proporcional si fuera el caso, los mismos que seran destinando y depositados a
su Fondo de Jubilacion de cada trabajador, en caso que estuviere en la ONP y
en caso que el trabajador se encuentre en el Sistema Privado de Pensiones AFP,
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seran depositados a su CIC; los mismos aportes se haran en el caso de
trabajadores que no hayan recibido por cualquier motivo el tope de los 18 sueldos
de la misma empresa”.

El fundamento de esta modificacion es, segun el autor, que se “beneficien en
mayor proporcion de las utilidades, que obtuvo la empresa en la que trabaja o
trabajo y que el excedente de este beneficio, sirva de una u otra forma para
mejorar el fondo de su jubilacion sea el Sistema Privado de Pensiones (AFP) o
el Publico administrado por la Oficina de Normalizaciéon Previsional, (ONP),
conociendo que las pensiones actuales son bajisimas, por falta de suficientes
aportes o fondos en el calculo de sus pensiones; ademas que se beneficie
preferentemente en mayor proporcion de las utilidades que obtuvo su empresa
gracias a su esfuerzo y trabajo realizado, y que sirva también para su bienestar
futuro, como es en este caso, que forme parte de su fondo de jubilacion,
conociendo que las pensiones son paupérrimas, las que reciben mayormente los
pensionistas en los regimenes pensionados que existen en el Pert por falta de
suficientes aportes o fondos en el calculo de sus pensiones, independientemente
al deber moral, que los empleadores tienen de contribuir para su jubilacion de
sus trabajadores”.

3. Opiniones
3.1. Proyecto de Ley 1420/2021-CR
3.1.1. Opiniones solicitadas

1. FENTECAMP. Mediante Oficio 1382-2022-2023-CTSS/P-CR del 7 de
marzo de 2023.

2. Federacion de Trabajadores de Agua Potable y Alcantarillado — FENTAP.
Mediante OFICIO N° 001682-2021-2022/CTSS-CR del 24 de marzo de
2024.

3. Confederacion General de Trabajadores del Peru-CGTP. Mediante
OFICIO N° 001686-2021-2022/CTSS-CR del 24 de marzo de 2024.

4. Sociedad Nacional de Industrias. Mediante OFICIO N° 001679-2021-
2022/CTSS-CR del 24 de marzo de 2024.

5. Central Autonoma de Trabajadores del Peru - CATP. Mediante OFICIO
N° 001683-2021-2022/CTSS-CR del 24 de marzo de 2024.

Pagina 9 de 60



g“‘uun&‘k’ﬂ A4 PERU )
E o? : COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

HHAITRAR
CONQRESO

REPOBLICA Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1420/2021-CR, 1871/2021-CR, 2462/2021-CR,
5241/2022-CR, 6463/2023-CR, 7540/2023-CR Y
8428/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
APRUEBA MODIFICACIONES EN EL ARTICULO 2 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 892, QUE REGULA EL
DERECHO A LOS TRABAJADORES A PARTICIPAR EN
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS QUE
DESARROLLAN ACTIVIDADES GENERADORAS DE
RENTAS DE TERCERA CATEGORIA.

6. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Mediante OFICIO N°
001687-2021-2022/CTSS-CR del 24 de marzo de 2024.

7. Programa Laboral de Desarrollo - PLADES. Mediante Oficio N° 001681-
2021-2022/CTSS-CR del 24 de marzo de 2022.

8. Sindicato Unitario de Trabajadores de Telefonica del Peru. Mediante
OFICIO N° 001685-2021-2022/CTSS-CR del 24 de marzo de 2024.

9. Central Unitaria de Trabajadores del Peru-CUT. Mediante OFICIO N°
001683-2021-2022/CTSS-CR del 24 de marzo de 2024.

10. CONFIEP. Mediante OFICIO N° 001680-2021-2022/CTSS-CR del 24 de
marzo de 2024.

11.Central de Trabajadores del Peru-CTP. Mediante OFICIO N° 001684-
2021-2022/CTSS-CR del 24 de marzo de 2024.

3.1.2. Opiniones recibidas
3.1.2.1. Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo MTPE

La Direccion de Normativa de Trabajo del MTPE senala que la propuesta es
VIABLE CON OBSERVACIONES:

“... debe tenerse en cuenta lo sefialado en el “Informe N° 193-2021-MTPE/2/
14.1 que contiene la opinion técnica sobre respecto al Proyecto de Ley N°
455/2021-CR. Asimismo, se sugiere tener en cuenta lo propuesto por el
Anteproyecto del Codigo del Trabajo sobre la materia en su articulo 234 (...)
5.5. En relacion a la extension del plazo de la responsabilidad solidaria para
la empresa principal (articulo 2 del proyecto de ley), esta Direccion se
encuentra de acuerdo con que éste sea por el mismo plazo que la prescripcion
laboral. Asimismo, se sugiere la homogenizacion del criterio para el devengue
de los intereses por el incumplimiento del pago de los derechos laborales,
considerando que para las utilidades existe una regla especifica (...) Sobre el
derecho de los trabajadores tercerizados a la participacion en las utilidades de
la empresa principal (...) ") el proyecto de ley propone una regulacion
genérica, la cual requiere de un mayor desarrollo para su operativizacion; ii)
asimismo, debe sefialarse que, tal como se encuentra propuesto, solo los
trabajadores que prestan servicios en la principal podrian gozar de las
utilidades de dicha empresa, ello generaria una grave afectacion al principio
de igualdad (...)
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a) En caso corresponda a la empresa principal el pago de las utilidades, la
empresa tercerizadora deba comunicar dentro del mes siguiente del
término del ejercicio, los dias real y efectivamente laborados por el
personal desplazado y el monto de sus remuneraciones para efectos del
respectivo calculo.

b) De ese modo, el monto de la participacion que corresponda a dichos
trabajadores sera entregado por la empresa principal a la empresa
tercerizadora, la cual lo integrara a los que reciba de otras empresas
principales a las que brinda servicios y a la participacion generada por sus
propias utilidades. Luego de dicho proceso, el fondo asi constituido sera
distribuido entre la totalidad de sus trabajadores en funcion a los dias real
y efectivamente laborados y el monto de las remuneraciones percibidas.

c) Asimismo, se prevé que solo si las utilidades de la empresa principal
fueran inferiores a las de la empresa tercerizadora, el trabajador percibira
la de esta, lo cual podra verificarse de las declaraciones del impuesto a la
renta que las contratistas y empresas usuarias presenten ante el MTPE.

(...) esta Direccién concluyé que dicha propuesta resulta acorde con la
naturaleza del derecho a la participacion en las utilidades, ya que se
otorgaria este beneficio a los trabajadores que, aun sin tener vinculo laboral
con la empresa usuaria, se encargaron de contribuir con la generacion de
rentas en dicha empresa (...) Adicionalmente , debe resaltarse que esta
distribucion se haria mediante un fondo comun, que integre las utilidades
percibidas por las empresas principales y las que genere la tercera empresa,
especialmente teniendo en cuenta que los trabajadores de esta udltima no
pueden elegir la empresa principal a la cual van a ser desplazados, pudiendo
producirse en la practica que algunos sean desplazados a una empresa que
genere utilidades elevadas y otros a empresas que no generen utilidades o
que lo sean por un monto poco significativo (...) 5.5.  Se observa que no
hay justificacion en la exposicion de motivos para la eliminacion del
porcentaje de participacion en las utilidades de las empresas agrarias; asi
como tampoco la hay para la eliminacion de la consideracion como dias
laborados a los dias de descanso prenatal y postnatal. Por tanto, en ambos
casos, se recomienda mantener tales disposiciones”.

1 Ver opinién del MTPE en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzYyMjA=/pdf
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Por ultimo, cabe tener en cuenta que el articulo 234 del Anteproyecto de Cdodigo
del Trabajo regula lo propuesto por el proyecto legislativo.

3.1.2.2. Camara de Comercio de Lima CCL
Remiten su opinidn contraria a la propuesta sefialando lo siguiente:

“No estamos de acuerdo con la iniciativa legislativa en mencion, pues en el fondo
implica desaparecer la tercerizacion como mecanismo de contratacion valido,
cuya constitucionalidad ha sido reconocida por el propio Tribunal Constitucional.
En efecto, si las empresas usuarias de la tercerizacion, van a asumir los costos
de la carga laboral, no tendria sentido alguno la figura de la tercerizacion (...) Al
prescindirse de la tercerizacion, las empresas usuarias se veran obligadas a
asumir directamente aquellas labores que ya han sido encargadas a empresas
especializadas, "inflandose" innecesariamente, o peor aun, recurrir a la
tercerizacion informal, con las consecuencias negativas para el pais y a los
propios trabajadores que ello implica.

Consideramos que la circunstancia del mal uso de estos mecanismos de
contratacion, por parte de algunos malos empresarios que mas bien
desnaturalizan la tercerizacion, no debe ser motivo para desaparecerla de plano,
sino para establecer los ajustes que fueran necesarios en la normativa para que
su aplicacién sea correcta, sin excesos, abusos o incumplimientos”.?

3.1.2.3. Central Unitaria de Trabajadores del Perad CEN CUT PERU
Sefalan su opinidn a favor pero con las siguientes observaciones:

“En el caso de las modificaciones a la Ley 29245, porque mantiene el concepto
de tercerizacion con desplazamiento de personal, pues la mayoria de las
empresas principales en concertacion de objetivos de rentabilidad con las
tercerizadoras han constituido diversos mecanismos de encubrimiento del
desplazamiento de personal, con lo cual a la hora de la aplicacion la mayoria de
los trabajadores de las tercerizadoras quedarian excluidos del loable objetivo del
proyecto. A nuestro entender el tema deberia abordarse extendiendo el derecho
a todas las formas de contratacion de servicios u obra.

En el caso de las modificaciones del DL N° 892, estas no abarcan la base de
calculo de la participacion de utilidades de los trabajadores e incluso del pago de

2 Ver opinién de CCL en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzYyMijE=/pdf
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impuestos, pues las empresas se las han ingeniado para derivar ingresos
operativos a los gastos por terceros y como consecuencia declarar resultados
contables, que reducen o, en el colmo de la codicia empresarial, desaparecen el
monto de la base de calculo de la participacion de utilidades y de pago de
impuestos. A nuestro entender se debe revisar las deducciones contables que
se aplican a la hora de definir la base de célculo del reparto de utilidades”.?

3.2. Proyecto de Ley 1871/2021-CR
3.2.1. Opiniones solicitadas

1.

Presidente del Consejo de Ministros. Mediante OFICIO N° 002123-2021-
2022/CTSS-CR del 10 de mayo de 2022.

Central Autonoma de Trabajadores del Peru — CATP. Mediante OFICIO
N° 002127-2021-2022/CTSS-CR del 10 de mayo de 2022.

FENTECAMP. Mediante Oficio 1384-2022-2023-CTSS/P-CR del 7 de
marzo de 2023.

Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo. Mediante OFICIO N°
002122-2021-2022/CTSS-CR del 10 de mayo de 2022.

Central de Trabajadores del Pera — CTP. Mediante OFICIO N° 002126-
2021-2022/CTSS-CR del 10 de mayo de 2022.

Programa Laboral de Desarrollo - PLADES. Mediante Oficio 1385-2022-
2023-CTSS/P-CR del 7 de marzo de 2023.

CUT Peru. Mediante OFICIO N° 002124-2021-2022/CTSS-CR del 10 de
mayo de 2022.

CONFIEP. Mediante OFICIO N° 002128-2021-2022/CTSS-CR del 10 de
mayo de 2022.

Confederacion General de Trabajadores del Peru — CGTP. Mediante
OFICIO N° 002125-2021-2022/CTSS-CR del 10 de mayo de 2022.

10.Sociedad Nacional de Industrias. Mediante OFICIO N° 002129-2021-

2022/CTSS-CR del 10 de mayo de 2022.

3 Ver opinidén del CEN CUT PERU en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzYyMijE=/pdf
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3.2.2. Opiniones recibidas
3.2.2.1. Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo MTPE
Sefialan que la propuesta es viable pero con observaciones, en lo siguiente:

“Sobre el reconocimiento del derecho a participar en las utilidades de la
empresa sin distincion (articulo 2 del proyecto de ley), esta Direccion se
encuentra de acuerdo toda vez que es concordante con el derecho a la
igualdad y no discriminacion.

5.6. Sobre la condicion de desarrollar labores esenciales o nucleares en la
empresa principal (articulo 2 del proyecto de ley), esta Direccién observa que,
si bien la voluntad del legislador es reconocer el derecho a las utilidades a
todos los trabajadores, incluyendo aquellos que laboran en empresas
tercerizadoras sobre las principales, la redaccién propuesta resulta confusa
ya que utiliza términos condicionantes, ademas de resultar inaplicable
conforme a la normativa vigente sobre la materia.

5.7. En relacion con la incorporacion de un articulado que reconoce a los
trabajadores bajo contratos modales a participar de las utilidades de la
empresa (articulo 3 del proyecto de ley), esta Direccion informa que dicho
aspecto ya se encuentra regulado en el articulo 5 del Decreto Legislativo N°
892.

5.8. Sobre el derecho a igual remuneracion de los trabajadores de las
empresas tercerizadoras (Segunda DCF del proyecto de ley), esta Direccion
considera que este supuesto se aplicara cuando el empleador cuente con una
valorizacion de puestos de trabajo, en cuyo caso debera ser aplicada al
trabajador tercerizado, en virtud del principio de igual remuneracion por
trabajo de igual valor. En este escenario excepcional, esta Direccion se
encuentra conforme con lo propuesto.™

3.2.2.2. Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR
SERVIR emite opinidn favorable en lo que respecta a la fiscalizacién laboral:

“... de incorporarse modificaciones a las disposiciones sustantivas contenidas
en el Decreto Legislativo N° 892, que regula el derecho de los trabajadores a

4 Ver opinién del MTPE en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/ODMwMDk=/pdf
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participar en las utilidades de las empresas que desarrollan actividades
generadoras de rentas de tercera categoria; la inspeccion del trabajo verificara
y exigird la normativa vigente aplicable a los y las trabajadores(as), de
conformidad con sus competencias y facultades en el marco de las
disposiciones contempladas en la LGIT, su Reglamento y modificatoria”.®

3.2.2.3. Presidencia del Consejo de Ministros PCM

Sefialan que no tiene competencia para opinar sobre lo solicitado.®
3.3. Proyecto de Ley 2462/2021-CR

3.3.1 Opiniones solicitadas.

No hay registros de pedidos de opiniones

3.3.2 Opiniones recibidas

3.3.2.1. Camara de Comercio de Lima CCL

Emiten opinion desfavorable sobre el proyecto legislativo pues el articulo 5° del
Decreto Legislativo N° 892 sefiala que ‘tienen derecho a participar en las
utilidades todos los trabajadores que hayan cumplido la jornada maxima de
trabajo establecida en la empresa, sea a plazo indefinido o sujetos a cualquiera
de las modalidades contempladas en el TUO del Decreto Legislativo 728 y del
régimen laboral agrario (...) Bajo dicho marco constitucional y legal, se puede
colegir que el derecho a participar en las utilidades esta reconocido como
exclusivo para los trabajadores directamente vinculados a la empresa
empleadora, razén por la cual extender este beneficio a los trabajadores de
empresas tercerizadoras desvirtua el marco constitucional y legal, ya que estas
no son empleadoras de los trabajadores en cuestion. En ese sentido, la
propuesta legislativa se encontraria vulnerando el articulo 29 de la Constitucion
Politica del Peru al extender un derecho laboral previsto para trabajadores
respecto de sus empresas empleadoras (...) obligar a las empresas principales
a compartir utilidades con trabajadores que no forman parte de su planilla directa,
se vulnera la libertad de empresa garantizada en el articulo 59 de la Constitucion,
asi como el derecho de libertad de contratacion, establecida en el articulo 62 de

5 Ver opinion en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/ODMwMDk=/pdf

6 Ver opinién de PCM en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzU3NjE=/pdf
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la Carta Magna (...) la obligatoriedad de las empresas principales a compartir
utilidades con trabajadores que no forman parte de su planilla directa, resulta en
una intromision a su libertad de organizacion, toda vez que el Estado le estaria
imponiendo una carga econdémica sobre un aspecto que contraviene el marco
constitucional vigente y legal (...) obligar a las empresas principales a compartir
utilidades con trabajadores que no forman parte de su planilla directa vulnera la
autodeterminacion de las empresas. Si bien los privados tienen obligaciones
legales que cumplir, tal como el pago de utilidades, estas deben ser otorgadas
Unicamente a los trabajadores vinculados directamente a la empresa
empleadora.””

3.4. Proyecto de Ley 5241/2022-CR
3.4.1. Opiniones solicitadas

1. Confederacién General de Trabajadores del Peru — CGTP. Mediante
Oficio 2004-PL005241-2022-2023-P-CTSS-CR del 12 de junio de 2023

2. Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia - SNMPE. Mediante
Oficio 2005-PL005241-2022-2023-P-CTSS-CR del 12 de junio de 2023

3. Ministro de Economia y Finanzas. Mediante Oficio 2001-PL005241-2022-
2023-P-CTSS-CR del 12 de junio de 2023

4. Ministro de Energia y Minas. Mediante Oficio 2002-PL005241-2022-2023-
P-CTSS-CR del 12 de junio de 2023

5. Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo. Mediante Oficio 2000-
PL005241-2022-2023-P-CTSS-CR del 12 de junio de 2023

6. OSINERGMIN. Mediante Oficio 2003-PL005241-2022-2023-P-CTSS-CR
del 12 de junio de 2023

3.4.2. Opiniones recibidas

3.4.2.1. Organismo Supervisor de la Inversiéon de Energia y Minas
OSINERGMIN

Esta entidad remite su respuesta a la comision sefialando que el tema no es de
su competencia por lo que no emite opinion sobre el proyecto legislativo,
considerando también que “La participacion de los trabajadores en las utilidades

7 Ver opinién de CCL en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjUzNTM4/pdf
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de las empresas (PTU) no es un componente de las tarifas eléctricas (...) La
obligacion de pagar utilidades ha sido impuesta por el articulo 29 de la
Constitucion Politica “a las empresas”, por lo que el reparto de utilidades en el
marco del Decreto Legislativo 892 no significa que ello sea asumido por los
usuarios del servicio publico de electricidad (...) no se encuentra dentro de las
competencias vinculadas con la funcion fiscalizadora de QOsinergmin
pronunciarse sobre modificaciones normativas relacionadas con el porcentaje de
distribucion de utilidades de los trabajadores en el sector minero, ni la forma en
que se realiza dicha distribucion”.®

3.4.2.2. Ministerio de Energia y Minas MINEM

Este sector considera que no es competente para pronunciarse sobre el proyecto
toda vez que el mismo versa sobre los porcentajes de la participacion en
utilidades de los trabajadores que desarrollan actividades generadoras de rentas
de tercera categoria de empresas de la industria eléctrica, minera y de la
industria alimentaria y bebidas, “que es un asunto de competencia del MEF y
MTPE”. Sin embargo, consideran lo siguiente: “El Proyecto de Ley cuando
menciona que su objeto es " establecer el derecho al pago de utilidades a favor
de los trabajadores del sector privado que laboran en la industria eléctrica, desde
la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica; estaria siendo
impreciso, dado que da a entender que a la fecha los trabajadores de empresas
de la industria eléctrica no estarian teniendo el derecho de participar en las
utilidades de la empresa; lo cual no seria exacto, dado que a partir de lo
establecido en el articulo 2 del DL 892 el porcentaje de utilidades para estas
empresas asciende al 5%; dado que a la fecha las empresas que realizan
actividades eléctricas se encuentran comprendidas dentro del rubro de
"empresas que realizan otras actividades 5%".°

3.5. Proyecto de Ley 6463/2023-CR
3.5.1. Opiniones solicitadas

1. Sociedad Nacional de Mineria Petréleo y Energia - SNMPE. Mediante
OFICIO N° 0546 -2023-2024-CTSS/CR del 28 de noviembre de 2023.

8 Ver opinidn de OSINERGMIN en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTIwNjk0/pdf
% Ver opinién de MINEM en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTIwNjkx/pdf
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. Sindicato de Servidores de Peru - Operaciones en la Selva - SSERPPOS.
Mediante OFICIO N° 0550 -2023-2024-CTSS/CR del 28 de noviembre de
2023

. Frente Nacional de Sindicatos de PETROPERU — SINOLE - FEDUNPE.
Mediante OFICIO N° 0556 -2023-2024-CTSS/CR del 28 de noviembre de
2023.

. Petréleos del Perti — PETROPERU S.A. Mediante OFICIO N° 0548 -2023-
2024-CTSS/CR del 28 de noviembre de 2023

. Sindicato de Trabajadores de Petréleos del Peru. Mediante OFICIO N°
0554 -2023-2024-CTSS/CR del 28 de noviembre de 2023

. Federacion Nacional de Trabajadores del Peru Talara -FENPETROL.
Mediante OFICIO N° 0557-2023-2024-CTSS/CR del 28 de noviembre de
2023

. Ministro de Energia y Minas. Mediante OFICIO N° 0547 -2023-2024-
CTSS/CR del 28 de noviembre de 2023

. Sindicato de Trabajadores Administrativos de Petroleos del Peru
PETROPERU S.A. — STAPP. Mediante OFICIO N° 0553-2023-2024-
CTSS/CR del 28 de noviembre de 2023.

. Sindicato Unico de Trabajadores Operaciones Selva Petroperi — SUTOS.
Mediante OFICIO N° 0549-2023-2024-CTSS/CR del 28 de noviembre de
2023.

10.Federacion Nacional de Trabajadores Petroleros y Afines del Peru —

FENPETROL. Mediante OFICIO N° 0555-2023-2024-CTSS/CR del 28 de
noviembre de 2023.

3.5.2. Opiniones recibidas
3.5.2.1. Sociedad Nacional de Industrias SNI

Remite su opinion considerando que la propuesta NO ES VIABLE %, pues
consideran que “nuestra normativa vigente ya garantiza la participacion de los
trabajadores en las utilidades, por lo que aprobar una iniciativa como la presente,
solo generaria una sobre regulacion (...) en la exposicion de motivos tampoco

10 Ver opinién de la SNI en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTUzNzQ2/pdf
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se brinda una justificacion debidamente fundamentada de la determinacion de
porcentaje de las empresas del sector hidrocarburos, asi como tampoco se
adjunta estudio técnico alguno que permita analizar los parametros utilizados
para determinar la viabilidad de esta medida”.

3.5.2.2. Ministerio de Energia y Minas - MINEM

Sefialan que no tienen competencia sobre el tema del proyecto legislativo™, sin
embargo, sefalan las siguientes observaciones:

“2.9 En primer lugar, cabe sefia r que el proyecto adolece de un error, toda
vez que no considera la modificacion realizada mediante la Primera
Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31110, publicada el
31 de diciembre de 2020, donde se establece un porcentaje especifico para
las empresas agrarias.

(...)

2.10. Respecto al Reglamento del Decreto Legislativo 892, aprobado por
Decreto Supremo N° 009-98-TR, se observa que la interpretacion que se la
da a la norma en la exposicion de motivos ignora la jerarquia normativa y
la interpretacion literal del articulo 3, toda vez que de forma clara se
establece que "Para determinar la actividad que realizan las empresas
obligadas a distribuir utilidades, de conformidad con el Articulo 2 de la Ley,
se tomara en cuenta la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU)
de las Naciones Unidas, Revision 3, salvo ley expresa en contrario”. En ese
sentido, la aplicacion del articulo 3 para determinar la actividad que realizan
las empresas, tiene como requisito previo que la empresa se encuentre en
el articulo 2 de la Decreto Legislativo N° 892, sin embargo, las empresas
de hidrocarburos no se encuentran en el mencionado articulo.

2.11 En ese sentido, no resulta posible que con una norma reglamentaria y
de menor jerarquia se interprete que la voluntad del legislador era que se
aplique un porcentaje especifico a las empresas de hidrocarburos, cuando
no se redacto asi (interpretacion literal) en la norma de rango legal.

2.12 Del mismo modo, como se menciona en la exposicion de motivos, el
Poder Judicial viene resolviendo que corresponde aplicar el 5%, debido a

11 Ver opinién de MINEM en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTU40Dc2/pdf
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que del analisis juridico de las normas materia de evaluacion, se desprende
que la ley no establece un porcentaje de participacion especifico para el
sector hidrocarburos.

2.13 Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos anteriores, es importante
precisar que "la Extraccion de petroleo crudo y gas natural, actividades de
servicios relacionados con la extraccion del petroleo y gas, excepto
actividades de prospeccion "de la ClIU de Naciones Unidas, Revision 3, se
refiere unicamente a la explotacion de petroleo y gas; en ese sentido, es un
error técnico en el proyecto de ley establecer de forma general "Empresas
del sector hidrocarburos”, toda vez que bajo este concepto se incluye a
empresas de transporte, distribucion, comercializacion, entre otras, que no
se justifican con la exposicion de motivos, la cual esta fundada en la CIIU
de Naciones Unidas.

2.14 Cabe precisar que, la propuesta legislativa que involucra de forma
general a las "Empresas del sector hidrocarburos”, implicaria que todas
aquellas personas juridicas que realizan actividades de hidrocarburos en el
pais deberan repartir el 8% de utilidades de forma anual, lo cual generaria
una carga financiera para las empresas obligadas, con el consiguiente
impacto en la inversion y en los costos de la actividad, trasladada al precio
de los combustibles.

2.15 Respecto a la fundamentacion constitucional e internacional, no se
observa que se justifique el aumento de porcentaje de 5% a 8% (...)

2.16 (...) se observa que no existe una justificaciéon adecuada para que se
garantice la participacion en las utilidades de terceros ajenos a la Empresa,
como son los trabajadores de los consorcios y otras formas de organizacion
empresarial que prestan servicios de manera directa o indirecta.”

3.6. Proyecto de Ley 7540/2023-CR
3.6.1. Opiniones solicitadas

1. Central Unitaria de Trabajadores del Peru - CUT. Mediante OFICIO
N°01559-2023-2024-CTSS/CR del 15 de mayo de 2024

2. Federacion de Trabajadores del Agua Potable y Alcantarillado del Peru -
FENTAP. Mediante OFICIO N°01563-2023-2024-CTSS/CR del 15 de
mayo de 2024
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3. Central Unitaria de Trabajadores del Peru - CUT. Mediante OFICIO N°
01311-2023-2024-CTSS/CR del 17 de abril de 2024

4. Federacion de Trabajadores del Agua Potable y Alcantarillado del Peru -
FENTAP. Mediante OFICIO N°01315-2023-2024-CTSS/CR del 17 de abril
de 2024

5. Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo. Mediante OFICIO N°01556-
2023-2024-CTSS/CR del 15 de mayo 2024

6. Confederacién de Trabajadores del Peru - CTP. Mediante OFICIO
N°01561-2023-2024-CTSS/CR del 15 de mayo de 2024

7. Servicio de Agua Potable y Alcantarillado - SEDAPAL. Mediante OFICIO
N°01309-2023-2024-CTSS/CR del 17 de abril de 2024

8. Confederacion de Trabajadores del Peru - CTP. Mediante OFICIO
N°01313-2023-2024-CTSS/CR del 17 de abril de 2024.

9. Confederacion de Trabajadores de Construccion Civil. Mediante OFICIO
N°01550-2023-2024-CTSS/CR del 15 de mayo de 2024

10.Central Auténoma de Trabajadores del Peru - CATP. Mediante OFICIO
N°01560-2023-2024-CTSS/CR del 15 de mayo de 2024

11.Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo. Mediante OFICIO N°01308-
2023-2024-CTSS/CR del 17 de abril de 2024

12.Central Autonoma de Trabajadores del Peru - CATP. Mediante OFICIO
N°01312-2023-2024-CTSS/CR del 17 de abril de 2024

13.Servicio de Agua Potable y Alcantarillado - SEDAPAL. Mediante OFICIO
N°01557-2023-2024-CTSS/CR del 15 de mayo 2024

14.Camara Peruana de la Construccion - CAPECO. Mediante OFICIO
N°01562-2023-2024-CTSS/CR del 15 de mayo 2024

15.Confederacién General de Trabajadores del Peru - CGTP. Mediante
OFICIO N° 01310-2023-2024-CTSS/CR del 17 de abril de 2024

16.Camara Peruana de la Construccion — CAPECO. Mediante OFICIO N°
01314-2023-2024-CTSS/CR del 17 de abril de 2024.

Pagina 21 de 60



COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1420/2021-CR, 1871/2021-CR, 2462/2021-CR,
5241/2022-CR, 6463/2023-CR, 7540/2023-CR Y
8428/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
APRUEBA MODIFICACIONES EN EL ARTICULO 2 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 892, QUE REGULA EL
DERECHO A LOS TRABAJADORES A PARTICIPAR EN
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS QUE
DESARROLLAN ACTIVIDADES GENERADORAS DE
RENTAS DE TERCERA CATEGORIA.

3.6.2. Opiniones recibidas

No se han recibido opiniones sobre el aumento del porcentaje de utilidades del
sector de empresas eléctricas.

3.7. Proyecto de Ley 8428/2023-CR
3.7.1. Opiniones solicitadas

1. Sociedad Nacional de Industria — SNI. Mediante Oficio-0006-2024-2025-
CTSS-CR del 26 de agosto de 2024

2. Ministro de Economia y Finanzas- MEF. Mediante Oficio-0003-2024-
2025-CTSS-CR del 26 de agosto de 2024

3. Asociacion AFP. Mediante Oficio-0005-2024-2025-CTSS-CR del 26 de
agosto de 2024

4. Oficina de Normalizacion Previsional-ONP. Mediante Oficio-0004-2024-
2025-CTSS-CR del 26 de agosto de 2024

5. Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo - MTPE. Mediante Oficio-
0002-2024-2025-CTSS-CR del 26 de agosto de 2024

6. Confederacién General de los Trabajadores del Peru (CGTP). Mediante
Oficio-0007-2024-2025-CTSS-CR del 26 de agosto de 2024

3.7.2. Opiniones recibidas
3.7.2.1 Asociacion AFP

La Asociacion de AFP nos remite su opiniéon sefialando observaciones al
proyecto legislativo pues consideran que, si bien “la generacion de otras fuentes
de ahorro previsional resulta una iniciativa positiva. Sin embargo, esta resulta
valida siempre que no interfiera con el financiamiento de otros fondos o
proyectos. Al respecto, se debe precisar que el destino actual del remanente,
luego del reparto de utilidades entre trabajadores en empresas generadoras de
renta de tercera categoria, se dirige a la capacitacion de trabajadores y a la
promocioén del empleo a través de un fondo, segun lo establece el articulo N°3
del Decreto Ley N° 892, o, en casos especificos, a la realizacion de proyectos de
inversion publica en algunas regiones. Asi, el Decreto Supremo N°009-98-TR,
reglamento de la mencionada Ley, sefiala que el remanente sera destinado al
Fondo Nacional de Capacitacion Laboral y de Promocién del Empleo
(Fondoempleo), ente que recibe anualmente recursos provenientes de este
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remanente. En consecuencia, la normativa propuesta prioriza el destino del
remanente mencionado a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) o las
Cuentas Individuales de Capitalizacion (CIC) de los afiliados al SPP, siempre
que estos no hayan recibido mas de 18 sueldos de la misma empresa. Por tal
motivo, si bien ningun derecho es absoluto, toda limitacion a los mismos debe
encontrarse debidamente justificada y motivada razonablemente, bajo criterios
de proporcionalidad. En ese sentido, consideramos que la presente iniciativa
requiere una mayor evaluacion técnica de sus implicancias en la afectacion de
fondos que financien proyectos, capacitaciones, emprendimientos u otros”.’?

3.8. Opiniones ciudadanas recibidas

A la fecha de elaboracién del presente dictamen y, en cumplimiento del Acuerdo
del Consejo Directivo 9-2012-2013/CONSEJO-CR-Opiniones Ciudadanas sobre
los Proyectos de Ley — Foros Legislativos Virtuales, y de la revision de los
expedientes virtuales de los proyectos legislativos acumulados, tenemos la
siguiente informacion:

a. Proyecto de Ley 1420/2021-CR: No se tiene registradas opiniones
ciudadanas recibidas.

b. Proyecto de Ley 1871/2021-CR: No se tiene registradas opiniones
ciudadanas recibidas.

c. Proyecto de Ley 2462/2021-CR: No se tiene registradas opiniones
ciudadanas recibidas.

d. Proyecto de Ley 5241/2022-CR: se tiene registrado la opinién favorable del
ciudadano OSCAR EDUARDO QUINONES PALZA.

e. Proyecto de Ley 6463/2023-CR: se tiene registrado la opinion favorable del
ciudadano YURI ROGNER HERNANDEZ HERRERA.

f. Proyecto de Ley 7540/2023-CR: No se tiene registradas opiniones
ciudadanas recibidas.

g. Proyecto de Ley 8428/2023-CR: No se tiene registradas opiniones
ciudadanas recibidas.

12 ver opinibn de AAFFP en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjU2MjMw/pdf

Pagina 23 de 60


https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjU2MjMw/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjU2MjMw/pdf

A O 4 neallaliags COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA s - S ; ”
‘Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1420/2021-CR, 1871/2021-CR, 2462/2021-CR,
5241/2022-CR, 6463/2023-CR, 7540/2023-CR Y
8428/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
APRUEBA MODIFICACIONES EN EL ARTICULO 2 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 892, QUE REGULA EL
DERECHO A LOS TRABAJADORES A PARTICIPAR EN
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS QUE
DESARROLLAN ACTIVIDADES GENERADORAS DE
RENTAS DE TERCERA CATEGORIA.

3.9. Opiniones recibidas por otras comisiones ordinarias
3.9.1. Proyecto de Ley 1871/2021-CR

3.9.1.1 Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria
SUNAT

La Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera recibié la
opinién de SUNAT, en la que sefalan no tener competencia en las materias
contenidas por el proyecto legislativo.’

3.9.1.2 Banco Central de Reserva del Peri BCRP

La Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera recibio la
opinién del BCRP'™, en la que sefalan no tener competencia en las materias
contenidas por el proyecto legislativo, sin embargo, realizan las siguientes
observaciones:

“La estabilidad en las reglas de juego es fundamental para atraer inversion
y generar empleo formal, motivo por el cual todo cambio potencial a la
legislacion laboral que genere menor rentabilidad a las empresas deberia
ser no solo gradual sino también comunicado con suficiente anticipacion, a
fin de que se pueda minimizar el impacto sobre el cumplimiento de
obligaciones contraidas con anterioridad, y mantener la ejecucion de los
proyectos de inversion. El criterio anterior es mas relevante en la coyuntura
actual de aumento internacional en la inflacion y presiones de costos que
vienen enfrentando las empresas (...) En relacion a la participacion en las
utilidades de la empresa principal por parte de los trabajadores de las
empresas tercerizadoras , ello presupondria que los riesgos y resultados
de los servicios prestados por estas ultimas no estarian completamente
incorporados en los contratos entre dichas firmas, asumiendo que los
beneficios se generaran basicamente en la empresa principal. Ademas,
también podria crear situaciones de falta de equidad para los trabajadores
de una misma empresa tercerizadora que realizan labores similares en
distintas empresas clientes (...) Por otro lado, podria complicarse su
administracion, en particular en aquellos contratos en los que no se

13 Ver oficio SUNAT en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzM1MzY=/pdf
14 Ver opinién del BCRP en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzM1Mzg=/pdf
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produzca desplazamiento de trabajadores. La tercerizacion laboral puede
constituir, bajo ciertas condiciones, un mecanismo que contribuye a
incrementar la eficiencia del mercado laboral y la productividad en la
economia. Cabe mencionar que el proyecto no descarta la posibilidad que
un trabajador de una empresa tercerizadora pueda cobrar utilidades tanto
en dicha empresa como en la empresa principal”.

4. Marco normativo (orden cronolégico)
4.1. Nacional
a) Decreto Supremo N° 12 D.T., de fecha 2 de noviembre de 1953
b) Resolucion Subdirectoral 450-90-2SD-NEC, de fecha 25 de mayo de 1990
c) Constitucién Politica del Peru:
“Articulo 29.- Participacion de los trabajadores en las utilidades

El Estado reconoce el derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades de la empresa y promueve otras formas de participacion.

d) Decreto Legislativo N° 892, Decreto Legislativo que regula el derecho de
los trabajadores de participar en las utilidades de las empresas que
generan rentas de tercera categoria. Publicado el 11 de noviembre de
1996.

e) Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 728, Ley de formacion y promocion laboral. Publicado el 27 de
marzo de 1997.

f) Decreto Supremo N°009-98-TR, Reglamento del Decreto Legislativo 892,
para la aplicacion del derecho de los trabajadores de la actividad privada
a participar en las utilidades que generen las empresas donde prestan
servicios. Publicado en agosto de 1998.

g) Ley N° 28756 que modifica el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 892,
de noviembre de 2001.

h) Ley 29245, Ley que regula los servicios de tercerizacion. Publicado el 24
de junio de 2008.

i) Decreto Legislativo 1038, que precisa los alcances de la Ley 29245, Ley
que regula los servicios de tercerizacion. Publicado el 25 de junio de 2008.
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Decreto Supremo N° 006-2008-TR, que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 29245 y del Decreto Legislativo N° 1038, que regulan los servicios de
tercerizacion. Publicado en setiembre de 2008.

Ley 31110, Ley del Régimen Laboral Agrario y de Incentivos para el
Sector Agrario y Riego, Agroexportador y Agroindustrial. Publicado el 31
de diciembre de 2020.

Decreto Supremo N° 001-2022-TR, Decreto Supremo que modifica el
Decreto Supremo N° 006-2008-TR, que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 29245 y del Decreto Legislativo N° 1038, que regulan los servicios de
tercerizacion. Publicado el 23 de febrero de 2022.

4.2. Internacionales

Convenio Internacional 87 de la Organizacion Internacional de Trabajo
OIT. Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948

Convenio Internacional 98 de la Organizacion Internacional de Trabajo -
OIT. Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949

Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (ClIU) de las Naciones
Unidas, Revision 3

4.3. Otros documentos

- Anteproyecto del Cédigo del Trabajo'® (articulo 234)

15El 13 de abril del 2022 se publicé en el diario El Peruano la Resolucién Ministerial 092-2022-TR que
contiene el Anteproyecto del Cdodigo del Trabajo a efectos de recibir las sugerencias, comentarios o
recomendaciones de empleadores y trabajadores, o sus respectivas organizaciones; de las entidades
publicas o privadas y de la ciudadania en general. El plazo para ello vencié el proximo 03 de mayo de 2022,
luego de lo cual, con los aportes a recibir, el MTPE elaborara el proyecto de Ley del Codigo de Trabajo y
lo remitira al Congreso de la Republica para su debate y probable promulgacion por parte del Poder
Ejecutivo. Ver anteproyecto en el siguiente enlace:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3154401/Anteproyecto%20de%20C%C3%B3digo%20d

€%20Trabajo%20-%20articulado.docx
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5. Analisis de las propuestas legislativas

5.1. Competencia de la comision. Identificacion de pretensiones.
Procedencia de acumulacion.

Conforme al Plan de Trabajo'®, aprobado en agosto de 2025, nuestra comision
tiene como objetivo general “fortalecer el marco regulatorio concerniente a los
derechos del trabajador”, asimismo, tiene competencia en “el respeto de los
derechos laborales -individuales y colectivos-, los cuales son derechos humanos
y demas derechos conexos”, y en materia legislativa tiene como objetivo “Mejorar
la legislacion laboral, dotandola de coherencia y logicidad con los preceptos
constitucionales de respeto y promocion de los derechos laborales”, y tiene como
eje tematico prioritario “el respeto de los derechos laborales -individuales y
colectivos- y demas derechos conexos”.

Estando a esta priorizacion en el fortalecimiento, respeto y promocién de los
derechos laborales que son objeto y tema de analisis de la comision, se aprecia
de las propuestas legislativas del presente dictamen que tienen como tema
comun la ampliacién del derecho laboral de participar en las utilidades de la
empresa, reconocido por el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Participar en las utilidades de la empresa, implica que el trabajador se beneficie
con la “utilidad” generada por su centro laboral, y se entiende por “utilidad” el
exceso de ingresos sobre los gastos de la empresa, los cuales se distribuyen
entre sus trabajadores conforme a los porcentajes sefalados en el Decreto
Legislativo 892.

Asi, tratandose del fortalecimiento de un derecho laboral, la comisidon se declara
competente sobre la materia de estudio de los proyectos legislativos, los cuales
tienen, como elemento comun, el derecho del trabajador a percibir las utilidades
de la empresa o centro laboral.

Estando a este elemento comun, la comision también considera procedente la
acumulacién de pretensiones iguales o similares en un solo dictamen, en
concordancia con los principios administrativos de economia procesal y
celeridad, los cuales son aplicables por analogia al presente caso.

16 Ver Plan de Trabajo en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2025/trabajo/files/plan de trabajo/001-
plan de trabajo-ctss-cr-2025-2026-19-08-2025.pdf
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En efecto, las pretensiones tienen como elemento comun modificaciones en
diversos articulos del Decreto Legislativo 892, que regula el derecho de los
trabajadores a participar en las utilidades de las empresas que desarrollan
actividades generadoras de rentas de tercera categoria.

Asi tenemos las siguientes pretensiones:

a)

Incluir con derecho a participar en las utilidades de las empresas que
desarrollan actividades generadoras de rentas de tercera categoria a los
trabajadores que prestan servicios en dichas empresas contratados por
empresas tercerizadoras u otras que suministren personal. Los
trabajadores bajo las diferentes modalidades contractuales de
tercerizacion u contratos temporales tienen derecho a participar en las
utilidades de la empresa principal (PL. 1420/2021-CR, 1871/2021-CR,
2462/2021-CR). Esta pretension implica también la modificacion de la Ley
N° 29245, Ley que regula los servicios de tercerizacion.

Establecer que el derecho a participar de las utilidades sera del 10%,
antes de impuestos, para todos los sectores econdémicos del sector
privado y las empresas publicas del Estado con régimen privado, las
cuales también generan renta de tercera categoria. Pueden acceder a
este beneficio, aquellos trabajadores sin distinciéon alguna, siempre y
cuando desarrollen labores esenciales o nucleares de las empresas
principales (PL. 1871/2021-CR).

Adicionar, expresamente, a las siguientes empresas de rubros y
porcentajes de distribucion de utilidades: (i) Empresas de la industria
eléctrica 10%; (ii) Empresas Mineras 10%, (iii) Empresas de la industria
alimentarias y bebidas 7.5% entre el 2023 al 2024, 8.5% entre el 2025 al
2026 y 10% a partir del 2027 en adelante, y considerar como dias
laborados trabajados, los dias de descanso prenatal y postnatal y las
licencias con goce de remuneraciones cual sea su naturaleza conforme a
ley. (PL. 5241/2022-CR).

Adicionar a las empresas del sector hidrocarburos con una participacion
del 10%, incluyendo a aquellas que estén dentro de un grupo de
empresas, consorcios y otras formas de organizacién empresarial, y la
participacion de los trabajadores en las utilidades debera calcularse
considerando la actividad principal del grupo de empresas, consorcio u
otra forma de organizacion empresarial, y distribuirse entre todos los
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trabajadores de las mismas, independientemente si el trabajo es
desarrollado de manera directa o indirecta (PL. 6463/2023-CR).

Adicionar a las empresas de agua y saneamiento con una participacion
del 10% (PL 7540/2023-CR).

Disponer del remanente, en caso que existiera, para que se reparta entre
todos los trabajadores de la empresa, por el valor de 1 (una) remuneracion
o en forma proporcional si fuera el caso, los mismos que seran destinados
y depositados a su Fondo de Jubilacion de cada trabajador, en caso que
estuviere en la ONP y en caso que el trabajador se encuentre en el
Sistema Privado de Pensiones AFP, seran depositados a su CIC; los
mismos aportes se haran en el caso de trabajadores que no haya recibido
por cualquier motivo el tope de los 18 sueldos de la misma empresa. (PL.
8428/2023-CR)

Vista estas pretensiones, para el analisis, se considera pertinente agruparlas en
base a su propuesta esencial. En ese sentido, tenemos los siguientes
PRETENSIONES identificadas:

1)

2)

Analizar si los trabajadores de las empresas tercerizadoras tienen
derecho a participar en las utilidades de las empresas principales.

Adicionar, expresamente, a las empresas de la industria eléctrica,
empresas de la industria alimentarias y bebidas, empresas del sector
hidrocarburos, empresas de agua y saneamiento como sectores que
reparten utilidades a sus trabajadores y elevar el porcentaje distribuible
de utilidades de las empresas mineras del 8% al 10%.

Considerar dentro del calculo de las utilidades a los dias laborados, dias
de descanso prenatal y postnatal y las licencias con goce de
remuneraciones cual sea su naturaleza conforme a ley. (PL. 5241/2022-
CR).

Disponer que el remanente, en caso que existiera, se reparta entre todos
los trabajadores de la empresa, por el valor de 1 (una) remuneracion o en
forma proporcional si fuera el caso, los mismos que seran destinados y
depositados a su Fondo de Jubilacién de cada trabajador, en caso que
estuviere en la ONP y en caso que el trabajador se encuentre en el
Sistema Privado de Pensiones AFP, seran depositados a su CIC; los
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mismos aportes se haran en el caso de trabajadores que no haya recibido
por cualquier motivo el tope de los 18 sueldos de la misma empresa. (PL.
8428/2023-CR)

Estando a esta agrupacion de temas esenciales de analisis, también se
corrobora la conexidad y similitud de las propuestas legislativas por lo que resulta
procedente su acumulacion en un solo documento de analisis (dictamen
acumulativo).

Como lo sefialo el profesor DELGADO GUEMBES “... Acumular proyectos es
una manera de resolver los mismos problemas abordados por varias iniciativas.
La masificacion de propuestas se atiende con la clasificacion tematica segun
similitud o parentesco entre problemas, y se dictaminan todos los proyectos de
materia integrada, similar o complementaria. La acumulacion tiene por finalidad
concentrar y consolidar una pluralidad de propuestas caracterizables a traves de
su conexidad, similitud o relacion tematica. Los dictamenes que acumulan
proyectos que abordan materias emparentadas o familiares, sea en razén de la
materia como por el tipo de solucion legislativa, consolidan lo que tiene
capacidad de integrarse en una misma opcion legislativa. Se ofrece asi al Pleno
a través del dictamen de las Comisiones especializadas con competencia sobre
las proposiciones acumuladas una solucion normativa disefiada con un criterio
homogéneo y congruente con el tema y, adicionalmente, se abrevia el tiempo
que podra destinarse no a dictaminar mecanicamente los proyectos de materia
similar, sino a simplificar el trabajo legislativo planteando alternativas uniformes
y consistentes respecto a problemas de la misma tematica. EI ahorro procesal
es una forma de duplicar innecesariamente el tiempo y los documentos
legislativos que se producen”.’”

Estando a lo sefalado, la comisidn se considera competente sobre las
pretensiones contenidas en los proyectos legislativos y procede con la
acumulacién correspondiente al ser necesario por principios de celeridad y
economia procesal, y procede con el correspondiente analisis técnico-legal
sobre la necesidad y viabilidad de estas.

17 Delgado-Giiembes, César. Manual del parlamento: introduccién al estudio del Congreso Peruano.
Congreso de la Republica, Oficialia Mayor, 2012. 636 p.; 24 cm. Pag. 360-
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5.2. Analisis de la necesidad y viabilidad de las propuestas identificadas.

5.2.1. Propuesta legislativa sobre si los trabajadores de las empresas
tercerizadoras tienen derecho a participar en las utilidades de las empresas
principales. (PL. 1420/2021-CR, 1871/2021-CR, 2462/2021-CR)

A fin de analizar esta propuesta cabe precisar conceptos a fin de evitar
confusiones. Asi, la intermediacion laboral en el Peru comenzo con las empresas
complementarias que no son intermediacién laboral. Las empresas
complementarias son fundamentalmente tercerizacion (también conocido como
outsourcing) pero se le ha confundido también con la intermediacion y se ha
continuado en una légica que no se corresponde con la naturaleza de estas dos
entidades parecidas, pero no iguales.

Mediante sentencia N° 275-2012, la Corte Suprema fijé cuatro diferencias
sustanciales y legales entre la intermediacién laboral y la tercerizacion:

Diferencias entre la intermediacion laboral y tercerizacion'®

1) Enlaintermediacion laboral solo hay destaque o provisién de mano
de obra, mientras que en el outsourcing se presta un servicio
integral, el cual puede incluir personal;

2) En la intermediacién el tipo de actividad que puede ser contratada
es para la realizacion de servicios temporales, complementarios y
especializados. La tercerizacién, por su parte, tiene por objeto que
un tercero se haga cargo de una parte integral del proceso
productivo;

3) En la intermediacion la empresa usuaria tiene facultades de
fiscalizacion y direccidon sobre el personal destacado, mientras que
en el outsourcing solo puede haber coordinacion y la empresa
usuaria no puede tener poder de direccion sobre el personal del
tercero; vy,

4) En la intermediacion no interesa el resultado de los servicios,
mientras que en la tercerizacidn el contratista es responsable por
los resultados de los servicios prestados.

18 Recuperado  en: https://www.rsm.global/peru/es/news/diferencias-entre-intermediacion-y-

tercerizacion-laboral
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A mayor detalle se tiene el siguiente cuadro:

Caracteristica ¢ Intermediacion Laboral

Dotacién de personal para
necesidades especificas,
temporales, ocasionales o de
suplencia.

Objetivo principal

Naturaleza de la
actividad

Actividades temporales,
complementarias o especializadas,
gue no constituyen el nucleo del
negocio de la empresa usuaria.

Direccion y control La empresa usuaria tiene la
facultad de fiscalizar y dirigir la
prestacién del servicio y al

trabajador.

El resultado del servicio no es la
principal preocupacion, sino la
disponibilidad de personal.

Responsabilidad

Es el elemento central; una
empresa solo provee mano de obra
a ofra.

Provision de
personal

Tercerizacion

Externalizar procesos o semvicios
completos del negocio para que la
empresa principal se enfogue en su
actividad core.

Actividades que si son parte del
proceso productivo o de la actividad
principal de la empresa, pero que se
delegan a un tercero.

La empresa tercerizadora tiene la

autonomia y sus propios medios. La
empresa usuaria solo coordina y no
puede dirigir al personal del tercero.

La empresa tercerizadora es
responsable de entregar un servicio
completo y un resultado especifico.

Puede 0 no incluir la provision de
personal, pero lo fundamental es la
entrega de un servicio integral.

Estando a esta diferenciacion, se aprecia que los proyectos bajo estudio
pretenden que se reconozcan el derecho de los trabajadores de las empresas
tercerizadoras a las utilidades que haya ganado la empresa principal en un
determinado arfio fiscal.

Visto ello, cabe primero sefalar a las partes conformantes de esta relaciéon
laboral de tercerizacion'®:

a) La empresa principal: Es la empresa que encarga o delega el desarrollo
de una o mas partes de su actividad principal a una empresa
tercerizadoras. Esta tiene que asignar la actividades especializadas u
obras, es decir, servicios u obras prestados en un contexto de
tercerizacion, cuya ejecucion no supone la simple provision de personal.
Es la empresa principal la cual debe seleccionar el centro de trabajo,

19 Recuperado en: https://Ipderecho.pe/tercerizacion-outsourcing-derecho-laboral/
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definido como el lugar o lugares donde se encuentran las instalaciones de
la empresa principal a la que es desplazado el trabajador de la empresa
tercerizadora, bajo las ordenes exclusivas de su empleador y también es
responsable de determinar el centro de operaciones: el lugar o lugares en
el que se encuentran fuera del centro de trabajo, donde el trabajador
desplazado realiza sus labores, bajo las 6rdenes exclusivas de su
empleador.

b) La empresa tercerizadora: es aquella que lleva a cabo el servicio u obra
contratado por la empresa principal, a través de sus propios trabajadores,
quienes se encuentran bajo su exclusiva subordinacién. Son
consideradas como empresas tercerizadoras, tanto las empresas
contratistas como las subcontratistas y realizan los servicios prestados
(para los cuales se contrata) por su cuenta y riesgo; cuentan con sus
propios recursos financieros, técnicos o materiales. Ademas, son
responsables por los resultados de sus actividades y tienen que cumplir
con los elementos caracteristicos de tales actividades, entre otros, la
pluralidad de clientes, que cuente con equipamiento, la inversion de
capital y la retribucién por obra o servicio.

Las normas que regulan las actividades de estas contrapartes con la Ley 29245,
Ley que regula los servicios de tercerizacion; ademas, el Decreto Legislativo
1038, Decreto Legislativo que precisa de la Ley 29245, Ley que regula los
servicios de la tercerizacion. Asimismo, el reglamento de la Ley 29245 y del
Decreto Legislativa 1038, que regulan los servicios de tercerizacion, aprobado
por el Decreto Supremo 006-2008-TR, y recientemente, el Decreto Supremo
001-2022-TR, que modifica el Decreto Supremo 006-2008-TR, que aprueba el
Reglamento de la Ley 29245 y del Decreto Legislativo 1038, que regulan los
servicios de tercerizacion.

Cabe sefnalar que este ultimo Decreto Supremo 001-2022-TR, publicado el 23
de febrero de 2022, precisa que la tercerizacion recae sobre las actividades
especializadas u obras vinculadas a la actividad principal de una empresa, pero
que no tienen por objeto el “nucleo del negocio”, y para identificar dicho nucleo
del negocio debe identificarse los siguientes elementos: i) el objeto social de la
empresa; ii) lo que identifica a la empresa frente a sus clientes finales; iii) el
elemento diferenciador de la empresa dentro del mercado; iv) la actividad de la
empresa que genera un valor afadido para sus clientes; v) la actividad de la
empresa que suele reportarle mayores ingresos, entre otros.
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Las disposiciones de este decreto solo son aplicables a la tercerizacion con
desplazamiento continuo de personal, mas no asi a los supuestos de
tercerizacion sin desplazamiento ni a las que lo hagan en forma eventual o
esporadica.

De acuerdo a la informacion de la Planilla Electronica del MTPE, a junio de 2021,
existen 1,002 empresas de tercerizacion, que representa el 0.32% del total de
empresas registradas en la planilla electrénica (313,427 empresas).

El 43.6% de estas empresas de tercerizacion se dedica a actividades de
intermediacién financiera, actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler.
El 11.9% se dedica a “otras actividades, servicios comunitarios, sociales y
personales” y el 11.7% se dedica a actividades de transporte, almacenamiento y
comunicaciones.

Las empresas de tercerizacidén declaran un total de 114,060 trabajadores, de los
cuales el 62% de ellos se concentra actividades de intermediacion financiera,
actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler; el 11% en empresas de
transporte, almacenamiento y comunicaciones; el 8% en empresas dedicadas a
la explotacién de minas y canteras; el 19% en empresas dedicadas a otras
actividades.

Asi entonces, queda establecido como nota principal que las actividades
nucleares o que forman parte del nucleo del negocio no pueden ser objeto de
tercerizacion con desplazamiento.

Ahora bien, de las caracteristicas propias de las empresas principales vy
tercerizadoras, cabe analizar si los trabajadores de estas ultimas tienen derecho
a participar de las utilidades percibidas por la empresa principal.

Si bien, segun el articulo 29 de la Constitucién de 1993, la participacion del
trabajador en la empresa? en la que labora esta reconocida como derecho para
todos los trabajadores (ello porque la Constitucion Politica alude a un universo,
una generalidad y no especifica a qué ambito esta restringido la aplicacion de
este precepto), sin embargo, la realidad econémica de una empresa no nos
permite encasillarla dentro de un determinado marco juridico y, por lo tanto la

20 | 3 doctrina sobre la materia reconoce tres niveles de participacién: a) Participacién en las utilidades b)
Participaciéon en la gestién c) Participacion en la propiedad de la empresa. Recuperado en:
https://andrescusi.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/03/constittucion-politica-comentada-
gaceta-juridica-tomo-i.pdf
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ley, en concordancia con el precepto constitucional, debe ser mas flexible y
permitir una politica de apertura teniendo en cuenta las diferencias propias de
cada empresa (grande, mediana, micros y pequeias empresa

Asi entonces, conforme lo ha sefalado el profesor Martin Carrillo: "Si bien todas
las empresas deben permitir el acceso a sus trabajadores (...), no se debe aplicar
en ellas un modelo normativo tnico, sino aquel que el legislador configure como
el mas adecuado a cada modalidad empresarial. Esta adecuacion no implica en
ningun caso la negacion del derecho, sino tan solo que su desarrollo legislativo
debe de tolerar y aceptar la existencia de matices y féormulas particulares
sustentadas en las caracteristicas propias de las diversas modalidades
empresariales” 2

Una de las formas de participacion de los trabajadores en la empresa es,
precisamente, el derecho de participacion en las utilidades que ésta genera, y
esta participacién se basa en el COMPROMISO que tiene el trabajador con su
centro laboral.

En efecto, el derecho de participar a las utilidades es porque hay una
correspondencia con la obligacién de la empresa de retribuir a su trabajador el
compromiso con los logros y beneficios que este le aportd para su existencia,
continuidad y prosperidad.

Las utilidades constituyen toda «liberalidad porcentual econémica» que efectua
el empleador y provienen del reparto de ganancias al término del ejercicio anual
(fundamento 10 del Exp. 03972-2012-PA/TC).

Como senala Ricardo Marcenaro Frers, con las utilidades “... se trataria de
retribuir con justicia lo que cada trabajador contribuyd, basandose en el
despliegue de su esfuerzo para producir bienes, servicios y beneficios en favor
de la empresa (...) y tiene efecto incentivador para que el trabajador contribuya
a elevar la eficiencia y productividad en la empresa”.

““

Ahora bien, este compromiso también se aprecia en que, la condicién previa a
recibir las utilidades es, precisamente, que la empresa o centro laboral del
trabajador mantenga su continuidad y existencia.

21 CARRILLO, Martin. Apuntes criticos sobre el nuevo régimen de participacion de /os trabajadores en las
utilidades, gestion y propiedad de las empresas. ADEC-ATC, Lima, 1991, p.13 Recuperado en:
https://andrescusi.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/03/constittucion-politica-comentada-
gaceta-juridica-tomo-i.pdf
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En efecto, sin empresa no habria pago de utilidades y eso denota aun mas que
es el trabajador de la empresa principal el que tiene un mayor compromiso con
que su centro laboral se mantenga y obtenga la mayor ganancia posible.

Como ha senalado Luis Hernandez Berenguel "Si bien la Constitucion del
Estado, en sus articulos 23 y 29, promueve condiciones para el empleo
productivo y reconoce igualmente el derecho de los trabajadores a participar en
las utilidades, debe interpretarse que todas estas normas estan referidas, en
primer término, al mantenimiento del empleo mediante la subsistencia de la
empresa, y solo después de asegurado éste procede tal participacion en las
utilidades (...) En otras palabras, si la empresa arroja pérdidas acumuladas
(saldo negativo) se descartaria la existencia de utilidades susceptibles de
reparticion”.?2

Este criterio también se aprecia en la Casacién N° 3432-97-Lima que sefal6 en
su ejecutoria: "Sexto. - Que, la emplazada ha hecho esas deducciones, para
obtener la renta neta global, sumando las respectivas a cada categoria de rentas
y, es alli si hubiera un saldo positivo, donde se deben aplicar las utilidades, mas
no habiéndolo obtenido, no puede exigir ese derecho”.

Como hemos visto de las caracteristicas de la empresa tercerizadora y de las
actividades que van a desarrollar sus trabajadores con relacion a la empresa
principal, la subordinacidon de un tercerizado es para la empresa contratista o
subcontratista mas no con la empresa principal.

Asi entonces, el grado de compromiso o vinculacion del trabajador de la empresa
principal con su centro laboral y de que ésta obtenga ganancias para beneficiarse
con las utilidades, es a consideracion de esta comision, el elemento diferenciador
y concluyente para establecer o no que le corresponde este derecho también a
los trabajadores de las empresas tercerizadoras.

De equiparar estas ganancias y su distribucion, tanto a trabajadores de la
empresa principal como al trabajador de la empresa contratista se estaria
afectando el derecho de los primeros en el monto final a recibir, dado que las
utilidades se distribuyen porcentualmente entre todos los trabajadores, y al
sumar a mas beneficiarios disminuye el monto a recibir.

22 HERNANDEZ BERENGUEL, Luis. Ejecutoria laboral sobre participacién de los trabajadores en las
utilidades de las empresas. En: "lus et Veritas", N° 10, Lima, julio, 1995, p. 294.
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Otras atingencias que se deben considerar también son las que el Banco Central
de Reserva del Peru, en su opinion remitida ha hecho al sefalar que “también
podria crear situaciones de falta de equidad para los trabajadores de una misma
empresa tercerizadora que realizan labores similares en distintas empresas
clientes (...) Por otro lado, podria complicarse su administracion, en particular en
aquellos contratos en los que no se produzca desplazamiento de trabajadores.”

Como sefialamos anteriormente, si bien el articulo 29 de la Constitucion de 1993,
reconoce ‘el derecho de los trabajadores a participar en las utilidades de la
empresa”, esta generalidad, se debe interpretar acorde a la realidad econdémica
de la empresa y también, al grado de compromiso y vinculacion de trabajador
con la empresa.

En concordancia con ello, nuestra comision considera que lo sefalado por el
articulo 29° de la Constitucion Politica no resulta aplicable para los trabajadores
de las empresas tercerizadoras sino que esta reconocido como exclusivo para
los trabajadores directamente vinculados a la empresa empleadora, razén por la
cual extender este beneficio a los trabajadores de empresas tercerizadoras
desvirtua el marco constitucional y legal, ya que estas no son empleadoras
directas de los trabajadores en cuestion.

Asimismo, el obligar a las empresas principales a compartir utilidades con
trabajadores que no forman parte de su planilla directa podria vulnerar la libertad
de empresa garantizada en el articulo 59 de la Constitucion, asi como también
el derecho de libertad de contratacién, establecida en el articulo 62 de la Carta
Magna, al inmiscuirse en su libertad de organizacion, toda vez que el Estado le
estaria imponiendo una carga econdmica (que no solo se reduce a entregar el
monto de dinero sino la logistica y procedimientos para realizar dicha
distribucién).

Por lo sefalado, la comisiéon concluye que la pretension planteada por los
proyectos legislativos, en este punto, no resultan viables ni contienen una
necesidad legislativa y, por el contrario, podrian afectar los derechos a la
participacion de utilidades de los trabajadores en planilla de las empresas
principales.
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5.2.2. Propuesta legislativa para incluir, expresamente, en el articulo 2 del
Decreto Legislativo 892, a las empresas de la industria eléctrica, empresas
de la industria alimentarias y bebidas, empresas del sector hidrocarburos,
empresas de agua y saneamiento como sectores que reparten utilidades a
sus trabajadores y elevar el porcentaje distribuible de utilidades de las
empresas mineras del 8% al 10%.

5.2.2.1 Texto vigente

Decreto Legislativo 892, Regulan el derecho de los trabajadores
a participar en las utilidades de las empresas que desarrollan
actividades generadoras de rentas de tercera categoria

“Articulo 2.- Los trabajadores de las empresas comprendidas en el presente
Decreto Legislativo participan en las utilidades de la empresa, mediante la
distribucién por parte de ésta de un porcentaje de la renta anual antes de
impuestos. El porcentaje referido es como sigue:

Empresas Pesqueras 10%

Empresas Agrarias 5% entre el 2021 al 2023, 7.5% entre el 2024 al 2026 y
10% a partir del 2027 en adelante

Empresas de Telecomunicaciones 10%

Empresas Industriales 10%

Empresas Mineras 8%

Empresas de Comercio al por mayor y al por menor y Restaurantes 8%
Empresas que realizan otras actividades 5%

Dicho porcentaje se distribuye en la forma siguiente:

a) 50% sera distribuido en funcién a los dias laborados por cada trabajador,
entendiéndose como tal el dia real y efectivamente trabajado. Para este
efecto, se consideran como dias laborados los dias de descanso prenatal y
postnatal de la trabajadora.

b) 50% se distribuira en proporcion a las remuneraciones de cada
trabajador.

A ese efecto, se dividira dicho monto entre la suma total de las
remuneraciones de todos los trabajadores que correspondan al ejercicio y
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el resultado obtenido se multiplicara por el total de las remuneraciones que
corresponda a cada trabajador en el ejercicio.

La participacion que pueda corresponderle a los trabajadores tendra
respecto de cada trabajador, como limite maximo, el equivalente a 18
(dieciocho) remuneraciones mensuales que se encuentren vigentes al
cierre del gjercicio.

Se entiende por remuneracion la prevista en los articulos 39 y 40 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Fomento del Empleo”.

Estando a la legislacién vigente, se aprecia que se propone el ingreso de otros
sectores productivos dentro de los porcentajes sefialados por el articulo 2 de D.
Leg. 892, los cuales son los siguientes:

5.2.2.2. Sobre el ingreso del sector de la industria eléctrica. (Ley 5241/2022-
CR).

Sobre esta propuesta, nuestra comision aprobo el 23 de diciembre de 2022 el
dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1644/2021-CR y 2117/2021-CR que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica el calculo del reparto de las

utilidades a favor de los trabajadores de menores ingresos y amplia el porcentaje
de participacion de los trabajadores de empresas industriales eléctricas.

En dicho dictamen se recoge la propuesta pretendida y se encuentra en la etapa
de Orden del Dia para su aprobacioén por el Pleno del Congreso.

Por lo sefalado, no resulta procedente realizar un nuevo analisis sobre una
propuesta ya decidida por la comisidn y que esta en otra etapa del procedimiento
parlamentario, ello en aplicacion por analogia del principio del derecho
administrativo de preclusiéon de etapas.

5.2.2.3. Sobre el aumento del porcentaje de utilidades de empresas de agua
y saneamiento (PL. 7540/2023-CR)

Conforma a la actual distribucidon de participacion en las utilidades, los
trabajadores del sector agua y saneamiento se enmarcan dentro del rubro
“‘Empresas que realizan otras actividades”, correspondiéndoles el 5%.

Estando a este marco legal las empresas prestadoras de servicios de
saneamiento como SEDAPAL han repartido S/ 28.7 millones de utilidades entre

sus trabajadores tras aprobar sus estados financieros de 2024 con una utilidad
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neta de S/ 777.7 millones. Este monto se distribuira de acuerdo con los dias
laborados y las remuneraciones de cada empleado, siguiendo el calculo
establecido por ley.?3

Conforme a los proyectos pertinentes, estas empresas de agua y saneamiento
cumplirian estandares de nivel industrial por lo que deberia equipararse al
porcentaje que reciben por utilidades dicho sector, esto es 10%.

“Las empresas de potabilizacion de agua cumplen operaciones materiales
que se encargan de la ejecucion de obras de cabecera, capacitacion
industrial de agua desde su fuente natural, transformacion de ese insumo
y transporte del mismo. El servicio de saneamiento se encarga de la
recoleccion industrial de aguas residuales de los predios domesticos,
comerciales e industriales, para derivarlos a las plantas de tratamiento y la
disposicion final del resultado (...), podemos mencionar el caso especifico
de SEDAPAL, se trata de una empresa que efectua proyectos para obtener
fuentes nuevas de agua desde las alturas de los andes para inyectarlas al
rio Rimac de esa manera captar el recurso a través de una bocatoma de la
Atarjea y que, a través de procesos quimicos, transformar dicho recurso en
agua pura, cristalina y potable, es decir apta para el consumo humano y
para todas las actividades humanas. Dentro de ese contexto, se ha
realizado la revision de diferentes propuestas legislativas y se ha observado
que se han omitido a las Empresas de Agua en el grupo que deberia
percibir el 10% como reparto de utilidades”. (PL.7540/2023-CR)

Al respecto, cabe sefalar que las empresas de agua y saneamiento en Peru no
son empresas industriales en su totalidad, usan procesos industriales pero su
infraestructura no tiene como actividad final o nuclear la transformacién de
materias primas en productos elaborados sino de brindar servicios por los cuales
percibe ingresos mensuales de los usuarios, lo cual no ocurre en el sector
industrial.

Asi entonces, estas tienen como principal objetivo la prestacion de servicios de
saneamiento, que incluye el suministro de agua potable y el alcantarillado, lo que

2 Recuperado en: https://revistaganamas.com.pe/sedapal-capitaliza-utilidades-por-s-343-7-millones-
para-mejoras-en-saneamiento/
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la clasifica en el sector de servicios. Las empresas industriales se dedican a la
manufactura o transformacion de bienes, mientras que SEDAPAL y otras
similares operan en la gestion de recursos hidricos para el consumo publico.

Asimismo, deben mencionarse a las empresas de saneamiento ambiental que
ofrecen servicios de limpieza y control de plagas para la industria (como
Proflimsa y Concyssa Industrial, por ejemplo) pero eso no las clasifica como
empresas industriales.

Caracteristica Empresa de Agua y Empresa Industrial
Saneamiento

Funcion Proveer servicios de agua potable  Fabricar productos o bienes, utilizando el

principal y alcantarillado a los hogares y agua como materia prima o para la
otros usuarios. refrigeracion y otros procesos.

Tipo de servicio  Servicio publico esencial para la Servicio de produccion de bienes para
vida humana y el saneamiento diferentes sectores de la economia.
basico.

Uso del agua Suministro de agua potable a la Uso de agua para la produccion de otros
poblacion y tratamiento de aguas bienes, como en la industria alimentaria,
residuales. la mineria o la fabricacion.

A mayor abundamiento, el autor del proyecto legislativo bajo estudio confirma
que estas empresas de agua y saneamiento tiene como rubro central la provision
de servicios cuando sefiala que “este sector desarrolla actividades de suma
importancia (...) haciendo posible la satisfaccion de necesidades basicas que
contribuyen en forma decisiva al desarrollo humano, con efectos multiplicadores
sobre la educacion, alimentacion y salud”.

Esta determinacién del sector al que pertenece la empresa y, por ende su

correspondiente porcentaje de utilidades se realiza atendiendo a la actividad
principal a la que se dedica la empresa.

Asi lo sefala el articulo 3 del Reglamento del D. Leg. 892, que senala que, en
caso de que la empresa obligada a pagar utilidades al trabajador desarrolle mas
de una actividad de las comprendidas en el Articulo 2 de dicho decreto, se
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considerara la actividad principal, para determinar el rubro o clasificacion de la
empresa (sea industrial, de telecomunicaciones, etc.) entendiéndose por ésta a
la que generd mayores ingresos brutos en el respectivo ejercicio fiscal.

Dado ello, se aprecia que la actividad principal de las empresas de agua y
saneamiento no pueden ser equiparadas a las actividades de las empresas
industriales y, por ende, recibir el 10% de utilidades que corresponde a ese rubro
de actividades.

5.2.2.4. Sobre la uniformizaciéon del porcentaje de utilidades a 10% para
todos los sectores econdmicos del sector privado y las empresas publicas
del Estado con régimen privado (PL. 1871/2021-CR)

El proyecto bajo analisis propone nivelar y uniformizar en 10% el porcentaje de
distribucion de utilidades para todos los sectores econdmicos, esto es, Empresas
Pesqueras, Agrarias, de Telecomunicaciones, Mineras, Comercio al por mayor y
al por menor y Restaurantes y toda empresa que genere rentas de tercera
categoria.

Como hemos visto en el acapite anterior, los porcentajes de distribucion de
utilidades van desde el 5% al 10% en nuestra legislacion y se aplican conforme
a la complejidad de las actividades que realizan y la ganancia previsible que
obtendran.

Uniformizar la distribucion de utilidades niega la diferencia de actividades lo cual
podia generar situaciones inequidad en el ejercicio de los derechos laborales de
los trabajadores de las empresas que generan rentas de tercera categoria y
pagan utilidades a sus trabajadores.

En igual sentido se ha pronunciado la Direccion Nacional del Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo que ha sefialado lo siguiente:

“... hay que tener en cuenta que los porcentajes previstos en la normativa
vigente se basan en los indices de rentabilidad de cada sector; es decir,
respecto del retorno de la inversion que registran las actividades
economicas desarrolladas por las empresas. Es por ello que cualquier
propuesta de modificacion de porcentajes de participacion en las utilidades
deberia ir acompariada del sustento técnico y evidencia objetiva que
determine los niveles de rentabilidad y otros factores asociados a cada
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actividad econémica que pudieran impactar en su determinacion, a fin de
que lo planteado corresponda con la realidad de cada sector especifico”.?#

De la lectura del proyecto legislativo la comision corrobora que no contiene un
sustento técnico suficiente en la Exposicion de Motivos que justifique su
pretension.

5.2.2.5. Sobre la inclusion del sector de hidrocarburos (PL. 1871/2021-CR)

A diferencia de los casos de empresas eléctricas y de agua y saneamiento que
estaban considerados en el rubro industrias de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) revision 3, en el caso de las empresas del sector
hidrocarburo y minero si existe una diferenciacion legal que debe ser analizada
de forma integral a fin de apreciar su viabilidad o no.

Asi entonces, actualmente, vistos los argumentos del proyecto legislativo y de la
informacion recabada, especialmente de sentencias judiciales, tenemos que, en
general, el pago de utilidades del sector de hidrocarburos o petrolero y gasifero
se realiza dentro del rubro de empresas que realizan “OTRAS ACTIVIDADES”,
a cuyos trabajadores se les paga el 5% de utilidades.

Los trabajadores de dicho sector sefialan que, por conexidad y analogia de sus
actividades, deberian recibir el 8% de utilidades que reciben los trabajadores de
las empresas mineras.

Ademas de ello, uno de los fundamentos esgrimidos por el proyecto legislativo
bajo estudio es que conforme a la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme
(CllU) de Naciones Unidas, Revision 3, dentro de la Categoria C denominada
"Explotacion de minas y canteras”, incluye las siguientes divisiones:

- (10) Extraccion de carbon y lignito; extraccion de turba.

- (11) Extraccion de petroleo crudo y gas natural;, actividades de
servicios relacionados con la extraccion de petrdleo y gas, excepto
actividades de prospeccion.

- (12) Extraccion de minerales de uranio y torio.
- (13) Extraccion de minerales metaliferos.

24 Ver opinién MTPE en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTc1MTY0/pdf
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- (14) Explotacion de ofras minas y canteras.

Estando la actividad de extraccion dentro de la categoria de minas y canteras
(sector mineria), los autores del proyecto coligen que debia aplicarse a las
empresas del sector hidrocarburos el ocho por ciento (8%) como porcentaje de
participacion en las utilidades.

Cabe agregar también que esta pretension ha sido objeto de demandas
judiciales por parte de trabajadores de empresas petroleras quienes pedian el
pago no del 5% sino del 8% de utilidades que, alegan, les correspondia por Ley.

Como ha sefialado el proyecto legislativo bajo estudio, el Poder Judicial ha
venido resolviendo en algunos procesos judiciales que corresponde aplicar al
sector hidrocarburos una tasa del 5% como porcentaje de participacion de los
trabajadores en las utilidades, pero otras sentencias han acogido el petitorio del
8%.

Asi, por ejemplo, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, a través de la Casacion N°
14426-2014-Lima, sostuvo lo siguiente: “...) se colige que la empresa
demandada se dedica a desarrollar actividades vinculadas al sector
hidrocarburos, teniendo como actividad principal la de exploracién y extraccion
de petroleo y gas natural, correspondiendo la distribucion de utilidades en el
porcentaje equivalente al cinco por ciento (6 %) al tratarse de empresas que
realizan otras actividades (...)".

Pero este criterio no fue compartido por el Expediente 28715-2015-0-1801-JR-
LA-01, de fecha, 3 de setiembre de 2021, de la Octava Sala Laboral Permanente
de la Nueva Ley Procesal del Trabajo?®, quienes sentenciaron que el reparto de
utilidades en el sector de extraccion petrolera debe ser del 8% y no el 5%,
equiparandola a las actividades del sector minero y aplicando el control de
convencionalidad, aclarando que deben considerarse los criterios de la OIT y el
mandato de no discriminacién.

Asi entonces, esta Sala Laboral realizé una interpretacion del “V Informe de la
81° Reunién de la Conferencia Internacional de Trabajo de la Organizacion
Internacional de Trabajo — OIT, celebrado en el afo 1994” considerandola como

% Ver en el siguiente enlace: https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2021/09/Resolucion-
28715-2015-JR-LP.pdf
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fuente de interpretacion conforme a las reglas convencionales contenidas dentro
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Este Informe de la OIT sefiala en el capitulo denominado «Seguridad y Salud en
las Minas» que las actividades de mineria en general (debido a la gran cantidad
de personal que emplea y la gran cantidad de divisas que genera) se debera
entender a TODO LUGAR que se desarrolla una actividad petrolifera.

Asimismo, para tomar esta decision consideré como fuente de interpretacién al
Clasificador Industrial Internacional Uniforme — CIIU_Revisién N° 04 expedido por
la Direccion Nacional de Cuentas Nacional del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica — INEI.

Conforme a esta ClIUU-4 se equipara la extraccion minera solida, liquida y
gaseosa:

“(...) Seccion B - Explotacion de Minas y Canteras (...) Esta seccion abarca
la extraccion de minerales que se encuentran en la naturaleza en estado
Solido (carbén y minerales), liquido (petréleo) o gaseoso (gas natural).

Cabe sefalar que el clasificador CIIU que es tomado como referencia por el
Reglamento del D. Leg. 892 es el de Revision No. 03.

Cabe mencionar que esta decisién judicial no fue por unanimidad sino que conto
con un voto en minoria que sefald que las actividades petroleras e
hidrocarburos, en general, estan excluidos del ambito de aplicacion de la Ley de
Mineria, ergo, las actividades mineras y de hidrocarburos son diferenciadas, y
los empresarios dedicados al rubro petrolero deben repartir el 5% de sus
utilidades entre sus trabajadores, mientras que las empresas dedicadas al rubro
de la actividad minera deberan repartir el 8%.

Sin embargo, mediante la Casacion Laboral N° 27088-2022, del 5 de setiembre
de 2024, emitida por la Segunda Sala Suprema de Derecho Constitucional y
Social Transitoria, se precisa que las empresas dedicadas a la explotacion y
exploracion de hidrocarburos deben distribuir a su personal por concepto de
participacion en las utilidades el 5%.

La decision de la Corte Suprema se basa en la aplicacion indebida del articulo
2° del Decreto Legislativo N° 892, infraccidn normativa por interpretacién errénea
del articulo 3° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 892 y los articulos | y
VI del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley General de
Mineria.
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Conforme a ello, el articulo VI del Titulo Preliminar del TUO de la Ley General de
Mineria, Decreto Supremo N° 014-92-EM, establece que las actividades de la
industria minera son: cateo, prospeccion, exploracion, explotacién, labor general,
beneficio, comercializacion y transporte minero; excluyéndose, segun el articulo
| de dicho TUO, a la actividad de hidrocarburos.

“l. La presente Ley comprende todo lo relativo al aprovechamiento
de las sustancias minerales del suelo y del subsuelo del territorio
nacional, asi como del dominio maritimo. Se exceptuan del ambito
de aplicacion de esta Ley, el petrdleo e hidrocarburos analogos, los
depositos de guano, los recursos geotérmicos y las aguas minero-
medicinales”.

Con este razonamiento la Sala Suprema concluyé que el ordenamiento juridico
peruano ha establecido que las actividades mineras y de hidrocarburos son
diferenciadas “y que la empresa demandada (Plus Petrol Norte Sociedad
Anbnima), al tratarse de una empresa que realiza otras actividades —ya que el
rubro hidrocarburos no esta especificado en el articulo 2° del Decreto Legislativo
N° 892- le corresponde distribuir utilidades en un porcentaje del 5%”.26

Estando a este panorama, se aprecia que si bien hay una diferenciacién legal
respecto a los sectores de mineria e hidrocarburos, y que esta diferenciacién a
servido para que el 6rgano jurisdiccional, en aplicacion del principio de legalidad,
no ampare las pretensiones de los trabajadores de las empresas petroleras o
gasiferas pues, conforme al articulo 2 del D. Leg. 892, les corresponde el rubro
de ‘“empresas que realizan otras actividades” al no estar, expresamente,
diferenciadas e individualizadas como si lo estan las empresas mineras, agrarias
o de telecomunicaciones la comision considera que, dadas las sentencias
judiciales esgrimidas, corresponde al legislador evaluar esta situacion teniendo
como objetivo central que no haya discriminacion y afectacion a los derechos
laborales de los trabajadores en general, y para el presente caso, de los
trabajadores de las empresas del rubro de hidrocarburos o gasiferos con relacion
a las utilidades que perciben trabajadores del sector minero.

26 Recuperado en: https://elperuano.pe/noticia/262811-corte-suprema-de-justicia-fija-en-5-alicuota-de-
utilidades-en-hidrocarburos
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En efecto, si bien hay sentencias a nivel de la Corte Suprema que han decidido
que corresponde a los trabajadores del sector hidrocarburos el porcentaje del
5%, también es cierto que la evaluacion del 6rgano jurisdiccional fue aplicar la
ley vigente, esto es, aplicar los porcentajes de distribucién dada la diferenciacion
legal entre los sectores mineros e hidrocarburos, y sefialé que subsumir a las
empresas de hidrocarburos dentro de la categoria de mineria liquida no era
procedente, de acuerdo al marco legal vigente.

Asi entonces, la Corte Suprema no resolvio el tema de la pretensién en si de los
trabajadores del sector hidrocarburos (percibir el porcentaje de 8% como el
sector minero) sino que aplicd (interpretacion literal) la diferenciacion legal
existente entre dichos sectores.

En ese sentido, vista la legislacion vigente corresponde al legislador analizar el
petitorio del proyecto legislativo y, de conforme a sus funciones, crear, modificar,
derogar o interpretar la ley cuestionada.

En ejercicio de esa funcion, corresponde a la comision realizar un nuevo analisis
de los porcentajes de distribucion y de los sectores solicitantes y concluir si hay
0 no una situacion de discriminacion de los derechos laborales de participacion
de utilidades entre trabajadores que estarian dentro de un mismo rubro de
actividades (extractivas) pero perciben utilidades diferenciadas discriminatorias.

Asimismo debemos tener en cuenta, como lo ha sefialado la Direccion Nacional
del Trabajo del MTPE, que toda modificacion de los porcentajes de distribucién
de utilidades o insercion de nuevos sectores o empresas se basen en los indices
de rentabilidad de cada sector; es decir, respecto del retorno de la inversion que
registran las actividades economicas desarrolladas por las empresas y
recomendaron que cualquier propuesta de modificacion de porcentajes de
participacion en las utilidades deberia ir acompafada del sustento técnico y
evidencia objetiva que determine los niveles de rentabilidad y otros factores
asociados a cada actividad econémica que pudieran impactar en su
determinacion, a fin de que lo planteado corresponda con la realidad de cada
sector especifico.

Asi entonces, primero debemos analizar si hay una vinculacion entre estos
sectores. Vistas las cualidades de cada sector (minero e hidrocarburos) tenemos
que si hay una vinculaciéon en que ambas son sectores extractivos de recursos
naturales no renovables que forman parte integral del sector energético. Se
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conectan a través de la extraccién, procesamiento y comercializacion de sus
productos, y ambos dependen de la energia (que puede provenir de ellos
mismos) para operar. Ademas, sus actividades son complementarias, ya que los
minerales son insumos clave para la industria petrolera, mientras que el petréleo
es una fuente de energia fundamental para el sector minero.

Cabe agregar también que el sector de hidrocarburos comprende todas las
actividades relacionadas con la exploracion, produccién, transporte, refinacion y
comercializacion de petroleo, gas natural y otros compuestos organicos
similares.

Esta conexidad de los sectores hace que casi siempre se agrupen bajo el mismo
gremio empresarial conglomerado (por ejemplo, la Sociedad Nacional de
Mineria, Petréleo y Energia - SNMPE, la Sociedad Peruana de Hidrocarburos
agrupa a empresas que desarrollan actividades de exploracion, explotacion,
transporte, comercializacion y servicios de la industria del petréleo y gas).

Asimismo, esta vinculacion se da también, como hemos visto, a través de las
normas técnicas internacionales como la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (ClIU) que es un documento que permite categorizar la estructura de
la produccién de las unidades econdmicas (empresas o establecimientos segun
la actividad que realizan) y contar con informacion actualizada que refleja de
mejor manera la estructura del aparato productivo, siendo de ayuda para la toma
de decisiones de politica econémica.

En ese sentido, se ha corroborado que la Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme (CIlIU) de Naciones Unidas, Revision 3, aprobada en febrero de 1989,
tiene dentro de la Categoria C "Explotacion de minas y canteras”, la divisién de
“(11) Extracciéon de petrdleo crudo y gas natural; actividades de servicios
relacionados con la extraccion de petrdleo y gas, excepto actividades de
prospeccion”.

Asimismo, el Clasificador Industrial Internacional Uniforme — ClIU Revisién 04,
del ano 2020, senala expresamente en la Seccion B - Explotacion de Minas y
Canteras que abarca la extraccion de minerales que se encuentran en la
naturaleza en estado solido (carbon y minerales), liquido (petréleo) o gaseoso
(gas natural).

Si bien el articulo 3° del Reglamento del D. Leg. 892 senala que estas ClIU se
usan para determinar la actividad que realizan las empresas obligadas a distribuir
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utilidades, también permite que “SALVO LEY EXPRESA EN CONTRARIO?”, el
legislador incluya nuevas actividades o, en nuestra interpretacion, pueda
equiparar actividades similares para efectos de un igual porcentaje de
distribucion. En este caso, la Ley por jerarquia normativa primara no solo sobre
el reglamento sino incluso sobre la norma técnica que sirve de parametro de
clasificacion de actividades.

Con esta salvedad que el Reglamento del D. Leg. 892 permite, de incluir otras
actividades empresariales o equipararlas, nuestra comisién también toma muy
en cuenta los fundamentos de la sentencia EXP. N° 28715-2015-0-1801-JR-LA-
01 de la Octava Sala Laboral que, en su considerando décimo segundo, ha
sefalado que “desde un concepto global (...) la actividad minera se sujeta a la
extraccion de un producto y las operaciones conexas de trituracion, molturacion,
concentracion y lavado, se podran apreciar actividades claramente
interrelaciones y sujetos a la actividad de la arena petrolifera”, ello, basado en
una definicion establecida en la “V Informe de la 81°Reunion de la Conferencia
Internacional de Trabajo de la Organizacién Internacional de Trabajo - OIT,
celebrado en el afo 1994”.

Esta definicién también ha sido citada por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos al referirse al término “mina” como:

“[...Jtodo lugar en el que, por medios mecanicos, se remueve el suelo con
fines de prospeccion u obtencion de carbon, sustancias que contienen
minerales, minerales de aluviones, roca, piedra caliza, turba, arcilla, arena
0 grava y arena petrolifera y esquistos; designa también la maquinaria,
materiales, edificaciones y estructuras de ingenieria civil (como represas
para los depdsitos de decantacion, escombreras y vertederos) utilizados en
las operaciones de mineria propiamente dicha y en las operaciones
subsiguientes de tratamiento sobre el terreno de los productos, o bien para
el servicio de estas actividades. (OIT, 1994, p. 04).” "

Si bien, la referida Sala Laboral consideré que habia razones para considerar
que la actividad petrolifera se encuentra dentro de la participacidon minera,
nuestra comision considera que no hay tal subsuncion, sino que son actividades

27 “L 3 Mineria llegal en la Amazonia Peruana” Por: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Observatorio Nacional de Politica Criminal”. Pag. 21. Recuperado en:
https://repositorio.profonanpe.org.pe/bitstream/handle/20.500.14150/2728/DocumentolLamineriailega
lenlaAmazoniaperuanaversionpdf.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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vinculadas al tener como actividad principal la extraccion de recursos no
renovables que incluyen los combustibles fésiles (como petréleo, carbdén y gas
natural) y minerales (como oro, hierro y aluminio).

También debemos considerar que el Exp. N° 0048-2004-PI/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefalado que existe una intima relacién entre la produccion de
hidrocarburos y la mineria dentro del sistema econémico:

“(...) En el caso de los minerales, el petroleo, el carbon, el gas natural,
etc. Su utilizaciéon o provecho comporta inexorablemente la extincion
de su fuente productiva, habida cuenta de su incapacidad de alcanzar
auto regeneracion o autodepuracion (...) En tal sentido, es esencial
recordar la importante produccion minera y de hidrocarburos existente
en el Peru. Durante el afio 2004, se produjeron en el pais 813,300
toneladas meétricas de cobre, 2,900 toneladas métricas de estafio, 4
315,100 toneladas métricas de hierro, 174,600 kilogramos de oro, 2
685,200 kilogramos de plata, 274,300 toneladas métricas de plomo, 1
024,700 toneladas meétricas de zinc, 34,448 miles de barriles de
petréleo crudo y 30,356 millones de pies cubicos de gas natural; cifras
que pueden traducirse en un ingreso de 6,880.5 millones dblares
estadounidenses por su exportacion, suma que ha redundado
exiguamente en el desarrollo del pais”. (Fundamentos 28 y 119)

Estando a lo senalado, y conforme a la salvedad expresa que puede permitirse
la ley al precisar actividades empresariales, conforme al articulo 3 del reglamento
del D. Leg. 892 nuestra comision concluye que las actividades del sector
hidrocarburos (extraccion de petroleo y gas natural) deben estar expresamente
considerados en el articulo 2° del D. Leg. 892, al tratarse de actividades conexas
y vinculadas al sector de empresas mineras.

Sobre el porcentaje de utilidades, tenemos que el sector hidrocarburos ha tenido
una rentabilidad variada, y conforme a cifras recientes, tuvo un crecimiento del
1,78% en agosto de 2025.28

Si bien las inversiones han disminuido y la produccion de petréleo ha caido en
varios lotes, situandose en 43,765 barriles diarios en dicho mes, también debe

28 Recuperado en: https://www.gob.pe/institucion/inei/noticias/1255786-sector-mineria-e-
hidrocarburos-crecio-1-78-en-agosto-de-2025
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considerarse que las regalias y el canon generaron ingresos significativos para
el estado y las regiones en el primer semestre de 2025:

“En el primer semestre de 2025, el Canon Minero generd ingresos
significativos para el Estado, superando los S/ 6,982 millones hasta
junio, mientras que las regalias mineras sumaron mas de S/ 1,323
millones en el mismo periodo, de acuerdo con datos de enero a
junio. En el sector hidrocarburos, las regalias llegaron a S/ 8,941
millones entre enero y julio, lo que representa una fuente importante
de financiamiento para las regiones”.?®

Canon y Regalias del primer semestre 2025

Mineria

e Canon Minero: Se consolidé como la principal fuente de aportes,
con una recaudacion de S/ 6,982 millones hasta junio de 2025.

e Regalias Mineras: Sumaron mas de S/ 1,323 millones en el
primer semestre.

e Regalias Legales: S/ 1,104 millones.

e Regalias Contractuales: S/ 218 millones.

Hidrocarburos

e Canon e Ingresos totales: Entre enero y julio de 2025, el Estado
recibié S/ 8,941 millones en ingresos mineros, de los cuales S/
6,982 millones correspondieron al Canon Minero y el resto a
Regalias Mineras.

e Regalias del sector hidrocarburos: Se recaudaron S/ 388.3
millones en regalias por la produccidon de hidrocarburos entre
enero y abril de 2025.

- Gas natural: US$ 195.3 millones.
- Liquidos de gas natural: US$ 117.7 millones.
- Petréleo: US$ 75.2 millones.

Fuente: MINEM.

29 Recuperado en: https://www.rumbominero.com/peru/noticias/mineria/canon-y-regalias-mineras-
superaron-los-s-8305-millones-junio-
2025/#:~:text=%C2%BFCu%C3%A1nto%20fue%20el%20canon%20minero,vinculadas%20a%20la%20acti
vidad%20minera.
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En este periodo el Gas natural lider6 aportes de regalias y generé mas de US$
345 millones en 2025. Dentro del sector hidrocarburos aporté US$ 97 millones
en julio de 2025, siendo el principal motor de este sector con el 52% del total
recaudado por el sector hidrocarburos hasta dicho mes, muy por encima de los
liquidos de gas natural (29 %) y el petroleo (19 %).%° La Sociedad Peruana de
Hidrocarburos resalté que este recurso no solo es clave en la matriz energética
nacional, sino que también constituye un pilar para las transferencias de recursos
a las regiones productoras y al fisco nacional.

Produccion petrolera del Perl en miles
de barriles por dia (MBPD)
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30 Recuperado en: https://gestion.pe/economia/gas-natural-lidera-aportes-de-regalias-y-genera-mas-
de-us-345-millones-en-2025-noticia/
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En el mes de agosto de 2025 la produccion nacional de gas natural y petréleo
registré un crecimiento en comparacion con el mismo mes del afio anterior. Asi,
la produccion de gas natural alcanzé los 1,501 millones de pies cubicos por dia
(MMPCD), lo que representa un aumento del 8% frente al mismo periodo de
2024. En abril de 2025 se habian registrado 1,418 MMPCD, por lo que se
observa una tendencia de crecimiento sostenido.

Respecto al petrdleo, en agosto de 2025 también fue en ascenso y llego a 43.76
mil barriles por dia (MBPD), un 13% mas que en el mismo mes del afio pasado.

Los lotes de mayor rendimiento fueron el Lote 95 en Loreto, con 17.37 MBPD; el
Lote X en Piura, con 8.39 MBPD,; y el Lote Z-69, también en Piura, con 3.27
MBPD. 3

Si bien el Ministerio de Economia y Finanzas realizé proyecciones de que el
sector Hidrocarburos cerraria el 2025 con un crecimiento nulo también prevé una
recuperacion en el sector de hidrocarburos en 2026, con un crecimiento
proyectado del 3% en Peru, impulsado principalmente por el aumento de la
produccion en los lotes 95, 8 y 192 que contribuirian al aumento de la produccion
de petroleo.

Respecto al subsector de liquidos de gas natural (LGN) y gas natural también
podria repuntar, gracias a la demanda de energia termoeléctrica y programas de
masificacion.

Las exportaciones de hidrocarburos también se proyectan con un crecimiento
del 3.1% para 2026, impulsadas por un ligero repunte del precio del gas natural.

Estando a estas proyecciones, la comision considera que la aplicacion del 8%
debe ser progresiva, sumando un punto porcentual desde 2026 (6%), 2027 (7%)
hasta 2028 (8%), evitando un aumento inmediato del porcentaje del 5% al 8%
dado que el margen de ganancia no permitiria la sostenibilidad de la propia
empresa petrolera o de gas natural perjudicando directamente al trabajador.

31 Recuperado en: https://elgasnoticias.com/produccion-de-gas-natural-y-petroleo-crecio-en-agosto-

segun-la-
sph/#:~:text=La%20producci%C3%B3n%20nacional%20de%20gas,Peruana%20de%20Hidrocarburos%20

(SPH).
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Estando a estas conclusiones, nuestra comision considera que la pretension del
proyecto legislativo es viable con las modificaciones expuestas.

5.2.2.6. Sobre la propuesta para considerar dentro del calculo de las
utilidades a los dias laborados, dias de descanso prenatal y postnatal y las
licencias con goce de remuneraciones cual sea su naturaleza conforme a
ley. (PL. 5241/2022-CR).

Esta propuesta ya fue considerada por la comision en el dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 1644/2021-CR y 2117/2021-CR que, con texto sustitutorio,
propone la Ley que modifica el calculo del reparto de las utilidades a favor de los
trabajadores de menores ingresos y amplia el porcentaje de participacion de los
trabajadores de empresas industriales eléctricas3?, y que fuera aprobada por
nuestra comision el 23 de diciembre de 2022.

Por lo sefalado, no resulta procedente realizar un nuevo analisis sobre una
propuesta ya decidida por la comision y que esta en la etapa de Orden del Dia
para su decisién por el Pleno del Congreso, en aplicacion por analogia del
principio del derecho administrativo de preclusion de etapas.

5.2.2.7. Sobre la propuesta de que los remanentes, en caso que existiera,
se reparta entre todos los trabajadores de la empresa, por el valor de 1
(una) remuneracioén o en forma proporcional si fuera el caso, los mismos
que seran destinados y depositados a su Fondo de Jubilacién de cada
trabajador, en caso que estuviere en la ONP y en caso que el trabajador se
encuentre en el Sistema Privado de Pensiones AFP, seran depositados a
su Cuenta Individual De Capitalizaciéon (CIC); los mismos aportes se haran
en el caso de trabajadores que no haya recibido por cualquier motivo el
tope de los 18 sueldos de la misma empresa. (PL. 8428/2023-CR)

Conforme lo ha senalado el propio proyecto en su analisis costo-beneficio “en el
reparto de utilidades en el Pert ha sido considerable y beneficiarios a mas de
10,000 trabajadores que han recibido este beneficio a nivel nacional”.

Estando al numero de beneficiados, en su mayoria del sector privado o de
empresas publicas que realizan actividad empresarial (Sedapal, Petroperu)
Corpac, Banco de la Nacion, etc.) y si bien toda generacion de otras fuentes de

32 ver dictamen en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MiEIMTQ2/pdf
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ahorro previsional para los trabajadores sea de la ONP o de las AFPS resulta
una iniciativa positiva, sin embargo, en el presente caso los remanentes de las
utilidades ya distribuidas tienen un fin social que podria perjudicarse al
disminuirles los ingresos producto de dicho remanentes.

En efecto, conforme al articulo 2° del Decreto Supremo N° 017-2011-TR,
publicado el 28 octubre 2011 los remanentes, luego del reparto de utilidades,
seran destinado al Fondo Nacional de Capacitacion Laboral y de Promocion del
Empleo (FONDOEMPLEO) para el financiamiento de proyectos, capacitaciones,
emprendimientos y otros que se determinen en el marco de los programas de
promocién del empleo y mejora de la empleabilidad del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo o, en casos especificos, a la realizaciéon de proyectos de
inversion publica en algunas regiones.

Conforme a la informacion recopilada, FONDOEMPLEO resulta una entidad que
es beneficiosa para los jovenes al brindarles oportunidades de formacion
profesional y técnica, apoyandolos econdmicamente para que puedan acceder
a una educacion de calidad y mejorar sus perspectivas laborales.

Para las empresas, resulta beneficiosa porque financia proyectos que generan
empleo y mejoran las capacidades laborales, ademas de generar recursos a
través de los aportes de empresas que se destinan a los remanentes no
distribuidos de sus utilidades y es beneficiosa para la economia en general
porque impulsa la creacién de empleo decente y el incremento de ingresos
formales, contribuyendo al desarrollo socioeconémico del pais y atendiendo a
las poblaciones mas vulnerables.

De aprobarse esta propuesta, se podria perjudicar el financiamiento de
programas implementados como “Beca Supérate” que ofrece becas completas
para carreras técnicas y universitarias que cubren no solo matricula y pension,
sino también gastos de manutencién, internet, y movilidad para ayudar a los
jévenes a completar sus estudios y mejorar su empleabilidad.

Por lo sefalado se concluye que la propuesta no resultaria necesaria porque sus
beneficios no serian relevantes al tener un impacto reducido en el numero de
trabajadores y, por el contrario, sus efectos perjudicarian al universo de jévenes
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becados o que estan dentro de los programas de capacitacion laboral o de
insercion laboral que son solventados con los recursos de FONDOEMPLEO.

6. Conclusiones

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Trabajo y Seguridad Social
recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION de los Proyectos
de Ley 1420/2021-CR, 1871/2021-CR, 2462/2021-CR, 5241/2022-CR,
6463/2023-CR, 7540/2023-CR y 8428/2023-CR con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 2° DEL DECRETO LEGISLATIVO 892,
QUE REGULA EL DERECHO A LOS TRABAJADORES A PARTICIPAR EN
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS QUE DESARROLLAN
ACTIVIDADES GENERADORAS DE RENTAS DE TERCERA CATEGORIA

Articulo unico. Modificacion del articulo 2 del Decreto Legislativo 892,
Regulan el derecho a los trabajadores a participar en las utilidades de las
empresas que desarrollan actividades generadoras de rentas de tercera
categoria

Se modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo 892, Regulan el derecho a los
trabajadores a participar en las utilidades de las empresas que desarrollan
actividades generadoras de rentas de tercera categoria, conforme el siguiente
texto:

"Articulo 2. Los trabajadores de las empresas comprendidas en el presente
Decreto Legislativo participan en las utilidades de la empresa, mediante la
distribucion por parte de esta de un porcentaje de la renta anual antes de
impuestos. El porcentaje referido es como sigue:

Empresas Pesqueras 10%

Empresas Agrarias 5% entre el 2021 al 2023, 7.5% entre el 2024 al 2026 y
10% a partir del 2027 en adelante.

Empresas de Telecomunicaciones 10%

Empresas Industriales 10%

Pagina 56 de 60



CONGRESO
REPUBLICA

et _-_a_ PERU )
@ I TRKA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1420/2021-CR, 1871/2021-CR, 2462/2021-CR,
5241/2022-CR, 6463/2023-CR, 7540/2023-CR Y
8428/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
APRUEBA MODIFICACIONES EN EL ARTICULO 2 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 892, QUE REGULA EL
DERECHO A LOS TRABAJADORES A PARTICIPAR EN
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS QUE
DESARROLLAN ACTIVIDADES GENERADORAS DE
RENTAS DE TERCERA CATEGORIA.

Empresas de Hidrocarburos 8%
Empresas Mineras 8%

Empresas de Comercio al por mayor y al por menor y Restaurantes 8%

Empresas que realizan otras actividades 5%.

...y

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

UNICA. Aplicaciéon progresiva del incremento de la distribuciéon de
utilidades de empresas del sector hidrocarburos

La modificacién del porcentaje de distribucién de las utilidades de empresas del
sector hidrocarburos se aplica de manera progresiva conforme a lo siguiente:

a. Para el ano 2026, el porcentaje de distribucion es equivalente al 6%
b. Para el afio 2027. el porcentaje de distribucién es equivalente al 7%
c. Para el afio 2028, el porcentaje de distribucion es equivalente al 8%
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