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PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE Y
DISPONE, DE MANERA EXCEPCIONAL, EL
INGRESO AL REGIMEN DE LA ACTIVIDAD
PRIVADA, D. LEG. N° 728, A LOS
TRABAJADORES QUE PRESTARON SERVICIOS
POR LOCACION DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS Y LOCACION DE SERVICIOS
ASISTENCIALES, PARA ESSALUD DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID-19.

El Congresista de la Republica que suscribe WALDEMAR JOSE CERRON
ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del

derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la

Constitucion Politica del Estado y, segiin lo regulado por los articulos 22°, 75°

y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente

Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE RECONOCE Y DISPONE, DE MANERA EXCEPCIONAL,
EL INGRESO AL REGIMEN DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, D. LEG.
N° 728, A LOS TRABAJADORES QUE PRESTARON SERVICIOS
POR LOCACION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y
LOCACION DE SERVICIOS ASISTENCIALES, PARA ESSALUD
DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID-19.

Articulo 1. Objeto de la ley
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La presente ley tiene por objeto reconocer la existencia de vinculo laboral directo
e indeterminado con el Seguro Social de Salud (EsSalud) de aquellos trabajadores
que prestaron servicios personales de naturaleza laboral, bajo la modalidad de
Locacion de Servicio Administrativo y Locacion de Servicio Asistenciales, durante

la vigencia de la emergencia sanitaria declarada a causa del Covid-19.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley es aplicable a todas las personas naturales que acrediten haber
prestado servicios personales por un periodo minimo de doce (12) meses
continuos o acumulados, bajo cualquier modalidad de Locacion de Servicios de
Servicio Administrativo o Locacion de Servicio Asistenciales mediante 6rdenes de
servicios y/o compras, y que hayan desempenado sus funciones para el Seguro

Social de Salud - EsSalud, durante la emergencia sanitaria del Covid-19.

Articulo 3. Reconocimiento e incorporacion excepcional del vinculo laboral
Excepcionalmente, se reconoce a los trabajadores sujetos a esta ley, un contrato
a plazo indeterminado bajo el régimen laboral privado (TUO del Decreto
Legislativo 728) con EsSalud. La relacion del vinculo laboral se entendera
iniciada a partir de la fecha de incorporacion efectiva que se otorgue al trabajador
conforme a la presente ley, debiendo incorporar a los trabajadores sin necesidad
de concurso publico dentro de un plazo no mayor de noventa (90) dias, debiendo
garantizar una remuneracion conforme a la escala salarial vigente en EsSalud,
conforme a lo previsto por el articulo 16.2 de la Ley 27056, Ley de Creacion de

EsSalud.

Articulo 4. Derechos a Bonificaciones extraordinarias.
Los trabajadores incorporados mediante la presente ley tendran derecho al pago
de las bonificaciones extraordinarias o especiales otorgadas entre los anos 2020

y 2023 al personal de salud del régimen laboral privado (TUO del Decreto
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Legislativo 728) con vinculo laboral directo en EsSalud, en igualdad de

condiciones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINALES

UNICA: La presente ley constituye una excepcion expresa al articulo 5 de la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en razon de haberse puesto en peligro
la vida y la seguridad de los trabajadores comprendidos en el articulo 2 durante

la emergencia sanitaria por el Covid-19.

Lima, octubre del 2025.
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Durante la emergencia sanitaria por la COVID-19, el Seguro Social de
Salud (EsSalud) enfrenté una de las crisis mas graves de la historia del
pais, caracterizada por el colapso de servicios de hospitalizacion, la
saturacion de unidades de cuidados intensivos y el desabastecimiento
temporal de insumos médicos esenciales. Ante esta situacion critica,
recurrio de manera urgente a la contratacion de miles de profesionales y
técnicos, tanto asistenciales como administrativos, mediante
modalidades de locacion de servicios, incluyendo médicos especialistas,
enfermeros, técnicos en laboratorio, farmacéuticos, personal de limpieza
y administrativos logisticos, quienes asumieron inmediatamente
funciones en establecimientos de salud de primera, segunda y tercera

linea de atencion.

Gracias a su labor dedicada y al esfuerzo extraordinario desplegado, estos
trabajadores no solo lograron garantizar la continuidad de la atencion
meédica en consultorios externos, emergencias y hospitalizacion, el
soporte logistico para el abastecimiento de medicamentos y equipos de
proteccion personal, y la gestion hospitalaria en medio de protocolos
sanitarios en constante actualizacion, sino que también permitieron
mantener operativos los centros de salud en todo el territorio nacional,
llegando a zonas urbanas y rurales de dificil acceso, donde la pandemia

exacerbo las brechas preexistentes en el sistema de salud.

Su contribucion resulté fundamental para la implementacion de
estrategias sanitarias clave, como el triaje en emergencias, el monitoreo

de pacientes con comorbilidades, el manejo de camas UCI y la ejecucion
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de campanas de vacunacion masiva, acciones que, en conjunto, mitigaron

el impacto de la pandemia y salvaron decenas de miles de vidas en el pais.

A pesar de que estos trabajadores desempenaron funciones permanentes,
subordinadas y de caracter esencial —asumiendo, ademas, un alto riesgo
para su salud—, a estos trabajadores nunca se les reconocio una relacion
laboral formal y estable. Tras la conclusion de sus servicios, quedaron en
situacion de desproteccion y vulnerabilidad, carentes de un contrato que
les otorgara seguridad juridica o laboral, pese a que su contribucion fue
decisiva para salvar miles de vidas y sostener a innumerables familias a

lo largo de la pandemia.

De acuerdo con informacién de acceso publico, alrededor de 35 mil
servidores —entre profesionales y técnicos de las areas asistenciales y
administrativas— se desempenaron en la primera linea de respuesta
durante la pandemia. No obstante, pese a su entrega incondicional y su
constante exposicion al contagio, al concluir sus contratos enfrentaron el
desempleo y la incertidumbre laboral, sin que se otorgara reconocimiento

alguno a su invaluable sacrificio.!

EsSalud recurrio a la contratacion de este personal mediante el régimen
de locacion de servicios con el objetivo especifico de sostener la atencion
presencial en hospitales y centros de salud, en un escenario critico donde
una parte significativa de su plantilla regular se habia replegado al
teletrabajo o se encontraba incapacitada para el servicio por factores de

riesgo y vulnerabilidad.

Es de resaltar que, durante la pandemia, los trabajadores a quienes se les

1 https://share.google/yLVgERTWddXrGTP1R
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pretende reconocer sus derechos con la presente iniciativa legislativa;
expusieron su integridad fisica y emocional al mantenerse en la primera
linea de atencion, garantizando tanto el funcionamiento operativo de los
hospitales como la continuidad de la gestion administrativa y el soporte
vital a los pacientes. Por ello, su incorporacion al régimen laboral de la
actividad privada representa un acto de justicia, asi como un
reconocimiento ético e institucional impostergable hacia quienes

prestaron servicios esenciales en condiciones de riesgo excepcional.

La justificacion juridico constitucional de la presente iniciativa

legislativa, se sustenta en los principios establecidos en:

a)

b)

Articulos 22°, 23°, 26° y 27° de la Constitucion Politica del Peru,
sobre la proteccion del trabajo, igualdad de derechos y estabilidad
laboral. Esto implica que, el derecho al trabajo como un deber y un
derecho, el principio de igualdad y no discriminacion, y la proteccion
juridica del trabajador, incluyendo el derecho a una remuneracion
equitativa y a la estabilidad laboral. Estos principios constitucionales
exigen amparar a los trabajadores que, en la practica, han estado
sujetos a una relacion de subordinacion y dependencia.

Sentencias del Tribunal Constitucional ha sido enfatica en reconocer
el principio de primacia de la realidad como un criterio rector en las
relaciones laborales. Este principio establece que, ante una
discrepancia entre la forma juridica de un contrato y la realidad de
los hechos, deben prevalecer estos ultimos para determinar la
verdadera naturaleza del vinculo. Asi lo ha dispuesto el Tribunal en
precedentes vinculantes como el Exp. N.° 03818-2013-PA/TC (Caso

Richard Junior Alvitez Saucedo), entre otros, cuyos fundamentos se
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ajustan de manera precisa a la situacion excepcional que esta

iniciativa busca remediar.

A continuacion, se presentan imagenes que dan rostro a una realidad
silenciada: la de miles de trabajadores y trabajadoras que, ante la
imposibilidad de asistir presencialmente durante la pandemia, fueron
reemplazados por aquellos que hoy busca reconocer esta iniciativa

legislativa.

Estos trabajadores no se limitaron a cubrir vacantes temporales; se
erigieron como el muro de contencion fundamental del sistema de salud
nacional. Asumieron responsabilidades que iban mas alla de sus
funciones originales, enfrentando jornadas extenuantes en medio del
desconocimiento cientifico inicial sobre el virus, la escasez de equipos
de proteccion personal y el trauma emocional de enfrentar masas de

pacientes en condiciones criticas.

Su exposicion al riesgo fue triple: no solo protegieron su propia
integridad fisica ante un virus de transmision comunitaria, sino que se
convirtieron en vectores potenciales de contagio para sus familias,
obligandoles a adoptar estrictos protocolos de distanciamiento
doméstico que quebraron sus dinamicas familiares. Ademas, cargaron
con el impacto psicologico de ser testigos diarios de mortalidad masiva,
despedidas forzadas y la angustia de familias separadas por la

emergencia.

Estas imagenes que hoy presentamos constituyen evidencia
documental irrefutable de una verdad historica: capturan no solo

momentos de sacrificio individual, sino la encarnacion viviente del
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deber civico y la solidaridad profesional. Son el archivo visual de
quienes, ante la disyuntiva entre seguridad personal y responsabilidad

social, optaron por lo segundo.

La reparacién que proponemos trasciende lo economico: es un acto
de justicia restaurativa que busca sanar las heridas del abandono
institucional posterior a la emergencia. Al convertir estas imagenes en
fundamento de ley, transformamos el dolor en precedente, la
desproteccion en seguridad juridica, y el sacrificio en un nuevo pacto
social que garantiza que nunca mas el Estado desamparara a quienes

arriesgan todo por el bien comun.

= RPP FRPPTV RADIO &> ° Unos 9 168 trabajadores del Seguro

o . - Social de Salud (EsSalud), de los
Mas de 9 mil trabajadores . .
- cuales mas de 7 mil son
de EsSalud se acogieron a : e
. . A profesionales y técnicos de la salud,
aislamiento voluntario por
COVID-19

se acogieron al aislamiento
voluntario domiciliario tras
decretarse la emergencia sanitaria
por la pandemia del COVID-19.

Lea el articulo

\1.:   \&

Desercion de personal se registré en regiones que
presentan mas casos de infectados con el virus. |
Fuente: EsSalud

Préoximo video en 4 Cancelar

Médicos, enfermeros, tecndlogos
S f S J = @ meédicos, técnicos de enfermeria,
entre otros especialistas, se

~ Bodaccion BPP acogieron al retiro domiciliario por
RPLP 19 de Mayo del 2020 12:12 PM - Actualizado el 19 B B

de Mayo del 2020 12:12 PM tener mas de 60 anos o presentar

enfermedades preexistentes o de

La desercién de personal sanitario, riesgo que hacen mas vulnerable al
por su edad o tener algun factor de nuevo coronavirus, informao Jorge
riesgo, se registré con mayor Perlacios, gerente central de
incidencia en Lima, Callao, Gestién de las Personas de EsSalud.
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

La propuesta legislativa actual se encuentra en armonia con la
Constitucion Politica del Perd, especificamente con lo establecido en sus
articulos 22°, 23°, 26° y 27, donde se reconoce y se regula los derechos
laborales en el Peru. Siendo asi, la presente propuesta legislativa, no
genera contradiccion con el ordenamiento juridico nacional, sino que los
complementa y los fortalece al contribuir a la consolidacion de garantias
vinculadas a la dignidad del trabajador y el reconocimiento los riesgos que
tuvieron que enfrentar a fin de salvar vidas a nivel nacional- Del mismo
modo, fortalecera una adecuada remuneracion, la jornada de trabajo y
todos los derechos vinculados con el trabajador. Algo mas importante, es
que la presente propuesta se ajusta con el deber del Estado de buscar el

bienestar social.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no generara erogacion alguna para el
Tesoro Publico, en virtud de que el reconocimiento excepcional del vinculo
laboral no conlleva la creacion de plazas nuevas ni incrementos
presupuestales adicionales. Lo que se propone es la regularizacion
juridica de relaciones laborales preexistentes, dado que los trabajadores
involucrados han desempenado funciones al interior de EsSalud. Por lo
tanto, la medida no requiere la asignacion de recursos adicionales, sino
que consiste en una adecuacion normativa que otorga certeza juridica a
una situacion de hecho ya establecida y que el Estado tampoco puede

sustraerse de su obligacion.
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IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL.

El presente Proyecto de Ley, se enmarca dentro del Marco Juridico y el
lineamiento de las Politicas Sectoriales del Pais fijadas por el Acuerdo
Nacional, asi como con los capitulos I y II de la Constitucion Politica del
Estado, y se vincula con la Agenda Legislativa del Congreso de la

Republica, respetando el Estado de derecho y la jerarquia de las leyes.

La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de las siguientes

Politicas aprobadas por el Acuerdo Nacional:

» Politica 11, sobre la promocion de la igualdad de oportunidades
sin discriminacion.?
» Politica 28, sobre promover la institucionalizacion de un Sistema

de Administracion de Justicia.3

2 Website - Acuerdo Nacional. (2002d, julio 22). 11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacidonhttps://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-
de-estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/11-promocion-de-la-igualdad-de-oportunidades-sin-
discriminacion/

3 Website - Acuerdo Nacional. (2002g, julio 22). 28. Plena vigencia de la Constitucidn y de los derechos humanos y
acceso a la justicia e independencia judicial. https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-
nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/iv-estado-eficiente-transparente-y-descentralizado/28-
plena-vigencia-de-la-constitucion-y-de-los-derechos-humanos-y-acceso-a-la-justicia-e-independencia-judicial/
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