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La Bancada Parlamentaria Perl Bicentenario, a iniciativa del sefior
Congresista de la Republica que suscribe JORGE ALFONSO
MARTICORENA MENDOZA, en ejercicio de su potestad de iniciativa
legislativa, que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perq,
y, de conformidad con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento

del Congreso de la Republica, presenta la siguiente Iniciativa:

FORMULA LEGAL
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
LA EMERGENCIA DEL PARQUE AUTOMOTOR POLICIAL EMPLEADO
PARA LA REALIZACION DE PATRUJALLE MOTORIZADO A NIVEL
NACIONAL Y LA INFRAESTRUCTURA DE LAS COMISARIAS DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU

Articulo 1°. - Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Declarase de interés nacional y necesidad publica la emergencia del parque
automotor policial empleado para la realizaciéon de patrujalle motorizado a
nivel nacional y la infraestructura de las comisarias de la Policia Nacional del
Peru en todo el territorio del pais, con el fin de disminuir la delincuencia comun
y organizada, en el marco de la seguridad ciudadana, y el combate contra el

crimen.

Articulo 2°. - Disposiciones en el contexto de la emergencia del parque
automotor policial y las comisarias de la Policia Nacional del Pert

Exhoértase al Poder Ejecutivo, para que, a través de sus sectores
competentes, en coordinacion con los gobiernos regionales y los gobiernos

locales, realicen las acciones necesarias y urgentes, con la finalidad de reducir
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la brecha existente respecto a las unidades vehiculares y el mejoramiento de

la infraestructura de las comisarias de la Policia Nacional del Perd.

Articulo 3°. - Seguimiento a las acciones en el contexto de la emergencia

del parque automotor policial y las comisarias de la Policia Nacional del

Peru

Encargase al Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC) el

seguimiento y la coordinacién de las acciones urgentes que se implementen

en el contexto de la emergencia del parque automotor y las comisarias de la

Policia Nacional del Peru; brindando informe detallado a la Comision de

Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra las

Drogas del Congreso de la Republica, cada seis (6) meses.
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Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 2488/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS.

GELES ILLMANN
. NEF}«I i ARLAM,EN"Y“ANO
Encargado de (a Oficialia Mayor
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDENTES:

La propuesta del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana (PNSC) 2019-2023,
presentada al Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana en el marco de la
Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, de octubre
de 2018 promueve la seguridad ciudadana, considerandola como problema
horizontal, que requiere de coordinaciones agiles y eficaces entre las
instituciones publicas y privadas. Para las metas y objetivos planteados se
requiere tener en consideracion las recomendaciones del PNSC anterior
(2013-2018): entre las cuales se encuentran: vigorizar la articulacion
intersectorial entre niveles de gobierno nacional y descentralizado y proveer
la asignacion presupuestal que promueva el fortalecimiento de la seguridad
ciudadana, cuya entidad facultativa es la Policia Nacional del Pera’.

De acuerdo a lo previsto en el Decreto Legislativo N°1266, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, esta entidad ejerce
competencia exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y publico;
estableciendo el articulo 5° de la citada norma, las funciones rectoras y
especificas de competencia de dicha cartera ministerial, concordado con las
funciones rectoras establecidas en el articulo 3 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado
por la Resolucion Ministerial N° 1520-2019-IN, las cuales se sujetan a la
Constitucion y a la Ley.

Ademas, el articulo 166° de la Constitucién Politica del Peru, establece que la
Policia Nacional del Peru tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener
y restablecer el orden interno, asimismo, presta proteccién y ayuda a las
personas y a la comunidad, garantiza el cumplimiento de las leyes y la
seguridad del patrimonio publico y del privado; previene, investiga y combate

la delincuencia y vigila y controla las fronteras.

! Plataforma digital unica del Estado Peruano; Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023,
publicado el 20/06/2019. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/238246/Propuesta.PlanNacionalSeguridadCiudadana.2

019-2023.pdf
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Por su parte, el articulo Ill del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo
N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Perl, determina que para el
cumplimiento de la funcién policial, la Policia Nacional del Peri garantiza,
mantiene y restablece el orden interno, el orden publico y la seguridad
ciudadana; presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad;
garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y
privado; previene, investiga los delitos y faltas, combate la delincuencia y el
crimen organizado; vigila y controla las fronteras; vela por la proteccion,
seguridad y libre ejercicio de los derechos fundamentales de las personas y
el normal desarrollo de las actividades de la poblacién y presta apoyo a las
demas instituciones publicas en el ambito de su competencia.

El antes referido Decreto Legislativo, establece que la Policia Nacional del
Peru, es una institucion del Estado con calidad de ejecutor, dependiente del
Ministerio del Interior, con autonomia operativa y competencia administrativa
para cumplir con las funciones encomendadas por la ley en el marco del
ordenamiento juridico.

Pese a estas prerrogativas, las fuerzas policiales encuentran dificultades para
prevenir y combatir con eficacia la comision de los actos delictivos, causado
entre otros factores por el incremento de las personas al margen de la ley y
por las nuevas modalidades de la criminalidad. Del mismo modo, las
deficiencias en infraestructura, vehiculos, implementos operativos se suman
a las debilidades institucionales.

La ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado, que
declara al Estado peruano en permanente proceso de modernizacion en las
diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y
procedimientos con la finalidad de mejorar la gestion publica; considerando
los multiples analisis respecto a esta ley, su impacto ha sido poco valioso los
mismos que se reflejan en los indicadores de criminalidad. Sin embargo, a
pesar de los esfuerzos no ha mejorado la operatividad de la policia nacional,
a excepcion de un incremento en el personal policial.

El Decreto Supremo N°054-2018-PCM, precisa en su articulo 53° que el

Manual de Operaciones es un documento técnico normativo en la gestion
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organizacional, es decir, define la estructura organica de los 6rganos
desconcentrados y la estructura funcional.

A través del oficio N°3072-2020-CG-PNP/SECEJE-UTD, la Policia Nacional
del Peru envia al Ministerio del Interior un proyecto de Manual de Operaciones
de las Unidades Ejecutoras de la PNP, el mismo que fue sustentado con
Informe  N°178-2020AECEJE-PNP/DIRPLAINS-DIVMDI, con dictamen
favorable de la Direccién de Asesoria Juridica de la PNP N°868-2020-
SECEJE/DIRASJUR/DIVDJPN-DEPFCJEPN. EI curso del proyecto de
manual es considerado como documento organizacional en la estructura
funcional de las Unidades Administrativas respecto a las Unidades Ejecutoras
de la Policia Nacional.

Es asi que por Resolucién Ministerial N°0045-2021-IN, del 20 de enero del
2021, se aprob6 el Manual de Operaciones de las Unidades Ejecutoras de la
Policia Nacional, que dispone en su articulo 2° que los dérganos
desconcentrados, especializados y de apoyo policial que se constituyan en
Unidades Ejecutoras de la PNP estan vinculados al Pliego del Sector Interior,
por lo tanto, corresponde al Ministerio del Interior resolver el grave problema
del parque automotor (autos, camionetas y motocicletas declarados como no
operativos) dados de baja o en reparacién, la infraestructura fisica

(Comisarias) deprimente y la falta de recursos humanos (efectivos policiales).

1.1 Seguridad Ciudadana y sus alcances.

Los hechos descritos estan directamente vinculados con el bien juridico
“seguridad ciudadana”, el cual, conforme a lo sefialado por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°5994-2005-
PHC/TC “...puede definirse como un estado de proteccién que brinda el
Estado y en cuya consolidacién colabora la sociedad, a fin de que
determinados derechos pertenecientes a los ciudadanos puedan ser
preservados frente a situaciones de peligro o amenaza, o reparados en caso
de vulneracién o desconocimiento. Derechos como la vida, la integridad, la
tranquilidad, la propiedad o la libertad personal suelen ser los principales
referentes que integran el contenido de la seguridad ciudadana en atencién a

lo que del Estado y la colectividad se espera, siendo evidente que, por sus
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alcances, se trata fundamentalmente de un bien juridico de relevancia antes
que de un atributo o libertad a titulo subjetivo. De alguna forma la idea de los
bienes juridicos relevantes se encuentra asociada al interés general, mientras
que la de los derechos al interés subjetivo particular de quien reclama por su
defensa. Lo dicho cobra especial importancia si se parte del supuesto de que
la ciudadania ve cotidianamente arriesgada su seguridad como resultado del
entorno conflictivo y antisocial, cuando no de la criminalidad mayoritariamente
presente en las ciudades con abundante poblacién y trafico econémico y,
frente a la cual, se hace necesaria una especifica politica de seguridad en
favor de la colectividad. En el Estado Social de Derecho, por otra parte, e

incuestionable la existencia de roles vitales en tomo de la consecucién de

grandes objetivos. Vista la sequridad ciudadana como uno de esos roles en

los que todo Estado se compromete, no cabe discusion alguna en tomo del

papel relevante que le toca cumplir y la especial posicion que el ordenamiento

constitucional le suele oforgar” (el subrayado es nuestro).

. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA:

Las infracciones mas recurrentes atendidas en el ambito de la Policia Nacional
del Peru son: delitos, faltas, investigacion criminal, trafico ilicito de drogas,
terrorismo, robo, recuperacion de vehiculos, accidentes de transito,
infracciones al reglamento nacional de transito, criminalistica, requisitorias,
interpol, hechos relacionados con el nifio y el adolescente, accidentes de
transito en carreteras, operativos policiales, turismo, salvataje, medio
ambiente, tala y mineria ilegal, violencia familiar, robo a entidades bancarias,
aviacion policial, trata de personas, salud policial, feminicidio y corrupcion.

Todos estos ilicitos se encuentra contenidos en el marco de las leyes vigentes.

1.1 Analisis de las denuncias por tipos de delitos.

A continuacion, se muestra un cuadro sobre las denuncias en la década del
2012 al 2021; en este periodo se puede ver informacion de las regiones
policiales, cuyos datos cuantitativos se ven incrementado afo tras afio y debe
llamar la atencion inmediata de los 6rganos competentes para atacar los

hechos delictivos.
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Figura N°01. Denuncias por tipos de delitos: 2012-2021
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Fuente: Anuario Estadistico Policial 2021- Regiones y Frentes Policiales.

En el decenio 2012-2021 las denuncias por diversos delitos se han
incrementado a niveles altos: En el caso de los delitos contra la vida, el cuerpo
y la salud el afio 2012 de 29,497 al 2021, se incrementaron a 61,754 casos.
Algo similar sucede con los delitos contra la libertad, puesto que el afio 2012
se recibieron 13,155 denuncias, incrementandose el afio 2021 a 27,007. De
este delito genérico, la infraccion contra la libertad sexual es el que sobresale,
el afno 2012 se registraron 2,231 casos, mientras que para el afio 2021 se
incrementd exponencialmente a 20,465.

Las cifras expuestas son alarmantes, por lo que deben ser atendidas de

manera urgente por las instituciones competentes, como también deben estar
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incorporadas en las politicas de Estado por la gravedad del tema. Las
instituciones involucradas en el tratamiento de este enojoso tema son la
Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico y el Poder Judicial, las mismas
que requieren de un marco legal que facilite desarrollar politicas preventivas
y persecutorias.

Las victimas contra la libertad sexual son, en su mayoria, mujeres jévenes y
menores de edad, provocandoles sin duda lesiones en la formacién de su
personalidad y su estabilidad emocional que les acompafaran por un largo
plazo. El tratamiento para las victimas como para los victimarios requieren de
un enfoque integral en el que intervienen profesionales de las ciencias
médicas, de la psicologia, la sociologia y las ciencias juridicas entre otras.
Asimismo, la criminalidad clinica y la criminalidad sexual son las areas de las
ciencias que coadyuvan a la elaboracién del diagnéstico, el prondstico como
también el tratamiento del individuaos implicados directamente como el de su
entorno familiar y amical.

Otros delitos de impacto en la sociedad peruana son los perpetrados contra
el patrimonio, las cifras son alarmantes, el afio 2012 fueron 167,554
denuncias, aumentando a 224,291 el afio 2021. Dentro de este delito se
encuentran las modalidades de hurto, robo, apropiacion ilicita, estafas y otras
defraudaciones delictivas.

Figura N° 02
Tendencias de las denuncias 2012-2021
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Fuente: Anuario Estadistico Policial 2021- Regiones y frentes policiales.

La figura N°2 explica los niveles de incidencia de la criminalidad mas frecuente

en la década 2012-2021; entre ellos estan los delitos contra el patrimonio
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(hurto, robo, apropiacion ilicita, estafa y defraudaciones), lo que genera un
clima de inseguridad para las inversiones en bienes patrimoniales y la

constitucién de nuevas instituciones empresariales.

El segundo tipo de delitos que se presentan con mayor incidencia corresponde
a la criminalidad contra la vida, el cuerpo y la salud, con consecuencias de
muerte muy lamentables, lesiones, abortos, secuestros, entre otros. En tercer
lugar, encontramos los delitos contra la seguridad publica, entre ellos estan
los delitos de trafico ilicito de drogas, tenencia ilegal de armas, organizacién

criminal, entre otros bienes juridicos que se encuentran a cargo del Estado.

Luego, tenemos los delitos contra la libertad, seguido de los cometidos contra
la administracion publica (corrupcién de funcionarios, malversacion, peculado,
entre otros), y los delitos contra la familia en la modalidad de abandono,

deudas alimentarias entre otras.

Figura N°03 - Delitos mas frecuentes por Departamentos
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Fuente: Anuario Estadistico Policial 2021- Regiones y Frentes Policiales.
I.2  Analisis de delitos por departamentos.

En el siguiente cuadro se presentan los delitos en los 24 departamento y la Provincia
Constitucional del Callao, en el periodo de 10 afos, del 2012 al 2021 en términos
absolutos y porcentuales. Se muestra con absoluta claridad el incremento en
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porcentajes preocupantes en algunos departamentos, y de forma moderada en otros,
lo cual no deja ser hechos de criminalidad, que generan zozobra en la sociedad y en
las organizaciones empresariales nacionales y extranjeras, lo que implicaria calificar
a la sociedad peruana como violenta o una de las mas violentas del Continente.

Figura N°04 - Delitos por departamentos periodo 2012-2021
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APURMAC 2865 2284 1838 1254 1314 1808 5012 43 4307 4805 1388%
AREQUIPA 12809 14041 15505 14635 16621 20530 23028 25385 19984 234%6  1057%
AYACUCHO 4855 4541 4886 4994 2446 4305 SRR 4365 4928 7957 614
CAIAMARCA 4516 351 570 5825 38SF 6358 9091 1Ak 12836 1438 8%
CALLAD 14057 12067 134%4 14596 L2270 12871 2LAB4 14904 9415 12480 3236%
cuso 7014 8524 8331 9367 10465 11688 15229 15555 11206 15545  38.72%
HUANCAVELICA 967 768 1031 998 L1644 1205 1788 171 1571 2660 69.32%
HUANUCO 2087 371 554 6ASS 5025 3439 3600 6302 8069 10387  2B73%
A 6366 6520 6685 8040 9114 8442 13820 16094 13100 16477 2576%
JONIN 9700 9875 9805 9797 9391 10887 1204 1495 11740 17672 5053%
LA LIBERTAD 11446 14037 16849 15875 14993 17682 20755 21487 13843 17304 25.00%
LAMBAYEQUE 10115 11493 14701 13846 18130 21744 27650 27065 15088 23510  2205%%
Uk 125746 124436 121577 123874 109275 102,592 136700 136913 94238 120334  2171%
LORETO 476 5380 575 A% S8 700 8115 BROT 6805 B3R 213%%
MADRE OE DIOS L6 207 1382 2518 3835 3958 4457 4547 4106 45T 113K
MOQUEGUA 1907 1819 1615 1763 1586 1681 1850 2315 1413 2478  GU6M%
PASCO 502 776 608 929 463 856 2586 3162 278 2955 6%
A 9416 11352 133%6 17,005 17162 16152 1B467 2298 21775 21588 -1.08%
FUNO 1369 1712 2015 1706 2715 3654 3454 484 5082 554 G15K
SAN MARTIN 323 3401 4400 443 8L 774 739 6961 6320 793 2560%
TAGHA 3484 3786 3616 3144 3993 437 400 5% AL 55 31%
TUMBES , 3564 4022 414 4498 5481 5204 598t 5116 3965 5007 26.78%
UCAYAL 3601 4929 5980 4638 4787 4551 6040 718 625 057 2840%
| 25‘ , 3cC 371 76l i 40 £ 1 i%

Fuente: Anuario Estadistico Policial 2021- Regiones y Frentes Policiales.

Como se aprecia en la figura N°04, en todos los departamentos se denota un
incremento preocupante de los hechos delictivos, unos con mas incidencias
que otros. La variacion porcentual indicada como positivas representa el
incremento de los delitos de diversa modalidad y los indicadores con cifras

negativas indica la disminucién de actos punibles, que son todos los
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departamentos menos Piura, en este caso solo esta con -1.09 %. En ambos

casos relaciona las cifras del afio 2020 y el afio 2021.

Los departamentos con alta incidencia son: 69.32% Huancavelica, 68.28%
Ancash, Moquegua 67.61%, 61.47% Ayacucho, Junin con 50.53%, Cusco
38.72%, Callao con 32.36%, Tacna 31.22%, 28.73% Huanuco, Ucayali
28.40%, 27.71% Lima, 26.40% Tumbes, 25.76% Ica, 25.62% San Martin.
Estas regiones requieren de mayor presencia del Estado a través de las
instituciones como Educacién, Salud, Policia Nacional del Pert y lo que es
mas importante, desterrar la pobreza considerada como uno de los factores
causantes. Asimismo, disminuir los actos delictivos necesariamente debe ser
el resultado del disefio y aplicacion de politicas de prevencién y vigilancia con

la participacién de todas las instituciones involucradas en el orden interno.

Los departamentos con mayores incidencias de criminalidad citados en los
parrafos anteriores coincidentemente son considerados con altos indice de
pobreza y extrema pobreza, con escasa presencia de las instituciones del
Estado, principalmente aquellas relacionadas con la prestacion de los
servicios basicos de salud, educacion, agua, desagtie, energia, transporte,

desempleo, empleo precario, entre otros.

1.3  Analisis de valores absolutos de detenidos por tipo de delitos
periodo 2012-2021.

Los detenidos por la comisién de los delitos contra la vida, el cuerpo y la salud
con 27.7% son los mas recurrentes en las comisarias de las regiones y frentes
policiales, le siguen los detenidos por delitos contra el patrimonio con 21.6%,
y los delitos contra la familia con 8.6%, en cuarto lugar, la seguridad publica
con 7.2%. Como se puede apreciar los indicadores que explican el nivel de
los detenidos es critico, agravandose toda vez que no se cuenta con la
infraestructura necesaria para albergar a los detenidos que superan
largamente el aforo de los calabozos o llamadas “carceletas”. Este problema
es historico, viene de muchas décadas atras, y desnuda la problematica de
infraestructura de la Policia Nacional del Peru, que debe ser atendido
prioritariamente por el gobierno; los otros delitos con alta niveles de detenidos

son por pandillaje y posesion ilegal de armas.
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Figura N° 05 - Detenidos por tipo de delitos
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Fuente: Anuario Estadistico Policial 2021- Regiones y frentes policiales.

.4 Analisis de estadisticas de faltas por tipos a nivel nacional periodo
2012-2021.

Las faltas contra la persona representan el mas alto porcentaje equivalente a
51.02%, le siguen las faltas contra el patrimonio con un valor de 45.74%. Estas
dos suman 96.76% del total en el Pais, quedando 3.24% para otras faltas, en
el plano nacional. Los delitos y las faltas en su etapa de investigacion
preliminar son atendidos como parte de sus funciones por la Policia Nacional
del Peru.

Para la atencion optima de las faltas tanto en la etapa de intervencién como
en la de investigacién, son asistidos por las fuerzas policiales con las
limitaciones claramente marcadas de recursos humanos, de infraestructura,
de unidades vehiculares, de material policial disuasivo entre otros. Es

obligacién del Estado menguar las debilidades de la Policia Nacional para

www.congreso.gob.pe Av. Abancay 251, Oficina 100 P, Lima, Peru
Central Telefénica: 311-7777 Anexo 7186



JORGE ALFONSO MARTICORENA MENDOZA

Congresista de la Republica

REPUBLICA Afio del fortalecimiento de la soberania nacional

facilitarle el fiel cumplimiento de las obligaciones de una institucion debilitada

con escaso presupuesto y medios profesionales.

Figura N°06: Tendencias de la comision de faltas

CONTRALA
SEGURIDAD
CONTRA LAS DUBLICA -
BUENAS TRA
COSTUMBRES 0.34% ___TRANQUILIDAD
i " PUBLICA

1.72% 1.18%

CONTRA LA
CONTRAEL PERSONA
PATRIMONIO 51.02%

45.74%

Fuente: Anuario Estadistico Policial 2021- Regiones y Frentes Policiales.

IL5 Analisis de la tendencia de las denuncias por la comisién de faltas.
Considerando los valores absolutos en crecimiento de las faltas, se denota
que hay indicadores esperanzadores con una tendencia sostenida a la
disminucion desde el afio 2018, 2019, 2020 y 2021, la misma que se percibe
en el extremo derecho de la figura. Si las politicas de estado pudieran
fortalecer esta tendencia hacia la disminucién, se concluiria en que se esta
avanzando positivamente en la comision de faltas por parte de la sociedad.
Es mas, hace suponer que esta surtiendo efectos las politicas de prevencion

del delito implementados por los gobiernos de turno.
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Figura N°7 - Tendencia de las denuncias por comision de faltas
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Fuente: Anuario Estadistico Policial 2021- Regiones y Frentes Policiales.

1.6 Analisis de las comisarias del Pert con abastecimiento de agua.
En la figura 08 se muestran valores absolutos e indicadores porcentuales a
nivel nacional y por regiones (24) y la provincia Constitucional del Callao (1),
mostrando informacién real de la situacion de crisis de infraestructura de las
comisarias. Solo el 67.1 % de Comisarias tienen abastecimiento de agua,
mientras que el 32.9% no tiene agua, pero lo mas alarmante es cuando
revisamos los datos por regiones como en el caso de Amazonas, solo el 38
.9% cuenta con agua, es decir 21 de 54 Comisarias; Loreto 13.6%, solo 6 de
44 Comisarias tienen agua por redes; Tumbes 31.6%, lo que significa solo 6
de 19 Comisarias, a excepcion de la provincia del Callao con 95.7% lo que
significa que de 23 comisarias 22 tienen instalaciones de agua y la region de
Junin con 80.9 % que equivale a 38 que tienen redes de agua de 47
comisarias; Ayacucho con 83.0% es decir de 53 comisarias, 44 tienen
instalaciones de agua potable.

En el resto de regiones, cerca del 50% no tienen agua, lo que refleja una cruda
realidad de la Policia Nacional y sus instalaciones basicas. Los efectivos
cuentan con este servicio siquiera para lavarse las manos, menos para otras

necesidades basicas, lo que se agrava por la cantidad de personas que
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Institucion.

Figura N°08 - Comisarias abastecidas con agua

. - Niimero de

Nacional 1495

Amazonas 54

Ancash 84

Aputimas 54

Arequipa 115

Ayacucho 53

Cajamarca 128

Prov. Const, del Callaz 23

Cusca 1M :
Husncavelica 43 p 3 58,1
Hudmuto 43 3 721
lea 41 b 837
Jurin 47 38 80,8
La Libertad 87 85 7
Lambayeque 53 k] 642
Provinga de Lims" 128 120 852
Regién Lima 2/ 57 44 e
Loreto 44 & 138
Madre de Dios 13 8 46,2
Moguegua 24 % 66,7
Pasco 2 12 414
Plura it 42 472
Puno 68 28 412
San Martin 50 k- 720
Tacna 33 8 545
Tumbes 18 B 38
Ucayali 17 1 64,7

Fuente: VI Censo 2017 Regiones y Frentes Policiales

I.7  Analisis de comisarias con disponibilidad permanente de energia.
Aproximadamente el 80 % de comisarias tienen energia permanente y un
20 % no cuenta con este servicio, de los cuales dos departamentos se
encuentran en la brecha mas amplia, esto es, Ucayali con 52.9%, Loreto con
29.5% y Junin con 66%. En el caso de Loreto solo 6 comisarias tiene energia
de 44 en total, es decir 38 comisarias sin este servicio, lo que implica que en
la zona se utiliza cualquier otro combustible para fines de alumbrado. En

efecto es otra deficiencia y debilidad que tiene la Policia Nacional.
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Figura N° 09: Comisarias con disponibilidad permanente de energia

Nacional 1495 1250 836
Amazonas 54 45 852
Ancash 84 M 845
Apurimac 54 45 833
Arequipa 15 105 913
Ayacucho 53 43 81,1
Cajamarca 128 "7 814
Prov. Const. del Callao 23 19 828
Cusco 101 84 832
Huancavelica 43 K 791
Hugmuca 43 38 837
lea 41 3 §ig
Jurin 47 k3| 660
La Libertad a7 7 g5
Lambaysque 53 46 868
Provincia de Lima ¢/ 126 113 887
Regid Lima 2! 57 5 885
Loreto 44 13 25
Madre de Dios 13 10 769
Moguegua 24 2 grs
Pasto 28 24 828
Fiura 89 &0 8as
Puno 66 43 723
San Martin 50 45 800
Tatna 33 Fi:} 848
Tumbes 18 17 885
Ucaysi 17 g 528

Fuente: VI Censo 2017 Regiones y Frentes Policiales

.8  Analisis Comisarias con vehiculos motorizados.

Se aprecia que 7 departamentos tienen Comisarias con vehiculos
motorizados, en este caso, no se ha determinado si se encuentran en estado
optimo o no, en algunos casos, hay comisarias con unidades asignadas y
estan consideradas como no operativas, esperando una reparacion o se
encuentran con bajas pendientes y en calidad de chatarra. Este es otro
problema en el que deben enfocarse los gobiernos para disminuir la
criminalidad, que se agrava con el sistema de organizacién de la PNP
respecto a las unidades ejecutoras para el gasto operativo que agrupa a varios
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Frentes Policiales que retarda la posibilidad de reparacion de dichos
vehiculos.

El resto de Comisarias un 85 % cuentan con vehiculos motorizados, ya sea
automoviles, camionetas o motocicletas, y un 15 % del total de comisarias no
tiene ninguna unidad motorizada, como en el caso del departamento de
Amazonas, que, de 48 comisarias solo 26 tienen unidades motorizadas,
Cajamarca que, de un total de 118, solo 76 tienen vehiculos para fines de
patrullaje integrado como estrategia de lucha contra la criminalidad y a favor
de la seguridad ciudadana.

Figura N°10: Comisarias con vehiculos motorizados

Nacional 1310 1173 895
Amazonas 48 3 583
Ancash I 83 @7
Aputimac 48 40 833
Arequipa 103 9% 932
Ayacucho 48 38 792
Cajamarca 118 7% 644
Prov. Const. def Callao 20 20 1000
Cusoo 91 88 96,7
Huancavelics 38 88
Hudnuco i 37 1000
loa 34 2 941
Jurin 36 34 944
L2 Libertad 79 7 8
Lambayeque 47 45 @i
Provincia de Lima" 13 113 1000
Regidn Lima 2/ 46 45 958
Loreto 41 3% 854
Madre de Cios b g 1000
Moguegua 18 19 1000
Pasco 25 2 880
Piura 81 78 %3
Puno 60 58 98,7
San Martin 43 43 1000
Tacna 25 23 820
Tumbes 16 16 1000
Utayai 12 10 833
Fuente: VI Censo 2017 Regiones y Frentes Policiales
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1.9  Analisis de las denuncias por violacion sexual.

Los datos que se muestran en la figura 11 establecen que los actos delictivos
contra la libertad sexual, un 80% son cometidos por personas de su entorno,
entre ellos son los vecinos, enamorados, tios, padrastros, primos, conviviente,
padre o madre, ex pareja, ex enamorado, esposo, abuelo, entre otros; es
decir, que son personas conocidas con quienes existe algun tipo de relacion,
sea de familiaridad, amistad o de ex convivencia. Las cifras en términos
porcentuales, un 20% de los delitos por violacion son cometidos por
desconocidos, los mismos que son acompariados por el concurso de otros
delitos como secuestro, chantaje, extorsién. La investigacion preliminar es de
responsabilidad de la Policia Nacional del Peru, con escasos recursos que
dificulta su encomiable labor.

FIGURA N°11: VIOLACION SEXUAL Y LOS AUTORES DEL DELITO

GRAFICO N2 1.12: DENUNCIAS DE VIOLACION SEXUAL POR
RELACION DE LA VICTIMA CON EL ACUSADO, ANO 2021.

DESCONOCIDO
VECING
ENAMORADO(A}
TIO
PADRASTRO / MADRASTRA
PRIMO i 322
MADRE / MADRE i 314
PAREJA / CONVIVIENTE = 244
EXPAREJA / EXCOVIVIENTE 5 236
EX ENAMORADO[A} = 151
ESPOSO(A} = 107
ABUELO = 94
NOVIO(A) = 85
EX ESPOSO(A} = 8O
COMPANERO DE ESTUDIOS © 78
HERMANO([A} = 74
EX NOVIO(A] * 65
PROFESOR ¥ 40
SOBRINO 32
OIROS s i

3,513

FUENTE: REGIONES ¥ FRENTES POUCIULES P
ELABORACION: SECEIE-PHP/OITIC-DIVEST

Fuente: Anuario Estadistico Policial 2021- Regiones y Frentes Policiales.
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La Figura N°12 refleja la tendencia creciente de las denuncias por violaciones
entre los afios 2012 a 2021, por departamentos, donde Lima es la regién
donde se registran la mayor cantidad de casos contra la libertad sexual, con
2,520 hechos, le sigue Arequipa, Junin, La Libertad, entre otros. Estas
investigaciones son de alta complejidad, que la Policia Nacional lo hace de

acuerdo a sus atribuciones en la etapa preliminar.

FIGURA N°12: CRONOLOGIA DE LAS VIOLACIONES POR DEPARTAMENTOS

CUADRO N2 1.14 : SERIE CRONOLOGICA DE DENUNCIAS DE VIOLACION SEXUAL REGISTRADOS
POR LA PNP, SEGUN DEPARTAMENTO, PERIO 12 - 2024.
o
AMAZONAS 71 77 74 21 71 66 109 101 176 117
ANCASH 132 127 132 160 162 211 150 174 142 283
AFURIMALC 156 150 115 77 a8 9 159 i34 134 233
AREQUIPA 335 376 372 234 105 3786 653 786 634 872
AYACUCHO 369 302 284 266 183 223 158 87 140 187
CAIAMARTA 185 156 132 140 110 210 275 282 328 416
CALLAD 383 305 384 358 320 333 350 203 187 274
CusCo 326 353 239 233 367 447 528 482 534 587
HUANCAVELICA &5 &8 34 85 ] 70 49 81 100 133
HUANUCO 58 67 85 83 65 75 133 224 367 485
ICA 228 138 148 148 159 238 239 209 187 2531
BN 454 402 374 255 331 476 483 B00 515 688
14 LIBERTAD 305 272 324 352 405 414 350 400 328 432
LAMEBAYEQUE 258 283 178 180 232 329 258 407 310 340
e 1,781 1,641 1,612 1,761 1526 1,721 2,540 2479 2166 2520
LORETO 71 53 119 227 210 283 208 237 180 230
MADRE OE DI0S 68 100 115 116 117 134 93 24 137 165
MOQUEGLA 21 40 45 62 38 31 50 81 48 84
PASCO p L] 7 g 23 38 7 78 89 116 13
FRIRA i85 230 275 216 174 309 244 254 318 323
FUND 83 28 87 137 87 157 81 a7 163 223
SAN MARTIN 84 112 174 223 429 538 260 288 301 403
TACHA 118 110 133 36 92 94 i24 271 244 223
TUMEES 89 43 €0 &0 58 54 83 58 62 &0
UCAYAU 204 215 135 128 116 87 83 178 175 230
! . 5685 . 7113 7783 8, 7987 9840
FUSHTE BOSIDNGS ¥ SRCATES POUIDIALLS PMP
BABGRACDR: STCEER PRB/DETIC . DIVEST

Fuente: Anuario Estadistico Policial 2021- Regiones y Frentes Policiales

110 Ejecucion del gasto en la Policia Nacional del Peru.

En la informacién estadistica mostrada en los cuadros siguientes, se muestran
la lentitud o deficiencia en el gasto publico destinado a la Policia Nacional,
toda vez que hay déficit de vehiculos para patrullaje integrado, deficiencia en
la infraestructura, y falta de recursos humanos. La Policia Nacional debe

buscar nuevas metodologias de gasto que los haga eficiente.
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111 Adquisicion de vehiculos para la Policia Nacional del Peru - 2021.
El ejecutivo a través del Ministerio del Interior adquiri6 27 vehiculos
(camionetas) en el mes de abril del 2021, por un valor de S/. 3,867,345.34
soles, en el marco de la inversion publica, con el propésito de mejorar la
participacion de la Policia Nacional en el fortalecimiento de la seguridad
ciudadana en las zonas de frontera como Tacna y Tumbes, el Valle de los
Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), asi como las regiones de
Huancavelica, Pasco, Huancavelica, San Martin, Huanuco, Cajamarca y
Piura. Las nuevas adquisiciones incluyen los servicios de mantenimiento

durante la vida util del vehiculo.

.12 Adquisiciéon de vehiculos para la Policia Nacional del Peru el afio
2022
El Poder Ejecutivo a través del Ministerio del Interior, el mes de enero de 2022
aprob6 la compra de 120 unidades vehiculares de tipo A, para fines de
patrullaje en el marco de la politica de seguridad ciudadana con Resolucién
Ministerial N°0106-2022-IN que corresponde al presente ejercicio fiscal, por
un monto de S/.11,523,120.0; la empresa que se adjudicoé el contrato fue la
empresa EUROCHOP S.A., que representa a la distribuidora del grupo
Volkswagen, por la direccién de Economia y finanzas de la policia Nacional
del Peru. En el contrato se encuentra estipulada la entrega de los vehiculos
en tres partes; la primera de 25 unidades en un plazo de 240 dias, el segundo
lote implica la entrega de 25 unidades en un plazo de 270 dias, y la tercera
entrega sera de 70 unidades en un plazo de 300 dias; con una garantia de 3
afos o 100,000 km, los mismos que son automoviles sedan con el propésito
de fortalecer la seguridad ciudadana. Como se aprecia las unidades se
entregaran en un plazo de casi tres afos, lo que significa que durante este
tiempo la Policia Nacional continuara con el problema latente de la falta de

unidades para efectos del patrullaje integrado y combate de la criminalidad.

M. Marco Legal:
- Constitucion Politica del Peru, cuyo articulo 163° establece que “E/

Estado garantiza la seguridad de la Nacion. La defensa Nacional es
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integral y permanente, Se desarrolla en los ambitos interno y

»

externo...”. Seguidamente, su articulo 166° dice que “La policia

nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
restablecer el orden interno. Presta proteccién y ayuda a las personas
y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad
del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la
delincuencia’.
El articulo 170° de la Carta Magna sefiala que “La ley asigna los fondos
destinados a satisfacer los requerimientos logisticos de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional’; mientras que el articulo 172°
determina que “El nimero de efectivos de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional se fija anualmente por el poder ejecutivo. Los recursos
correspondientes son aprobados en la ley de Presupuesto”.

- Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert, que
establece disposiciones referidos al presupuesto de la Policia,
incorporado los gastos corrientes como los gastos para la adquisicién
de vehiculos motorizados para el llamado patrullaje integrado, como
también se determinan las atribuciones de defensa civil y el empleo de
sistemas tecnoldgicos, como expresan sus articulos 41°, 42° y el 43°.

- El articulo 1l del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1267, Ley
de la Policia Nacional del Peru, establece que para el cumplimiento de
su funcion la Policia Nacional del Peru garantiza, mantiene y restablece
el orden interno, el orden publico y la seguridad ciudadana; presta
proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad; garantiza el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y
privado; previene, investiga los delitos y faltas, combate la delincuencia
y el crimen organizado; vigila y controla las fronteras; vela por la
proteccién, seguridad y libre ejercicio de los derechos fundamentales
de las personas y el normal desarrollo de las actividades de la
poblacion y presta apoyo a las demas instituciones publicas en el
ambito de su competencia.

- Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional

del Peru, aprobado por decreto supremo N° 026-2017-IN, modificado
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por Decreto Supremo N°011-2019-IN, cuyo articulo 7° tiene el siguiente
texto final: “La Comandancia General es el érgano de comando de més
alto nivel de la Policia Nacional del Pert, encargado de planificar,
organizar, dirigir y supervisar el desarrollo de la gestiéon administrativa
y operativa de la Policia Nacional del Peru para el ejercicio de la funcion
policial en todo el territorio nacional, en un contexto de mejor atenciéon
a la ciudadania y eficiente uso de los recursos, en el marco de las
politicas sectoriales aprobadas por el Ministerio del Interior”.

Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad, cuyo articulo 2°
establece la naturaleza de la seguridad ciudadana y define “a la accion
integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracién de la
ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la
erradicacion de la violencia y la utilizacién pacifica, la erradicacion de
la violencia y la utilizacién pacifica de las vias y espacios publicos. Del
mismo modo, contribuir a la prevencién de la comisién de delitos y
faltas”. En este propésito también interviene la Policia Nacional del
Perd, como una de las instituciones protagénicas.

Decreto Supremo N°011-2014-IN, que aprueba el Reglamento de la
Ley N°27933, Ley que crea el Sistema Nacional de Seguridad
ciudadana, cuyo articulo 2° define su ambito de aplicacion: “El presente
Reglamento es aplicable a todas las entidades que conforman los
6rganos del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, en el marco de
sus competencias y atribuciones. Asimismo, regula los alcances de la
participacion de la ciudadania, la sociedad civil organizada, los medios
de comunicacién y el sector privado”, mientras que su articulo 11°
determina las instituciones en calidad de miembros y forman parte del
Consejo Nacional de seguridad Ciudadana (CONASEC), en ella se
encuentra el Ministerio del Interior, el Poder Judicial, el Ministerio
Publico y la Policia Nacional del Peru, entre otros.

El articulo 33° de dicho Reglamento determina los 6rganos de
ejecucién en el ambito nacional, en la que se encuentra el Ministerio
del Interior, el Poder Judicial, Ministerio Publico y la Policia Nacional

del Peru, entre otros. Por su parte, el articulo 64° establece el ambito
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de cooperacion entre la Policia Nacional del Pert y las Municipalidades,
en los planes locales de seguridad ciudadana, en la planificacién y
evaluacion de acciones operativas conjuntas, en la elaboracion de los
mapas de delitos, en la prevencién de la violencia y de los delitos, faltas
y en los planes de patrullaje integrado.

- Decreto Supremo N°013-2019- IN, que aprueba el Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2019 — 2023, que tiene como objetivo fortalecer
la seguridad ciudadana y prevenir los delitos para darle tranquilidad y
seguridad a la poblacion.

- Ley N° 27238, Ley Organica de la Policia Nacional del Peru, cuyo
objeto segun su articulo 1° es “La presente Ley se fundamenta en el
articulo 166° de la Constitucién Politica del Perd y comprende la
definicién, finalidad, las funciones, atribuciones, facultades, Ila
organizacion basica, las especialidades y los regimenes de personal,
instruccién y econémico de la Policia Nacional del Peru. Los aspectos
especificos se rigen por sus respectivas leyes y reglamentos”; y en
cuanto a la finalidad de la Policia Nacional del Peru precisa su articulo
3° que “es garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta
proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y
privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla
las fronteras’.

- Resolucién Ministerial N° 0045-2021-IN, que fue promulgada con la
finalidad de aprobar el Manual de Operaciones de las Unidades
Ejecutoras a cargo de la Policia Nacional del Pert, documento que en
su articulo 1° se define como “un documento técnico normativo de
gestion organizacional en el cual se determina la estructura funcional,
funciones y procesos principales de las Unidades Ejecutoras a cargo
de la Policia Nacional del Peru (PNP), a fin de otorgarles herramientas
que le permitan orientar sus actividades y recursos, para garantizar el
eficiente ejercicio de la funcién policial que desarrollan los érganos que
se encuentran bajo su ambito”; y, en el articulo 3° establece que esta a

cargo de la PNP y pertenece al pliego presupuestal del Ministerio el
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Interior. EI Manuel facilita la actividad operativa de la Policia Nacional

en la lucha contra la delincuencia comun.

IV.  Propuesta legislativa:

En atencion a las consideraciones expuestas en lineas precedentes, se puede
inferir que en la Policia Nacional del Peru recae la gran responsabilidad de
mantener el orden publico, la proteccion de la propiedad publica y privada, y
de las personas. Para esta encomiable labor requiere personal, vehiculos
motorizados con fines de patrullaje, presupuesto para investigar los actos
delictivos; asimismo, esta institucion forma parte de todo el sistema de
seguridad ciudadana, no solo en lo que corresponde a la planificacion, sino
también en la parte operativa, por estas razones es necesario fortalecerla,
entre otras cosas, con vehiculos, infraestructura y un sistema organizacional
que le garantice eficacia en sus objetivos y fines.

La carencia de unidades vehiculares es un problema que fue verificado por la
Contraloria General de la Republica, a través del Operativo de Control
“Seguridad Ciudadana 2019%", relacionado a los “Servicios de Seguridad
Ciudadana Ejecutados por las Comisarias Basicas de la Policia Nacional del
Pert y los Gobiernos Locales”, en cuyo punto 8 precis6 que “El patrullaje
motorizado es un mecanismo de vigilancia con un efecto preventivo y
disuasivo que puede ser percibido directamente por los ciudadanos; sin
embargo, el 30.9% de los vehiculos motorizados destinados a éste fin: autos,
camionetas y motocicletas, se encontrarian inoperativos”.

Este documento agrega, mas adelante, que “Los patrulleros, sean camionetas
0 autos son recursos para la prestacion del servicio de seguridad ciudadana
a través del patrullaje policial, cuentan con equipamiento especializado para
realizar las labores de patrullaje policial y responder a eventualidades; sin
embargo, las comisarias a nivel nacional contarian aproximadamente con 1
patrullero operativo por cada 17,829 ciudadanos”.

En ese sentido, aunado a ello, como se ha sefialado precedentemente, no

obstante, la labor desplegada por la Policia Nacional del Peru, la incidencia

2 Portal de la Contraloria General de la Republica; disponible en:
https://apps5.contraloria.gob.pe/sroc/doc/historicos/resumen/2019-07.pdf
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de delitos persiste y, peor aun, se incrementa, por lo que se hace necesario
declarar de interés nacional y necesidad publica la emergencia del parque
automotor policial empleado para la realizacién de patrujalle motorizado a
nivel nacional y la infraestructura de las comisarias de la Policia Nacional del
Peru en todo el territorio del pais, lo que contribuiria al fortalecimiento de su
capacidad operativa, y permitira mejorar su respuesta frente a la comisiéon de
delitos cuya prevencion, deteccién e investigacion le corresponde por

mandato legal; a la vez, se reforzaria la seguridad ciudadana.

V. Analisis Costo — Beneficio:

La norma propuesta. en calidad de ley declarativa, se ajusta al numeral 2 literal
a) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, pues no
genera costo alguno al erario nacional, muy por el contrario, a través de la
presente se busca el fortalecimiento de las unidades motorizadas para fines
de patrullaje en la lucha contra la criminalidad como motivo de atencion del
Poder Ejecutivo; Asi mismo, busca la satisfaccion de un interés colectivo, y la
tranquilidad ciudadana, considerando que los articulos 1° y 44° de la
Constitucion Politica del Perud, establecen que “/la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el
Estado”, siendo deberes primordiales de este ultimo, el de garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacién de las amenazas
contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion y, que, conforme
al numeral 24 del articulo 2° de la Carta Magna “toda persona tiene derecho
a la libertad y a la seguridad personal’.

Cabe indicar que, la presente norma no genera impacto econémico en el
presupuesto publico, debido a que no impone ninguna obligacion juridica, sino
mas bien implica una autorizacién para implementar una determinada politica,
la cual corresponde ser ejecutada por el Poder Ejecutivo en el marco de sus
competencias. Por lo expuesto la herramienta costo —beneficio muestra la
conveniencia y la viabilidad del proyecto de ley, dado los altos beneficios

sociales y econémicos en un Estado mas eficiente.
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VI.  Vinculacién con el Acuerdo Nacional:

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en el Acuerdo
Nacional, la misma que representa los consensos de la sociedad organizada,
entre ellos los gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales, los partidos
politicos, empresariales, de trabajadores, Colegios profesionales, los Frentes
Regionales, Las Mesas de concertacién sobre las politicas de Estado.

La propuesta legislativa se encuentra dentro de la séptima politica del Acuerdo
Nacional, correspondiente a uno de los cuatro ejes, es decir la “Erradicacion
de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana” que
se sustenta en el siguiente contenido “normar y fomentar las acciones
destinadas a fortalecer el orden publico y el respeto al libre ejercicio de los
derechos y al cumplimiento de los deberes individuales. Con este objetivo el
Estado: (a) consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y
eliminar aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro la
tranquilidad, integridad o libertad de las personas asi como la propiedad
publica y privada; (b) propiciara una cultura civica de respeto a la ley y a las
normas de convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y
generando un marco de estabilidad social que afiance los derechos y deberes
de los peruanos; (c) pondra especial énfasis en extender los mecanismos
legales para combatir practicas violentas arraigadas, como son el maltrato
familiar y la violacién contra la integridad fisica y mental de nifios, ancianos y
mujeres; (d) garantizara su presencia efectiva en las zonas vulnerables a la
violencia; (e) fomentaré una cultura de paz a través de una educacién y una
ética publicas que incidan en el respeto irrestricto de los derechos humanos,
en una recta administracion de justicia y en la reconciliacion; (f) desarrollara
una politica de especializacién en los organismos publicos responsables de
garantizar la seguridad ciudadana; (g) promovera los valores éticos y civicos
de los integrantes de la Policia Nacional, asi como su adecuada capacitacion
y retribucion; y (h) promovera un sistema nacional de seguridad ciudadana en
la totalidad de provincias y distritos del pais, presidido por los alcaldes y

conformado por representantes de los sectores publicos y de la ciudadania”.
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VIl. Efecto de la Vigencia de la Norma en la Legislaciéon Nacional:
La presente iniciativa no contraviene la norma Constitucional, ni las normas
de menor jerarquia, en términos especificos no contraviene la Ley N°27238,
Ley Organica de la Policia Nacional del Peru, ni contraviene la ley N°27933,
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, todo lo contrario, fortalece
el marco juridico relativo al sistema nacional de la seguridad ciudadana
(SINASEC) con la participacion de la Policia Nacional (PNP).

Lima, julio del 2022
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