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PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA
CONGRESO DE LA REPUBLICA z -
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12082/2025-CR RU 2089925 BASADA EN EL MERITO EN LA
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El Congresista de la Republica que suscribe, WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS,
integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y conforme
lo establecen los articulos 22°, 75° Y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

presenta el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
LEY QUE ESTABLECE LA IMPLEMENTACION DE UNA LINEA DE CARRERA
FUNCIONAL, PROGRESIVA Y BASADA EN EL MERITO EN LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley.

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo establecer un régimen de carrera
funcional para el personal de la Contraloria General de la Republica comprendido bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, sustentado en los principios de
progresividad, meritocracia y profesionalizacion. Dicho régimen abarca al personal
encargado de labores de auditoria, soporte técnico especializado y apoyo administrativo, y
se organiza mediante procedimientos objetivos y transparentes de ingreso, permanencia,

evaluacion, ascenso y acceso a cargos de direccion y alta direccion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

La presente ley es aplicable al personal de la Contraloria General de la Republica sujeto al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Su alcance comprende:

a) Personal auditor gubernamental, encargado de ejecutar funciones de control en los

términos de los articulos 2 y 6 de la Ley N.° 27785, incluyendo acciones de control
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simultaneo, posterior, servicios de control especifico, asi como actividades de
supervision, verificacion, orientacion y fiscalizacion en los distintos niveles de gobierno

y en todas las entidades bajo el ambito del Sistema Nacional de Control.

b) Personal de apoyo administrativo, responsable de funciones logisticas, operativas y
de soporte funcional orientadas a la ejecucion eficiente de las competencias
institucionales, contribuyendo al cumplimiento del Plan Operativo Institucional y de los

objetivos estratégicos de la Contraloria General de la Republica.

c) Personal técnico y especializado (staff), que desarrolla servicios profesionales en
areas estratégicas como planificacién, presupuesto, gestion de recursos humanos,
asesoria legal, tecnologias de la informacion, bienestar social, comunicacion
institucional, entre otras, asegurando la gestion interna, el soporte técnico especializado

y el fortalecimiento institucional de la Contraloria.

Articulo 3. Principios rectores

La interpretacion, aplicaciéon e implementacion de la presente ley se orienta bajo los

siguientes principios rectores:

a) lgualdad de oportunidades: Se garantiza que todos los trabajadores comprendidos en
el ambito de la ley participen en condiciones de igualdad en concursos y procesos de
promocion, sin distincion de género, edad, condicién fisica, modalidad contractual previa

u otros factores discriminatorios.

b) Meritocracia: El acceso, permanencia, ascenso y promocion del personal se
fundamentan en criterios objetivos de mérito, capacidad técnica, experiencia acreditada
y resultados verificables, excluyendo cualquier forma de favoritismo, clientelismo o

discrecionalidad.

c) Transparencia: Todos los procesos relacionados con el desarrollo de la carrera deben
ser publicos, verificables y sujetos a control, asegurando el derecho de los trabajadores

a conocer y cuestionar las decisiones que los involucren.

d) Equidad remunerativa: A igual responsabilidad, funciones y requisitos corresponde una
misma remuneracion, eliminando brechas salariales injustificadas entre trabajadores

con funciones equivalentes.
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e) Progresividad: La carrera se organiza en niveles articulados y escalonados que
permiten el avance técnico y funcional del personal, reconociendo la experiencia, la

mejora continua y la trayectoria institucional.

f) Sostenibilidad presupuestal: La implementacion de la linea de carrera se desarrolla en
concordancia con la programacion multianual de la CGR, de manera progresiva y

responsable, asegurando su viabilidad financiera y operativa.

g) Participacion institucional: Los trabajadores tienen derecho a intervenir, mediante sus
representantes, en los procesos de disefio, validacion, seguimiento y evaluacién de la

linea de carrera, conforme a los mecanismos previstos en la presente ley

h) No regresividad: Ninguna disposicion podra interpretarse en el sentido de restringir,
reducir o desconocer los derechos previamente adquiridos por el personal comprendido

en el régimen del Decreto Legislativo N.° 728.

i) Autonomia institucional: Se respeta la autonomia constitucional, administrativa y
presupuestaria de la Contraloria General de la Republica para disefiar, implementar y

adecuar su linea de carrera conforme a sus necesidades técnicas y funcionales.

Articulo 4. Personal Auditor Gubernamental

Se considera personal auditor gubernamental al servidor publico que desempefia
funciones sustantivas de control en el marco del Sistema Nacional de Control, bajo la
competencia directa de la Contraloria General de la Republica, conforme a lo establecido
en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley N.° 27785. Dicho personal, de acuerdo con su nivel
funcional, ejecuta, dirige o supervisa acciones de control posterior, simultaneo y especifico;
verificacion de cumplimiento; orientacién a entidades; servicios de control gubernamental;
y supervision de los érganos de control institucional. Asimismo, participa en el ejercicio del
control concurrente y preventivo regulado por la Ley N.° 30742 y sus normas
complementarias, respecto de las entidades del gobierno nacional, regional y local,
empresas del Estado y demas organizaciones publicas sujetas al ambito de control

institucional.

Articulo 5. Personal de apoyo

Se considera personal de apoyo administrativo a los trabajadores que realizan funciones

auxiliares, operativas, logisticas o de soporte directo a las actividades sustantivas de la
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Contraloria General de la Republica, coadyuvando al cumplimiento de sus objetivos

institucionales y estratégicos.

Dicho personal ejerce labores vinculadas con la gestién documental, atencion al usuario,
asistencia logistica, administracién de archivos, mensajeria, coordinacién operativa,
registro de informacion, organizacion de actividades internas, control de recursos y apoyo
a las unidades organicas, entre otras necesarias para el adecuado funcionamiento de la
entidad. Si bien no participan directamente en el ejercicio de la funcién de control, sus
actividades son esenciales para garantizar la operatividad, la continuidad administrativa y
el soporte técnico de las labores de fiscalizacion, verificacion y supervision a cargo del

personal auditor

Articulo 6. Personal Staff especializado y técnico.

Se entiende por personal staff de la Contraloria General de la Republica a los trabajadores
que desarrollan funciones especializadas de soporte técnico, asesoria estratégica, gestion
institucional y fortalecimiento organizacional, en materias tales como planificacién,
tecnologias de la informacion, asesoria juridica, gestion de recursos humanos,
administracion financiera, bienestar social, comunicaciones y demas areas que

contribuyan al cumplimiento de los objetivos institucionales.

Articulo 7. Estructura funcional y niveles de carrera

Se entiende por linea de carrera del personal comprendido en la presente Ley la
organizacién progresiva de niveles funcionales con categorias diferenciadas por grupo
ocupacional, conforme a los principios de mérito, transparencia, equidad y especializacion.

Los grupos ocupacionales son los siguientes:

a) Personal auditor gubernamental:

e Primer nivel (1): Auditor Gubernamental Especialista (Categorias: Especialista

Ly V).

e Segundo nivel (I): Auditor Gubernamental Senior (Categorias: Especialista V' y
VI).

e Tercer nivel (Ill): Auditor Gubernamental Experto (Categorias: Especialista VII
y VIII).

e Cuarto nivel (IV): Auditor Gubernamental Supervisor (designacion funcional a

partir de la categoria Especialista VIII, sin creacion de nueva categoria, con
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asignacion de bonificacion adicional segun reglamento).
b) Personal de apoyo administrativo:
El personal de apoyo administrativo se estructura en niveles funcionales que
reflejan su responsabilidad, grado de especializacion y experiencia institucional.
Sus categorias seran determinadas reglamentariamente, considerando la
permanencia minima en el puesto, los resultados favorables de evaluacion de
desempenio, la formacién técnica y operativa, asi como la participacion en procesos
de planificacién, control interno y soporte operativo.
c) Personal staff técnico y especializado:
El personal que cumple funciones de asesoria especializada y soporte técnico
estratégico se organiza en niveles y categorias establecidos por reglamento, en
atencion a la experiencia profesional, formacion académica o técnica, funciones
desempenadas, resultados de evaluacién de desempefio, contribucion institucional,

responsabilidad funcional y liderazgo en el area técnica correspondiente.

Articulo 8. Progresién funcional del personal

La progresion profesional del personal comprendido en la presente ley se fundamenta
en un sistema funcional, gradual y meritocratico, sustentado en la experiencia, la formacion
y el desempefio. Su implementacion se efectia mediante concursos internos anuales
de méritos, convocados por la Oficina de Recursos Humanos, que incluyen evaluaciones
documentales, técnicas y de méritos profesionales, conforme a lo dispuesto en el

reglamento.

El acceso a la progresién se encuentra condicionado a la existencia de plazas vacantes y
a la disponibilidad presupuestal, respetando en todo momento los derechos adquiridos. El
ascenso implica la promocion a una categoria o nivel superior dentro del grupo ocupacional

correspondiente, bajo los siguientes criterios:
Requisitos comunes:

i) Permanencia minima en la categoria actual (no menor de tres o cinco afos, segun
el grupo).

i) Evaluacion de desempefio favorable (minimo dos evaluaciones satisfactorias en
los ultimos tres afios).

iii) Formacioén técnica o académica acreditada y pertinente al cargo.

iv) Cumplimiento de metas institucionales, resultados verificables o participacion en

procesos estratégicos.
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Requisitos especificos:

a) Personal auditor gubernamental:

De Nivel | a ll: tres (3) afos en la categoria actual y formacion especializada
minima de 200 horas.

De Nivel Il a lll: tres (3) afios en la categoria actual y contar con segunda
especialidad o maestria.

De Nivel lll a IV: dos (2) afios en la categoria de Especialista lll, evaluacion de

desempeno destacada, experiencia en liderazgo técnico y formacién de posgrado.

b) Personal de apoyo administrativo:

Cinco (5) anos en la categoria actual.
Formacion técnica acumulada minima de 120 horas.
Acreditacion de funciones ejecutadas y cumplimiento de metas operativas.

Participacién en procesos de mejora continua, modernizacion o control interno.

c) Personal staff técnico y especializado:

Cinco (5) anos en la categoria actual.
Formacién técnica o académica especializada minima de 120 horas.
Experiencia comprobada en funciones estratégicas.

Evaluacion profesional favorable emitida por la unidad y validada

institucionalmente.

Articulo 9. Movilidad funcional y geografica

La movilidad del personal regulada en la presente ley solo procede por necesidades

institucionales debidamente justificadas, bajo las siguientes modalidades:

1.

Movilidad funcional interna: dentro de la misma unidad organica o grupo
ocupacional, por razones técnicas o de reorganizacion, siempre que no implique
disminucion de nivel ni afectacion de derechos adquiridos. Requiere justificacion
documentada y comunicacion formal, garantizando la continuidad de las

competencias del trabajador.

Movilidad geografica: hacia otra sede, unicamente por necesidades objetivas del
servicio acreditadas, con disponibilidad presupuestal y consentimiento expreso del
trabajador, salvo en situaciones excepcionales de emergencia nacional o desastre

natural.
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Asimismo, se prohibe el uso de la movilidad como mecanismo de represalia, sancion
encubierta o presion laboral. Cualquier traslado contrario a estas disposiciones sera
considerado acto administrativo arbitrario y nulo de pleno derecho, conforme a la Ley N°
27444,

Articulo 10. Permanencia minima y estabilidad funcional

El personal promovido o ubicado en una nueva categoria mediante concurso interno o
progresion meritocracia debera permanecer un periodo minimo de tres (3) afios en el
puesto, salvo renuncia expresa, reorganizacién institucional debidamente motivada o

causas de fuerza mayor.

La permanencia funcional garantiza la continuidad de funciones, la consolidacion del perfil
profesional y el fortalecimiento institucional. Cualquier cambio anticipado o reubicacion
forzosa sin causa justificada sera considerado una vulneracion al principio de estabilidad

funcional.

Los trabajadores que se encuentren en condicion de riesgo, cuenten con hijos menores
con discapacidad o condiciones médicas certificadas, o ejerzan funciones de
representacion sindical gozaran de proteccién reforzada, y solo podran ser reubicados

geograficamente con su consentimiento expreso.

La Oficina de Recursos Humanos sera responsable de supervisar el cumplimiento de esta
disposicion, reportando semestralmente los casos de movilidad -ejecutada al Contralor

General de la Republica y a la Comision Técnica Bipartita

Articulo 11. Acceso a cargos de jefatura, gerencia funcional y gerencias regionales

de control

1. El acceso a cargos directivos de nivel intermedio, tales como jefaturas de 6rganos de
linea y unidades organicas, gerencias funcionales o técnicas de sede central, o gerencias
regionales de control (GRC), se realizara mediante concursos de méritos internos o mixtos,

priorizando al personal de carrera que cumpla con el perfil técnico requerido.

2. Para postular, el servidor debera cumplir como minimo, haber alcanzado la categoria
mas alta de su grupo ocupacional, acreditar formacién especializada y experiencia
funcional directa, tener una evaluacion de desempeno favorable en los ultimos dos afos,

Yy, no contar con sanciones ni impedimentos administrativos vigentes.

3. El concurso sera convocado por la Oficina de Recursos Humanos y evaluado por un
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Comité Técnico Evaluador, integrado por un representante de la alta direccion, un
representante de la Oficina de Recursos Humanos, y, un representante del érgano de

control interno.

4. Las etapas del proceso incluiran, la evaluacion curricular, evaluacion técnica, entrevista

profesional estructurada, y, la validacion de la trayectoria institucional.

El personal promovido o reubicado en una nueva categoria debera permanecer un minimo
de tres (3) anos en el puesto, salvo renuncia, reorganizacion institucional motivada o
causas de fuerza mayor. La permanencia asegura continuidad funcional y estabilidad

profesional, prohibiéndose traslados anticipados sin causa justificada.

Los trabajadores en condicion de vulnerabilidad o con representacion sindical cuentan con
protecciéon reforzada y solo podran ser trasladados con su consentimiento expreso. La
Oficina de Recursos Humanos supervisara el cumplimiento de esta disposicion e informara

semestralmente al Contralor General y a la Comision Técnica Bipartita.

Articulo 11. Acceso a cargos de alta direccién institucional

1. El personal de la Contraloria General de la Republica tiene derecho a postular a
cargos de direccion y alta direccion, de acuerdo con su formacion profesional, técnica
y trayectoria institucional.

2. Los cargos de alta direccién comprenden, entre otros, la Secretaria General, las
Vicecontralorias, las Gerencias Funcionales y las Gerencias Regionales.

3. Elacceso a dichos cargos se efectuara mediante designacién directa, a través de
resolucion del Contralor General de la Republica, previa evaluacion técnica de la
Oficina de Recursos Humanos y de la Comision Técnica Bipartita.

4. Para la designacion, el candidato debera cumplir con los siguientes requisitos

minimos:

a) Acreditar una experiencia no menor de diez (10) afos en el sector publico, de los
cuales al menos cinco (5) deberan haberse desempefiado dentro de la Contraloria
General de la Republica.

b) Poseer titulo profesional, segunda especialidad o grado de maestria afin a las
funciones del cargo.

c) Contar con una trayectoria intachable, sin sanciones disciplinarias ni

observaciones de desempefio en los ultimos cinco (5) afios.
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d) Haber demostrado liderazgo técnico, solvencia ética y resultados institucionales

verificables.

5. El reglamento desarrollara los procedimientos de evaluacion previa, los criterios de
idoneidad y ética, asi como las incompatibilidades aplicables a la designacion en

cargos de direccion y alta direccion.

Articulo 12. Promocién interna y trayectoria institucional

La promocion interna constituye el mecanismo preferente para cubrir cargos directivos y
de alta direccion, priorizando a los servidores de carrera que cumplan con el perfil y
requisitos exigidos. Para ello, en toda convocatoria se habilitara una etapa exclusiva para
personal institucional por un plazo minimo de diez (10) dias habiles antes de abrirse a
externos.

La trayectoria institucional se valorara como criterio positivo en los procesos de seleccion
y designacion. La Oficina de Recursos Humanos llevara un registro actualizado de
trabajadores elegibles para cargos de direccion, en funcion de concursos internos,

desempefio sobresaliente y experiencia acumulada.

Cualquier designacién que omita estos principios podra ser observada por el Organo de

Control Institucional, de oficio o a pedido de parte.

Articulo 13. Escala de remuneracion por niveles funcionales

Se establece una escala referencial de remuneraciones mensuales por niveles funcionales,
de aplicacion progresiva y sujeta a la programacion multianual de la Contraloria General
de la Republica, en ejercicio de su autonomia econdémica y financiera reconocida por la Ley
27785.

La gestidn y ejecucion de esta escala corresponde al Contralor General, quien aplicara los
recursos necesarios en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas para
efectos de programacion presupuestaria, garantizando su sostenibilidad conforme al
reglamento.

Ningun 6rgano externo al Sistema Nacional de Control podra interferir en los criterios
técnicos, presupuestales u organizativos de la Contraloria para implementar la escala. El
reglamento precisara los tramos, condiciones, mecanismos de adecuacién y equivalencias
entre niveles y categorias remunerativas, integrandolos a la politica institucional de gestion

del talento humano.
Articulo 14. Incorporacién progresiva

La implementacion de la presente ley sera progresiva y gradual, conforme a las condiciones
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técnicas, organizativas y presupuestales de la Contraloria General de la Republica, en
ejercicio de la autonomia funcional y administrativa reconocida por la Ley 27785. Su
aplicacion tendra caracter prospectivo, sin efectos retroactivos ni afectacion de derechos
adquiridos.

De manera excepcional, durante la etapa de implementacién, se permitira la reubicacion
funcional progresiva de los trabajadores con mas de diez (10) afios de servicios continuos
en la institucién que se encuentren en categorias inferiores, siempre que cumplan los
requisitos previstos en el reglamento. Esta medida se ejecutara bajo criterios técnicos,
evaluaciones objetivas y disponibilidad presupuestal, garantizando los principios de mérito,
equidad y sostenibilidad institucional.

El reglamento establecera los plazos, etapas, mecanismos y condiciones para la
implementacién integral de la ley, asi como la programacién multianual y el cronograma
oficial, los cuales seran aprobados mediante resolucion del Contralor General de la
Republica.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

PRIMERA. Reglamentacion

La presente ley sera reglamentada mediante resolucién del Contralor General de la
Republica dentro de un plazo maximo de noventa (90) dias habiles contados desde su
entrada en vigencia.

La responsabilidad de su desarrollo recae en la Oficina de Recursos Humanos, en
coordinacién con la Comision Técnica Bipartita, garantizando la participacion de los
sindicatos a través de consultas formales, talleres y validacion técnica previa, conforme a

los principios de dialogo institucional y transparencia.

SEGUNDA. Extension a personal incorporado por conversion de régimen laboral

En caso se disponga la incorporacién del personal contratado bajo el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) al régimen laboral del Decreto Legislativo
728 en la Contraloria General de la Republica, la presente ley sera aplicable de manera
automatica a dicho personal, siempre que cumpla con los requisitos técnicos, funcionales

y temporales previstos en el reglamento.

Dicha incorporacion se efectuara de forma progresiva, garantizando la equidad interna, el

meérito, la sostenibilidad financiera y la disponibilidad presupuestal.

TERCERA. Bonificacion funcional

El Nivel IV no constituye la creacion de una nueva categoria, sino un encargo funcional de
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caracter temporal, asignado a partir de la categoria de Especialista VIII. Su designacién se
efectuara mediante concurso interno y sera reconocida a través de una bonificacién

econdmica mensual adicional, conforme a lo dispuesto en el reglamento.

Dicho encargo podra renovarse o revocarse anualmente en funcion del desempefo y de
las necesidades institucionales, estando su implementacion, gestion, supervision y

continuidad bajo la responsabilidad directa del Contralor General de la Republica.

CUARTA. Comision Técnica Bipartita

Se crea la Comisién Técnica Bipartita, de caracter permanente y vinculante, encargada de
supervisar y garantizar la implementacion de la presente ley, especialmente en los

procesos de transicion, reubicacion, reclasificacion y progresion del personal.

La Comisién, bajo responsabilidad del Contralor General de la Republica, estara integrada
por representantes de la Alta Direccion, Recursos Humanos, Planeamiento y Presupuesto,
asi como por miembros titulares del personal elegidos democraticamente por sus

organizaciones sindicales.

Sus decisiones y recomendaciones se registraran en actas, seran remitidas a la Alta
Direccion y publicadas en el portal institucional. ElI Contralor General asegurara su

funcionamiento continuo y los recursos necesarios para su cumplimiento.

QUINTA. Adecuacion y priorizacion.

Se autoriza a la Contraloria General de la Republica debera incluir en su programacion
multianual presupuestal la adecuacion progresiva de las remuneraciones prevista en esta
ley, cuya gestién y ejecucion estaran a cargo del Contralor General, garantizando su
aplicacion conforme al reglamento. La omision injustificada de esta obligacién constituira

falta funcional sujeta a control.
SEXTA. Opinién técnica del Ministerio de Economia y Finanzas

Se faculta al Ministerio de Economia y Finanzas a emitir opinion técnica sobre la
implementacién presupuestaria progresiva de esta ley, considerando los principios de
sostenibilidad fiscal, progresividad y equidad remunerativa. Dicha opinion sera tomada en
cuenta en la programacion multianual, sin afectar las competencias del Contralor General

en la gestidon y ejecucién presupuestal previstas en la Ley 27785.
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SEPTIMO. Exoneracién
Se exonera a la Contraloria General de la Republica, se le exonera de los dispuesto en los

articulos 6, 8 y 9 de, la ley 32185 Ley de Presupuesto del Sector Publico Fiscal del afo
2025.

Lima, octubre de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES
MARCO NORMATIVO VIGENTE:

En la actualidad, la Contraloria General de la Republica carece de un marco
normativo que regule y articule el desarrollo de carrera de su personal de auditoria,
administrativo y de soporte técnico. Esta ausencia ha originado desigualdades
internas, estancamiento funcional, rotacion arbitraria y desmotivacion, afectando
tanto la eficiencia del control publico como la retencidén del talento humano

especializado.

Pese a la experiencia acumulada, la formacion académica y el desempeio
satisfactorio de muchos trabajadores, estos factores no se traducen en
oportunidades reales de ascenso o reconocimiento institucional. Frente a esta
situacioén, resulta necesaria la creacion de un sistema de carrera que asegure un
desarrollo profesional integral, desde el ingreso hasta la posibilidad de acceder,
mediante mecanismos objetivos y transparentes, a cargos de jefatura, gerencia,
direccién e incluso alta direccion. Dicho modelo encuentra antecedentes en
experiencias exitosas implementadas por entidades como la SUNAT y el Banco

Central de Reserva del Peru.

La propuesta se sustenta en el articulo 40 de la Constitucién Politica, que
reconoce el derecho de acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad y
mérito. Asimismo, recoge lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia del Expediente 025-2005-PI/TC, en la cual se afirma que el acceso a la
funcion publica constituye un derecho fundamental, en su fundamento 14 y 54
cuyo ejercicio no debe estar restringido por condiciones discriminatorias carentes

de justificacidn objetiva y razonable’.

En consecuencia, la implementacion de una linea de carrera funcional, progresiva

y meritocratica en la Contraloria garantiza reglas claras y previsibles para el

'https://tc.qob.pe/jurisprudencia/ 2006/00025-2005-AM%2000026-2005-ALpdf
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ingreso, evaluacién, promocion y estabilidad del servidor, reforzando la seguridad

juridica, la eficiencia y la transparencia en la administracion publica.

Desde la perspectiva social, este sistema incentiva la capacitacion continua y el
alto desempefo, elevando la calidad del servicio publico y fortaleciendo la
confianza ciudadana en las instituciones. Desde el ambito laboral, asegura
previsibilidad profesional y econdmica, brindando estabilidad y equidad al

trabajador y a su entorno familiar.

La experiencia comparada evidencia que los modelos de carrera publica
meritocraticos permiten reducir la discrecionalidad en los procesos de seleccion,
blindandolos frente a interferencias politicas, al tiempo que promueven control y

transparencia mediante la trazabilidad y auditoria de las designaciones.

Por estas razones, la presente iniciativa plantea el establecimiento de una linea
de carrera funcional, progresiva y meritocratica aplicable al personal sujeto al
régimen del Decreto Legislativo 728 de la Contraloria General de la Republica,
comprendiendo a quienes desempefian funciones de auditoria, gestién
administrativa y soporte técnico especializado. EI modelo se organiza sobre la
base de niveles y categorias, escala remunerativa, requisitos de progresion y
mecanismos de evaluacion que permitan un acceso justo y transparente a los

cargos de direccion y alta direccion de la institucion.

Para efectos de identificar correctamente los cargos, se ha establecido un cédigo dnico gue toma
en consideracion el numero de pliego (019), el cadige de clasificacién del grupo ocupacional y el
orden establecido en el presente Manual.

. CLASIFICACION SIGLAS CL(;(;:::E::C?(E)N
Funcionario Publico FP 01
Empleado de Confianza EC 02
Directivo Superior SP-DS 03
Ejecutivo SP-EJ 04
Servidor Publico
Especialista SP-ES 0s
De Apoyo SP-AP 06
Fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7804673/6587389-resolucion-de-

secretaria-general-n-043-2025-cg-sge.pdf?v=1742487155
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FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

Las lineas de carrera constituyen un mecanismo de desarrollo profesional que
define las rutas de crecimiento de un trabajador dentro de una organizacion.
Representan la progresién ordenada de un cargo inicial hacia posiciones de
mayor responsabilidad, como podria ser el transito de asistente a supervisor vy,

posteriormente, a gerente.

Su finalidad principal es ofrecer a los trabajadores una proyeccion clara de futuro,
fomentando la motivacion, el compromiso institucional y la mejora continua de
su desempefo. Asimismo, se consideran una herramienta estratégica para la
retencién del talento humano, pues constituyen uno de los factores mas

valorados al momento de elegir o permanecer en un puesto de trabajo.

Para su adecuado funcionamiento, las lineas de carrera deben estar claramente
definidas en las politicas internas de la organizacién, especificando los
requisitos, condiciones y criterios de evaluacidon que orientan la progresion

laboral.

De acuerdo con un sondeo difundido por el diario Gestién y elaborado por
Aptitus.com, realizado a mas de 3,000 trabajadores de entre 18 y 40 afios, el
53% senalo6 que la ausencia de una linea de carrera constituye la principal causa
de renuncia laboral. A ello se suma que el 51% percibe que los ascensos se
otorgan por preferencias, el 42% identifica la baja remuneracién como motivo de

salida, y un 24% opta por emprender un negocio propio.>

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

En la actualidad, se advierte una situacién de inequidad respecto de los técnicos
y auxiliares administrativos que ingresaron a laborar en la entidad hace mas de 10
o 15 afos. Muchos de ellos, durante este tiempo, han obtenido titulos
profesionales y asumido funciones propias de un profesional, lo que ha implicado
un incremento de sus responsabilidades y cargas laborales. Sin embargo, dicho
crecimiento en sus funciones no se ha visto reflejado en una mejora remunerativa,

manteniéndose congelados sus ingresos.

https://hrlatam.com/blog/lineas-de-carrera-como-implementarlas-en-tu-organizacion/
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Esta situacién configura una evidente desigualdad en el trato sociolaboral, ya que,
pese a realizar las mismas o similares labores que otros trabajadores, perciben
remuneraciones sustancialmente inferiores alrededor de 2,800 soles frente a sus
colegas que, por las mismas funciones, reciben entre 8,000 y 10,000 soles.

El escenario descrito no solo afecta la equidad interna, sino que constituye una
forma de discriminacion salarial contraria a los principios de justicia, mérito y
reconocimiento del trabajo, generando desmotivacion y vulnerando derechos

fundamentales de los trabajadores.

REGIMEN LABORAL DE LA CONTRALORIA GENLRAL

Loy N* 27785 « Loy Organica del Sistoma Naclonal de Control y de fa Contraloria General de la Repobiica
Articulo N* 38" - Régimen Laboral
'El personal o a Contralorta Goreral 50 ancuonta sueto o rogmen abor 9 B activicad povada |

ESTRUCTURA SALARIAL (200, TRIMESTRE 2015)
IAGrObadn i Raaaasiin e Cortranr e N* 200 2000 00
Mvel Catagoria Tets! Romtunetachdo Misimo Totsd Remunereciin Mbomo
Mersusl et o2
J ICONTRALOR GENERAL 100,00
! VICACONTRALOR 2700030
" FUNCIONARIO v 14,9000 24000 30
v FUNCONAIO 1 &,560 00 96.260.00
v FUNCIONARIO 8 JAT0 00 W0
v TUNCIONAO 23100 1562000
Vi PROSESIONAL V 4700 00 12450.M
i PROSESIONAL B 4500 1. 80000
X PHOFESIONAL 1 41700 11,000.90
X PROFESIONAL | 3,180 00 0500 00
X TECWMCO N 3120 00 52000
X PROFESIONAL ASSTENTT § e 450 0
] TECNICO | AN 0 4 585 00
X3 PROFESIONAL ARSTENTE 2,30 00 445000
. ASISTENTE 1ECNCO 1. 78000 400 00
x ALDULIAR 17,2000 3000 00

Fuente:

https://doc.contraloria.gob.pe/transparencia/documentos/2015/estructura salarial 2015 1Trim.pdf

IV. LA NECESIDAD Y LA JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

El Tribunal Constitucional, al referirse al concepto de “derecho-principio”, resalta
el caracter programatico y vinculante de la igualdad constitucional, especialmente
en materia de acceso al empleo publico. Ello implica que los requisitos de ingreso
(como formacion académica, evaluaciones psicotécnicas o residencia) y los
procesos de seleccion (tribunales, calificaciones y entrevistas) deben ser
disefiados de manera que no generen exclusiones injustificadas ni

discriminaciones encubiertas, salvo que respondan a un fin legitimo y razonable.
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En este contexto, la implementacién de lineas de carrera funcional se configura
como un mecanismo técnico idéneo para garantizar igualdad de oportunidades, al
establecer rutas claras de progreso laboral sustentadas en el mérito, la
experiencia y la capacitacion. Estas lineas de carrera, ademas de fortalecer la
justicia interna, permiten a los trabajadores visualizar un horizonte de desarrollo
profesional, lo que incrementa su compromiso, satisfaccion y permanencia en la
institucion.

No obstante, la eficacia de un sistema de carrera no depende Unicamente de su
creacion normativa, sino de su adecuada gestidon. Requiere incorporar a los
colaboradores en el disefo de los procesos, ofrecer capacitaciones continuas que
fortalezcan sus competencias y establecer sistemas de evaluacion objetivos y
transparentes. Asimismo, deben fijarse metas institucionales claras y mecanismos
de seguimiento que aseguren la coherencia entre las aspiraciones individuales de
los trabajadores y las necesidades estratégicas de la organizacion.

En consecuencia, las lineas de carrera no solo constituyen un instrumento para
promover la motivacién y la retencion del talento humano, sino que también
fortalecen la equidad, la transparencia y la eficiencia institucional, en concordancia

con los principios constitucionales de igualdad, mérito y no discriminacion.

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de la Constitucion y del
ordenamiento juridico vigente, pues no los contraviene, sino que, por el contrario,
los refuerza al consolidar un modelo integral de desarrollo profesional orientado a
la profesionalizacion del talento humano, el fortalecimiento institucional y la
reduccion de brechas salariales y funcionales, promoviendo ademas una cultura de
integridad, desempenio y excelencia en el servicio publico.

Asimismo, el proyecto establece un régimen auténomo de carrera administrativa al
interior de la Contraloria General de la Republica, sustentado en el articulo 40 de la
Constitucién Politica del Peru, que garantiza el acceso a la funcion publica en
condiciones de igualdad y mérito. De igual modo, reafirma la autonomia
constitucional y funcional de la Contraloria reconocida en la Ley N° 27785,

respetando la distribucion de competencias del Estado y el principio de legalidad en
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la organizacion administrativa®.

Finalmente, la propuesta otorga rango normativo a principios rectores de la gestion
publica, tales como meritocracia, transparencia, progresividad, equidad
remunerativa, no regresividad y participacion institucional. De esta manera,
constituye un precedente aplicable a otros organismos constitucionalmente
auténomos, al consagrar un modelo de carrera administrativa diferenciado,
estructurado de manera escalonada y evaluado con criterios técnicos objetivos, que
podria ser replicado en entidades como la Defensoria del Pueblo, el Ministerio

Publico o la Junta Nacional de Justicia.

VI. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa constituye una medida estratégica orientada a
garantizar la retencion del talento humano dentro de la Contraloria General de la
Republica. Si bien su implementacion conlleva un gasto publico, este se encuentra
supeditado a la disponibilidad presupuestaria institucional, asegurando asi su
viabilidad y sostenibilidad financiera.

Los beneficios que se derivan de la propuesta trascienden el plano econémico, ya
que apuntan a la profesionalizacion efectiva del capital humano, al fortalecimiento
institucional y a la reduccion de las brechas salariales y funcionales que
actualmente generan desigualdad interna. A través de este mecanismo, se fomenta
una cultura organizacional basada en el mérito, el desempefio y la integridad,
garantizando un servicio publico de excelencia orientado al ciudadano.

De igual manera, la iniciativa se alinea con el derecho constitucional de acceso a la
funcion publica en condiciones de igualdad y mérito, consolidando un modelo
integral de desarrollo profesional. Dicho modelo articula de manera coherente las
lineas de carrera funcional, administrativa y directiva del personal comprendido en
el régimen del Decreto Legislativo 728, brindando reglas claras y previsibles para el
ingreso, permanencia, progresion y acceso a puestos de mayor responsabilidad,

con lo cual se asegura justicia interna, transparencia y eficiencia institucional®.

¥ https://doc.contraloria.qob.pe/transparencia/documentos/pte/entidad/LEY 27785 TILOC. pdf
4

https://www2.congreso.qob.pe/sicr/cendochib/con4 vibd.nsf/BE3SEA4BODFSBCOADS257E2200538D4C/$FILE/! DECRETD SUPREM
0 003 27 03 1997.pdf
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VII. VINCULACION AL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa se encuentra alineado al Acuerdo Nacional, y con la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, aprobado mediante
Resolucion Legislativa del Congreso N° 006- 2024-2025-CR de fecha 29 de octubre

de 2024°, respetando al Estado de derecho y la jerarquia de las leyes.

Ademas, esta propuesta guarda una estrecha relacion con el Acuerdo Nacional,

especificamente con su Primer Objetivo de Democracia y Estado de Derecho, que

incluye:

Fortalecimiento del Régimen Democratico y Estado de Derecho

Objetivo Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

» Politica de Estado 11. Promocién de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion

» Politica de Estado 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

Objetivo V. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

» Politica de Estado 24. Afirmacién de un Estado Eficiente y Transparente.

" https://www.congreso.qob.pe/Docs/DGP/DIDP/agenda2024/files/rlc-06-24-25.pdf
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