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24 OCTUBRE 2025 0421 p.m. FINANCIEROS VINCULADOS

La Congresista de la Republica, que suscribe MARIA DEL CARMEN ALVA
PRIETO, con la facultad establecida en el articulo 107° de la Constitucion
Politica, en concordancia con el articulo 22° inciso c), 67°, 75° y 76° del

Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA LUCHA CONTRA LA
EXTORSION, EL SICARIATO Y LOS DELITOS FINANCIEROS
VINCULADOS

Articulo 1. Modificacion del articulo 13 del Cédigo de Ejecucién Penal,
Decreto Supremo N° 003-2021-JUS.
Se modifica el articulo 13 del Cddigo de Ejecucion Penal, Decreto Supremo N°

003-2021-JUS, en los siguientes términos:

Articulo 13. Clasificacion de internos en un régimen penitenciario

(..

13.2 El interno por los delitos de extorsion y sicariato, vinculado a una
organizacion criminal y/o su condicion de un mayor tratamiento para su
readaptacion, conjuntamente con la evaluacion de su perfil personal,
fundamentan su clasificacion en una de las etapas del Régimen

Cerrado Especial.
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Articulo 2. Modificacion del articulo 375 de la Ley N.° 26702 Ley General del

Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la

Superintendencia de Banca y Seguros
Se modifica el articulo 375 de la Ley N.° 26702 Ley General del Sistema

Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de

Banca y Seguros, en los siguientes términos:

Articulo 375.- Identificacion de los clientes y mantenimiento de

registros

(..
3.

)

Las empresas del sistema financiero deben adoptar medidas razonables
para obtener y conservar informacion acerca de la verdadera identidad
de las personas en cuyo beneficio se abra una cuenta o se lleve a cabo
una transaccion, cuando exista alguna duda acerca de que tales clientes
puedan no estar actuando en su propio beneficio, especialmente en el
caso de personas juridicas que no llevan a cabo operaciones
comerciales, financieras o industriales en el lugar donde tengan su sede

o domicilio.

Las entidades del sistema financiero deberan incorporar Ila
verificacion de identidad biofacial y biométrica (rostro, huellas o
iris) como requisito obligatorio previo a la apertura de cualquier

cuenta bancaria, billetera digital o servicio financiero electrénico.

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) emitira en un
plazo maximo de 90 dias calendario el reglamento técnico y los
protocolos de interoperabilidad con RENIEC y la Policia Nacional
del Peru.
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Articulo 3. Incorporacion del articulo 196-B del Cédigo Penal, Decreto
Legislativo N° 635.
Se incorpora el articulo 196-B del Cédigo Penal, Decreto Legislativo N° 635 en

los siguientes términos:

Articulo 196-B. Préstamo de cuentas para fines delictivos

El que preste, arriende, ceda o permita el uso de su cuenta bancaria o
billetera digital a otra persona sabiendo que sera utilizada para la
comision de delitos, sera reprimido con pena privativa de libertad de diez

(10) a quince (15) arnos.

Si la cuenta es utilizada para cometer delitos de extorsion, sicariato,
secuestro, estafa, robo o delitos informaticos, la pena sera no menor de
quince (15) ni mayor de veinticinco (25) arios, ademas de inhabilitacion
para contratar servicios financieros por un periodo de hasta diez (25)

arnos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera: Adecuacion reglamentaria:
El Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP emitiran las normas reglamentarias en un plazo no mayor de 120

dias.

Segunda: Coordinacion interinstitucional:

El Poder Ejecutivo, implementara una mesa técnica entre el Ministerio Publico,
la DIVIAC, el INPE, la SBS y el RENIEC para supervisar la implementacion de
las medidas, la cual debe informar en el plazo de 180 dias al Congreso de la

Republica los avances.
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Tercera: Campaia nacional de sensibilizacion:

El Poder Ejecutivo impulsara una campafa informativa sobre las consecuencias

penales del préstamo de cuentas y la responsabilidad penal derivada de facilitar

delitos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO
1.1. Antecedentes y problematica

En los ultimos afios, el delito de extorsion y sus modalidades conexas como el
sicariato, secuestro y estafa cibernética han experimentado un alarmante
incremento en el Perl. Segun el Ministerio del Interior (2024)," solo entre enero
y julio de 2024 se registraron mas de 12,000 denuncias por extorsion, lo que
representa un aumento del 45 % respecto al mismo periodo del afio anterior.
Este fendmeno delictivo no solo afecta la seguridad ciudadana, sino que también
debilita la confianza en las instituciones publicas y el sistema financiero nacional.

Asimismo, las bandas criminales organizadas han sofisticado sus métodos
utilizando cuentas bancarias prestadas y billeteras digitales para el lavado de
activos y la recepcion de pagos producto de extorsiones o estafas. EI Banco
Central de Reserva del Pert (BCRP, 2024)? advirti6 que mas del 60 % de las
transacciones investigadas por fraude digital involucran el uso de cuentas
cedidas voluntariamente o alquiladas a terceros.

Por otro lado, el sistema penitenciario peruano continta siendo un espacio donde
estas organizaciones mantienen operaciones delictivas desde el interior de los
penales, aprovechando deficiencias en el control de comunicaciones y en la
infraestructura tecnoldgica del Instituto Nacional Penitenciario (INPE, 2023).

Frente a esta realidad, el marco juridico vigente resulta insuficiente. La actual
regulacion procesal limita la detencion preventiva a un maximo de cuatro (4)
horas, tiempo que resulta exiguo para la obtencion de evidencia digital, financiera
y de geolocalizacion, crucial en este tipo de investigaciones complejas (Ministerio
Publico, 2023).3

En los ultimos afos, el Peru ha experimentado un crecimiento acelerado en los
indices de criminalidad, particularmente en los delitos de extorsién y sicariato,
los cuales representan las expresiones mas violentas del crimen organizado.
Estas modalidades delictivas se han expandido territorialmente y han
incrementado su frecuencia, generando una seria amenaza a la seguridad
ciudadana y al orden publico.

Diversas fuentes oficiales y medios especializados evidencian un aumento
sostenido de denuncias, victimas y actos violentos, lo que justifica la urgente
necesidad de reformas legales, como las que propone el presente proyecto de

ley.

" Ministerio del Interior. (2024). Estadisticas nacionales sobre extorsion y delitos conexos. Lima: MININTER.
2 Banco Central de Reserva del Perti (BCRP). (2024). Informe de estabilidad financiera: primer semestre
2024. Lima: BCRP.

3 Ministerio Publico. (2023). Balance de la persecucion penal del crimen organizado en el Peru. Lima: MP.
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1.2. Evolucion del delito de extorsion

El delito de extorsion ha mostrado un crecimiento exponencial en los ultimos
cinco afnos. Segun la Policia Nacional del Peru (PNP), en 2020 se registraron
2,305 denuncias, cifra que aumentoé a 21,746 casos en 2023, lo que representa
un incremento de casi 900 % en solo tres arios (Infobae, 2025a).4

Asimismo, la Camara de Comercio de Lima (CCL) informé que entre 2019 y 2024
los casos de extorsidbn aumentaron en un 478 %, afectando a miles de empresas
y familias (Infobae, 2025b).5

De acuerdo con un reporte de Caretas (2025),° entre enero y mayo de 2025 se
registraron 11,475 denuncias por extorsion, o que representa un aumento del
22,5 % en comparacion con el mismo periodo del afio anterior.

En Lima Metropolitana, las denuncias aumentaron mas del 50 % entre enero y
julio de 2025 (Infobae, 2025c),” alcanzando 9,120 casos, lo que refleja una
expansion territorial sostenida del crimen organizado (Punto Seguido, 2025).8

A nivel regional, los departamentos mas afectados son Lima, La Libertad, Piura
y Callao, concentrando la mayor cantidad de denuncias. En Piura, por ejemplo,
la tasa de denuncias por extorsion se multiplico por seis, pasando de 16 por cada
100 000 habitantes en 2019 a 102 en 2024 (Infobae, 2025d).°

a) Estadisticas penitenciarias y perfil delictivo
Entre 2019 y 2023, se registraron 47 339 denuncias de extorsion y mas de 2

175 detenidos por este delito, de los cuales 89,3 % son peruanos y 10,7 %
extranjeros (CEDRO, 2024)."0

4 Infobae. (2025a, 3 de septiembre). Extorsion en Peru increment6 diez veces mas en solo cuatro afios:
comerciantes y familias viven bajo amenaza constante.
https://www.infobae.com/peru/2025/09/03/extorsion-en-peru-incremento-10-veces-mas-en-solo-4-anos/

5 Infobae. (2025b, 6 de octubre). CCL: Casos de extorsion y sicariato aumentan casi 500% en los Ultimos
cinco afios. https://www.infobae.com/peru/2025/10/06/ccl-casos-de-extorsion-y-sicariato-aumentan-casi-
500-en-los-ultimos-cinco-anos/

6 Caretas. (2025a, 15 de mayo). Extorsion crece 22,5% en Peri durante el 2025.
https://caretas.pe/nacional/extorsion-crece-22-5-en-peru/

7 Infobae. (2025c, 5 de agosto). Extorsion en Lima aumentd mas del 50% en comparacion al afio pasado.
https://www.infobae.com/peru/2025/08/05/extorsion-en-lima-denuncias-aumentaron-mas-del-50-en-
comparacion-al-ano-pasado/

8 Punto Seguido. (2025, 30 de junio). Extorsién en Lima: aumento alarmante de casos y Ate se posiciona
entre los distritos mas golpeados. https://puntosegquido.upc.edu.pe/extorsion-en-lima-aumento-alarmante-
de-casos-y-ate-se-posiciona-entre-los-distritos-mas-golpeados/

9 Infobae. (2025d, 17 de mayo). Piura fue la tercera region con mas denuncias por extorsion en 2024.
https://www.infobae.com/peru/2025/05/17/piura-fue-la-tercera-region-con-mas-denuncias-por-extorsion-
en-2024/

0 CEDRO. (2024). Los extranjeros componen el 20,7% de la poblacion penitenciaria sin sentencia por
extorsion en Peru. Centro de Informacién y Educacién para la Prevencion del Abuso de Drogas (CEDRO).
https://checape.cedro.org.pe/enfoques/los-extranjeros-componen-el-207-de-la-poblacion-penitenciaria-sin-
sentencia-por-extorsion-en-peru/
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La poblacién penitenciaria por extorsion también ha crecido: pas6 de 1 479
internos en 2019 a 2 085 en 2024, lo que refleja la consolidacién de este delito
dentro de la estructura delictiva nacional (CEDRO, 2024).

b) Crecimiento del sicariato y homicidios vinculados

El delito de sicariato -entendido como el homicidio por encargo o a cambio de
un beneficio- ha crecido en paralelo al auge de la extorsion.

Segun Comex Pert (2024),'" la tasa de homicidios en el Pert pasé de 3,5 por
cada 100 000 habitantes en 2019 a 6,1 en 2024, lo que supone un incremento
del 74 % en apenas cinco anos.

El Sistema Informatico Nacional de Defunciones (SINADEF) reporté que hasta
julio de 2025 se registraron 1,148 homicidios, con Lima (405 casos), La
Libertad (127) y Callao (109) como las regiones mas violentas (Infobae,
2025e).1?

Para septiembre de 2025, las cifras ya alcanzaban 1,513 homicidios,
superando la totalidad de casos del afio 2023 (Caretas, 2025b).3

Este incremento refleja una tendencia preocupante hacia la profesionalizacion
de la violencia criminal, donde el sicariato se convierte en herramienta de
control territorial y mecanismo de intimidacion en redes de extorsion,
narcotrafico y cobro de cupos.

c) Factores asociados
Entre los factores que explican este crecimiento se encuentran:

e La expansion del crimen organizado y las economias ilegales (trafico de
drogas, mineria ilegal, trata de personas).

e La insuficiente respuesta del sistema judicial y policial frente a delitos
tecnoldgicos y financieros.

e Lafalta de control en las comunicaciones digitales, que facilita la extorsion
por medios virtuales (mensajeria, llamadas VolP, redes sociales).

e El uso de menores y extranjeros en redes de sicariato, debido a vacios
normativos y penas diferenciadas.

" ComexPeru. (2024). Crimen organizado y violencia en aumento: un desafio urgente para el pais.
Sociedad de Comercio Exterior del Peru. https://www.comexperu.org.pe/articulo/crimen-organizado-y-
violencia-en-aumento-un-desafio-urgente-para-el-pais

12 Infobae. (2025e, 12 de julio). Violencia, sicariato y crimenes en Peru sin control: mas de mil homicidios
en lo que va del 2025. https://www.infobae.com/peru/2025/07/12/violencia-sicariato-y-crimenes-en-peru-
sin-control-mas-de-mil-homicidios/

13 Caretas. (2025b, 4 de septiembre). Homicidios en Pert 2025: cifras ya superan todo el 2023 y revelan
crisis nacional. https://caretas.pe/nacional/homicidios-en-peru-2025-cifras-ya-superan-todo-el-2023-y-
revelan-crisis/



https://www.comexperu.org.pe/articulo/crimen-organizado-y-violencia-en-aumento-un-desafio-urgente-para-el-pais
https://www.comexperu.org.pe/articulo/crimen-organizado-y-violencia-en-aumento-un-desafio-urgente-para-el-pais
https://www.infobae.com/peru/2025/07/12/violencia-sicariato-y-crimenes-en-peru-sin-control-mas-de-mil-homicidios/
https://www.infobae.com/peru/2025/07/12/violencia-sicariato-y-crimenes-en-peru-sin-control-mas-de-mil-homicidios/
https://caretas.pe/nacional/homicidios-en-peru-2025-cifras-ya-superan-todo-el-2023-y-revelan-crisis/
https://caretas.pe/nacional/homicidios-en-peru-2025-cifras-ya-superan-todo-el-2023-y-revelan-crisis/

(BICA
GOBA O %,

«Qc

A A PERU

CIEHETT - CIEIE MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
AlA e ss Congresista de la Republica

"Afio de la recuperacidn y consolidacidn de la economia peruana"

REPUBLICA

d) Interpretacién de la tendencia

Las cifras analizadas permiten afirmar que el delito de extorsion se ha
convertido en el fendmeno criminal de mayor crecimiento en el Peru entre
2020 y 2025, mientras que el sicariato muestra una evolucidn correlativa con
el aumento de homicidios violentos y disputas territoriales entre bandas.

Este escenario revela la necesidad de reformas estructurales en el marco
legal, como las que plantea el proyecto de ley, que busca:

Endurecer los plazos de detencién e investigacion.

Reforzar el régimen penitenciario para delincuentes de alta peligrosidad.
Modernizar los mecanismos de control financiero mediante identificacion
biométrica.

Penalizar la colaboracion indirecta a través del préstamo de cuentas
bancarias.

El analisis estadistico evidencia una tendencia alarmante de crecimiento delictivo
que exige una respuesta legal inmediata, integral y coordinada.

La aprobacion del presente proyecto de ley permitiria cerrar vacios normativos,
mejorar la trazabilidad financiera, y fortalecer la capacidad del Estado para
investigar, sancionar y prevenir estos delitos.

1.3.

a)

b)

Justificacion de la propuesta normativa
Régimen penitenciario cerrado especial

Los penales peruanos han sido calificados por diversos informes como
‘centros de operacion del crimen organizado” (Defensoria del Pueblo,
2023)'4. En tal sentido, la aplicacion del Régimen Penitenciario Cerrado
Especial (RPCE), para el caso de los delitos de extorsion y sicariato, se
justifica como una medida excepcional dirigida a internos procesados o
sentenciados por delitos de alta peligrosidad. Este régimen, inspirado en
modelos internacionales de aislamiento progresivo y control tecnoldgico,
busca romper la cadena de mando criminal desde las carceles (Garcia &
Salazar, 2022)."

Tipificacion del préstamo de cuentas bancarias o digitales con fines
delictivos

La creciente utilizacion de “cuentas mula” o cuentas prestadas constituye
un eslabdn clave en la operatividad delictiva moderna. Actualmente, el
Cddigo Penal peruano no contempla una figura autobnoma que sancione

14 Defensoria del Pueblo. (2023). Informe sobre la situacion de los establecimientos penitenciarios del Per.
Lima: DP.

15 Garcia, L., & Salazar, M. (2022). Crimen organizado y respuesta penitenciaria en América Latina. Revista
Peruana de Derecho Penal, 19(3), 45-62.
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este comportamiento. Paises como Espafia (Cédigo Penal, art. 301 bis)'®
y Chile (Ley N.° 21.459, 2022)'” ya incorporaron sanciones para quienes
faciliten instrumentos financieros con fines ilicitos. Incorporar esta figura
en el ordenamiento peruano permitira sancionar tanto a los autores
materiales como a los facilitadores de la infraestructura financiera del
crimen.

c) ldentificacién biofacial obligatoria para la apertura de cuentas

El uso de tecnologias de reconocimiento facial y biométrico constituye una
practica global en la prevencion del lavado de activos y suplantacion de
identidad. Segun la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS,
2024)'8, la incorporacién de la verificacion biofacial podria reducir hasta
en un 80 % los fraudes por suplantacion de identidad en el sistema
financiero. La medida propuesta busca integrar la interoperabilidad entre
el sistema bancario, RENIEC y la Policia Nacional, fortaleciendo la
trazabilidad de las operaciones.

1.4. Impacto esperado
La aprobacion de este marco normativo permitira:

e Reducir la reincidencia criminal dentro de los penales, limitando la
capacidad de coordinacion delictiva desde su interior.

e Disuadir el préstamo de cuentas y billeteras digitales, cortando un eslabon
financiero esencial del delito.

e Garantizar la seguridad del sistema financiero, mediante la aplicacion
obligatoria de mecanismos de identificacion biométrica.

En este sentido el presente proyecto de ley busca modernizar el marco legal
peruano en materia de seguridad ciudadana y delitos tecnoldgicos, respondiendo
a la evolucion del crimen organizado en la era digital. La propuesta respeta los
principios de proporcionalidad, necesidad y razonabilidad previstos en el articulo
200 de la Constitucién Politica del Peru, fortaleciendo la accion del Estado en la
proteccion de la seguridad y el orden publico.

1.5. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto tiene como propdsito fortalecer el marco juridico penal y financiero
del pais, a fin de mejorar la capacidad de prevencion y sancion de los delitos de
extorsion, sicariato, secuestro, homicidio calificado, robo agravado y delitos
financieros asociados.

18Codigo Penal de Espaiia, art. 301 bis.

17 Ley N.° 21.459 de Chile. (2022). Modifica el Cddigo Penal para tipificar el delito de facilitacion de
instrumentos financieros con fines delictivos.

8 Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS). (2024). Informe anual sobre delitos financieros y
ciberseguridad. Lima: SBS.
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Se busca dotar al Estado de instrumentos legales modernos y eficaces frente al
crecimiento de la criminalidad organizada y el uso de herramientas tecnoldgicas
para el delito.

A continuaciéon, haremos un resumen de las principales modificaciones
normativas y sus beneficios:

Articulo 1. Modificacién del articulo 13 del Cédigo de Ejecucién Penal
Se propone que los internos condenados por extorsién y sicariato vinculados a
organizaciones criminales sean ubicados en el Régimen Cerrado Especial.

Como beneficios se puede citar los siguientes:

e Aumenta la seguridad penitenciaria, evitando que cabecillas criminales
sigan operando desde los penales.

e Garantiza un tratamiento penitenciario diferenciado que prioriza el control
y la rehabilitacion progresiva.

e Contribuye a reducir la reincidencia delictiva y fortalecer la autoridad del
INPE en el control de internos peligrosos.

Articulo 2. Modificacion del articulo 375 de la Ley General del Sistema
Financiero

Se establece la verificacion obligatoria de identidad biofacial y biométrica (rostro,
huella o iris) antes de abrir cuentas bancarias, billeteras digitales o servicios
financieros electrénicos.

Entre los beneficios esperados se busca:

e Prevenir el lavado de activos, la suplantacion de identidad y el uso del
sistema financiero para fines criminales.

o Fortalecer la trazabilidad de las operaciones financieras y la deteccién de
movimientos sospechosos.

e Reforzar la confianza ciudadana en los servicios digitales, modernizando
la seguridad financiera en coordinacion con la SBS, RENIEC y la PNP.

e Disuadir a las redes criminales que se valen de identidades falsas o
“prestanombres” para cometer delitos.

Articulo 3. Incorporacién del articulo 196-B al Cédigo Penal

Se crea el nuevo delito de “préstamo de cuentas para fines delictivos”,
sancionado con pena privativa de libertad de:

e 10 a 15 afos, si se presta o cede una cuenta con conocimiento o
presuncion razonable de uso delictivo.

e 15 a 25 afnos e inhabilitacion hasta por 25 afios si se usa para delitos
graves (extorsion, sicariato, secuestro, estafa, robo, delitos informaticos).

Como beneficio de esta propuesta se encuentra la siguiente:
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e Tipifica una conducta comun en el crimen organizado digital, cerrando un
vacio legal existente.

e Desincentiva el uso de cuentas “mulas” o prestadas en transferencias
ilicitas.

e Protege la integridad del sistema financiero y facilita el rastreo del dinero
proveniente del delito.

e Fomenta una cultura de responsabilidad penal y financiera entre los
ciudadanos.

Disposiciones complementarias y su impacto positivo

Primera: Reglamentacion en 120 dias por el MININTER, MINJUSDH y SBS.
Busca asegurar la rapida aplicacion practica de la ley, evitando vacios
administrativos.

Segunda: Creacion de una mesa técnica interinstitucional (Ministerio Publico,
DIVIAC, INPE, SBS y RENIEC).

Busca garantizar una coordinacion eficiente y multisectorial, con seguimiento de
avances ante el Congreso.

Tercera: Implementacion de una campafia nacional de sensibilizacion sobre los
riesgos penales del préstamo de cuentas.
Busca promover la educacién ciudadana y la prevencion del delito financiero.

El proyecto representa un avance integral en materia de seguridad ciudadana,
justicia penal y control financiero. Al endurecer los regimenes penitenciarios,
fortalecer la identificacion bancaria y penalizar el préstamo de cuentas, se
refuerza la capacidad del Estado para combatir eficazmente el crimen
organizado.

Asimismo, genera beneficios sociales y econémicos al:

¢ Reducir los indices de extorsion y sicariato.

e Disminuir la circulacion de dinero ilicito en el sistema financiero.

e Fortalecer la percepcién de seguridad y la confianza publica en las
instituciones.

Il. CALIDAD REGULATORIA DE LA MODIFICACION

El proyecto introduce modificaciones en el ambito penitenciario, penal sustantivo
y financiero, con el objetivo de fortalecer la capacidad del Estado para prevenir
y sancionar las modalidades modernas del crimen organizado.

a) ldentificacion del problema publico
El problema publico identificado es la ineficacia del marco legal vigente
para enfrentar la creciente incidencia de extorsiones, sicariato y delitos
financieros digitales, que afectan la seguridad ciudadana, la confianza en
las instituciones y el sistema financiero nacional.
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De acuerdo con el Ministerio del Interior (2024)" y el INEI (2024), las
denuncias por extorsién crecieron en un 45 % en el ultimo afio, mientras
que los casos de fraude electrénico aumentaron en un 30 %. Asimismo,
informes del INPE (2023)?° sefialan que mas del 70 % de las extorsiones
telefonicas se originan desde los establecimientos penitenciarios, lo que
demuestra un fallo estructural en el control penitenciario y la coordinacion
institucional.

b) Justificacion de la intervencién estatal
El Estado debe intervenir cuando el mercado o los mecanismos de
autorregulacion social no corrigen externalidades negativas. En este caso,
la criminalidad organizada representa una falla del sistema de seguridad
publica que afecta derechos fundamentales como la vida, la libertad y la
integridad de las personas (Constitucion Politica del Peru, 1993, art. 2, inc.
24, lit. f).2"

La intervenciéon mediante una ley especifica es necesaria y legitima, ya
que los mecanismos administrativos o reglamentarios no tienen la
jerarquia normativa suficiente para modificar plazos procesales, tipificar
delitos ni crear regimenes penitenciarios diferenciados.

c) Anadlisis de proporcionalidad de la medida
El principio de proporcionalidad, recogido en el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N.°
27444, exige que las medidas estatales sean iddneas, necesarias y
razonables.

e ldoneidad: La creacion de un régimen cerrado especial son
instrumentos adecuados para mejorar la efectividad de la investigacion
penal y neutralizar la actividad delictiva intramuros (Salas, 2022).22

e Necesidad: No existen medidas menos restrictivas que puedan
garantizar igual eficacia sin afectar la seguridad juridica ni el debido
proceso.

¢ Razonabilidad: La limitacion de derechos se justifica por la gravedad
y reiteracidn de los delitos, asegurando control judicial y respeto al
principio de dignidad humana.

d) Evaluacion de eficacia esperada
La norma se alinea con los objetivos del Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2023 - 2027, aprobado mediante el D.S. N.° 012-2023-IN, y se
espera que genere los siguientes impactos:

®Ministerio del Interior (MININTER). (2024). Informe anual sobre criminalidad y extorsion. Lima: MININTER.
20 Instituto Nacional Penitenciario (INPE). (2023). Informe sobre control penitenciario y crimen organizado.
Lima: INPE.

21 La Constitucion Politica del Peru, en sus articulos 2 y 44, que establecen el deber del Estado de garantizar
la seguridad y el orden interno.

22 Salas, R. (2022). Derecho procesal penal contemporaneo: retos frente al crimen organizado. Lima: Fondo
Editorial PUCP.
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e Reduccion del indice de extorsiones en un 20 % en los dos primeros
anos de aplicacion.

e Disminucion de fraudes digitales en un 25 % mediante la verificacion
biofacial obligatoria.

e Mejora del control penitenciario y reduccién de comunicaciones
delictivas desde los penales.

e Estos resultados proyectan una alta eficacia regulatoria, reforzando la
articulacién interinstitucional entre el Ministerio Publico, INPE, SBS,
RENIEC y Policia Nacional del Peru.

La implementacion tecnologica (verificacion biofacial y monitoreo
penitenciario) se financia parcialmente con recursos institucionales
existentes y cooperacién internacional, garantizando su sostenibilidad
fiscal (SBS, 2024).23

e) Coherenciay articulacion normativa
El proyecto guarda coherencia con:

e EI Cdodigo Penal al fortalecer las herramientas para la persecucion
penal efectiva.

e La Ley General del Sistema Financiero (Ley N.° 26702), al actualizar
los mecanismos de identificacion de clientes conforme a estandares
internacionales de prevencion del lavado de activos (FATF, 2023).24

La propuesta no genera conflictos con otras normas del ordenamiento
juridico, sino que complementa y refuerza el sistema nacional de
seguridad ciudadana y control financiero.

f) Principios de buena regulacién aplicados
La propuesta legislativa cumple con los criterios de calidad regulatoria, al
identificar un problema publico relevante, establecer objetivos claros,
aplicar medidas proporcionales y prever mecanismos de evaluacion de
impacto.

Por tanto, la norma garantiza pertinencia juridica, eficacia institucional y
eficiencia econdmica, contribuyendo al fortalecimiento del Estado de
Derecho, la prevencion del crimen organizado y la proteccién de los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

1.1. Costos indirectos
e Actualizacién de sistemas interinstitucionales: integracién entre RENIEC,
SBS y la Policia Nacional para el intercambio de datos biométricos.

23 Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS). (2024). Informe anual sobre delitos financieros y
ciberseguridad. Lima: SBS.
24 FATF (Financial Action Task Force). (2023). Best Practices on Digital Identity Verification. Paris: FATF.
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e Campaias de sensibilizacion publica: a cargo del Ministerio del Interior,
orientadas a advertir sobre la penalizacion del préstamo de cuentas y
billeteras digitales.

1.2. Identificacion de beneficios
a) Beneficios sociales
La norma contribuira directamente a la reduccién de los indices de
extorsion y sicariato, delitos que, segun el INEI (2024), generan pérdidas
economicas anuales superiores a S/ 1,200 millones en dafios materiales,
paralizacion de actividades comerciales y gastos en seguridad privada.

Asimismo, al proteger la integridad y tranquilidad de la ciudadania, el
proyecto fortalece el derecho constitucional a la seguridad y al orden
publico (Constitucion Politica del Peru, art. 2, inc. 24, literal f).

b) Beneficios econémicos
Disminucion del uso del sistema financiero para fines ilicitos, lo cual
mejora la reputacion del pais frente a organismos internacionales de
control del lavado de activos (FATF, 2023).

Aumento de la confianza de los inversionistas y empresarios, al reducir
los costos derivados de la criminalidad organizada.

Prevencion de fraudes digitales, estimada en un ahorro potencial de S/ 30
millones anuales segun la SBS (2024), gracias a la adopcion de
tecnologia biofacial.

c) Beneficios institucionales
Mejor coordinacion interinstitucional entre la DIVIAC, el Ministerio Publico,
el INPE y la SBS, consolidando una red de control integral del crimen
financiero.

Fortalecimiento del Estado de Derecho, mediante la tipificacion de nuevas
conductas delictivas y la modernizacién del régimen penitenciario.

IV. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El Proyecto de Ley tiene un impacto directo en el ordenamiento juridico penal y
financiero peruano, al modificar y complementar diversas normas con el objetivo
de fortalecer la capacidad del Estado para enfrentar la criminalidad organizada,
la extorsidn, el sicariato y los delitos financieros relacionados.

Estas modificaciones generan efectos juridicos y practicos en varios niveles del
sistema de justicia penal y del sistema financiero nacional, promoviendo una
mayor articulacion entre instituciones y cerrando vacios normativos.

Con la modificacién del Cédigo de Ejecucion Penal (D.S. N.° 003-2021-JUS), el
impacto en la legislacion nacional es el siguiente:
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e Crea una diferenciacion penitenciaria basada en el nivel de peligrosidad,
contribuyendo al orden y seguridad en los establecimientos
penitenciarios.

e Fortalece el rol del INPE como ente ejecutor de la politica penitenciaria,
estableciendo un tratamiento mas riguroso y controlado.

e Armoniza el sistema penitenciario con la politica nacional de “cero
tolerancia al crimen organizado”.

e Refuerza la coherencia entre la sancion penal y la ejecucién de la pena,
contribuyendo a la finalidad resocializadora sin renunciar al control estatal.

Con la modificaciéon de la Ley General del Sistema Financiero (Ley N.° 26702),
el impacto en la legislacién nacional es el siguiente:

¢ Introduce una reforma estructural en materia de seguridad financiera
digital, alineando al Peru con las tendencias de banca electronica segura.

e Refuerza el principio de “conozca a su cliente” exigido por la normativa
internacional de prevencion del lavado de activos.

o Establece una responsabilidad activa de la SBS, RENIEC y la PNP en la
interoperabilidad tecnoldgica.

e Promueve la modernizacion normativa del sistema bancario, impulsando
la trazabilidad, la transparencia y la confianza en los servicios digitales.

Con la modificacion del Cédigo Penal (D. Leg. N.° 635), el impacto en la
legislacion nacional seria el siguiente:

e Amplia el catalogo de delitos patrimoniales y financieros, respondiendo a
nuevas modalidades delictivas digitales.

e Cierra un vacio legal existente en el uso de “cuentas mulas”, fendmeno
comun en extorsiones y estafas electronicas.

e Contribuye al fortalecimiento del Derecho Penal Econdmico peruano,
dotando de herramientas efectivas para rastrear la ruta del dinero
delictivo.

o Establece una responsabilidad penal extendida, que incluye a quienes
colaboran indirectamente con el delito mediante la facilitacion de medios
financieros.

En suma, la propuesta moderniza la legislacion nacional, refuerza el Estado de
Derecho y protege de manera mas efectiva la seguridad ciudadana, el orden
publico y la confianza en las instituciones financieras.
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V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

El presente proyecto se encuentra enmarcado en lo establecido en la Politicas
del Acuerdo Nacional, referida a:

e 7° Erradicacioén de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y
e 9° De la Seguridad Ciudadana y 9° Politica de Seguridad Nacional.

El presente proyecto se encuentra enmarcado en lo establecido en las Politicas
de la Agenda Legislativa 2024 - 2025 siguientes:

e 7° Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana
e 9° Politica de seguridad nacional
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