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COMISION PRODUCCION MICRO Y
PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

MO naali@iiass DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 11352-
(~ 2 CONGRESO 2024-CR, “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
| P NECESIDAD PUBLICA LA PRIORIZACION DE PROYECTOS
REPUBLICA ORIENTADOS AL MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PESQUERA ARTESANAL EN LOS
DESEMBARCADEROS DE LOS DISTRITOS DE CHIMBOTE,
HUARMEY Y CASMA".
COMISION PRODUCCION MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y
COOPERATIVAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 — 2025
CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
Dictamen 004-2025-2026-CR RECIBIDO
RU 2100680
Seﬁor preSidente: 24 OCTUBRE 2025 07:53 p. m.

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de
la Constitucion Politica del Peru a la Comision de Produccion Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativa el Proyecto de Ley 11352-2024-CR, “Ley que declara
de interés nacional y necesidad publica la priorizacion de proyectos orientados
al mejoramiento de la infraestructura pesquera artesanal en los
desembarcaderos de los distritos de Chimbote, Huarmey y Casma”, iniciativa de
la congresista: la Sra. NILZA MERLY CHACON TRUJILLO, integrante del Grupo

Parlamentario “Fuerza Popular”.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta y
su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la tercera sesion
extraordinaria de la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas, celebrada el miércoles 01 de octubre de 2025, se debatié y aprobo
el presente dictamen, con el voto unanime de los presentes. Votaron a favor los
congresistas: 1.-Huaman Coronado Raul, 2.-Pazo Nunura José Bernardo, 3.-
Heidinger Ballesteros Nelcy Lidia, 4.- Camones Soriano Lady Mercedes, 5.-
Ciccia Vasquez Miguel Angel, 6.- Espinoza Vargas Jhaec Darwin, 7.- Flores Ruiz
Victor Seferino, 8.- Herrera Medina Noelia, 9.- Marticorena Mendoza Jorge
Alfonso, 10.- Medina Hermosilla Elizabeth, 11.- Portalatino Avalos Kelly Roxana,
12.- Rivas Chacara Janet Milagros, 13.- Varas Meléndez Elias Marcial, 14.-
Ventura Angel, Héctor José, 15.- Zeta Chunga (FP) A favor: (15)

Comisién de Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas
Edificio Victor Raul Haya de la Torre s/n - Lima - Peru.
Oficina N°103- Central Telefénica 311-7777, Anexo 7627-7629

Pagina 1 de 41



COMISION PRODUCCION MICRO Y
PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 11352-
SONGRED 2024-CR, “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
) el NECESIDAD PUBLICA LA PRIORIZACION DE PROYECTOS
REPUBLICA ORIENTADOS AL MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PESQUERA ARTESANAL EN LOS
DESEMBARCADEROS DE LOS DISTRITOS DE CHIMBOTE,
HUARMEY Y CASMA”.

@\ICA Dy
s° 5
o =

I.SITUACION PROCESAL

1.1. Ingreso del proyecto a la comision
El Proyecto de Ley 11352-2024-CR, ingreso a la Comision el 28 de mayo de
2025, siendo decretada a la Comision de Producciéon Micro y Pequefia Empresa

y Cooperativa, como unica comisién dictaminadora.

1.2. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

Es innegable que, para nuestro pais, la pesca artesanal representa una actividad
econdmica vital para la seguridad alimentaria y el sustento de miles de familias en
Peru, sin embargo, las condiciones brindadas por el Estado no han sido las
suficientes como para satisfacer las necesidad o brindar el impulso que se
necesitaba y es que, el sector enfrenta serias limitaciones estructurales, como la
insuficiencia de infraestructura y la capacidad limitada para la conservacion y

comercializacion de productos en los desembarcaderos pesqueros.

Sobre el particular, estas deficiencias mencionadas resultan en pérdidas
economicas y reducen la competitividad del sector. Es por ello por lo que, el
presente proyecto de ley busca resolver la problematica del retraso en la ejecucion
de proyectos de infraestructura pesquera artesanal en Peru, especificamente en

los distritos de Chimbote, Huarmey y Casma, en la regién Ancash.

Alegando a lo anteriores, el Ministerio de la Produccién (PRODUCE)' ha
identificado una brecha significativa en cuanto a la carencia de infraestructura se
refiere, seialando que solo el 8% de los desembarcaderos pesqueros artesanales

a nivel nacional estan completamente equipados y operativos, avizorando un norte

! Ministerio de la Produccion. (2021). Diagnéstico de la situacion de brechas de infraestructura o de accesos a servicios del sector
produccion 2021. Recuperado de https:/transparencia.produce.gob.pe/images/stories/Repositorio/transparencia/proyectos-de-
inversion/indicadores-de-brechas/202 1/diagnostico-de-la-situacion-de-brechas-del-sector-produccion-202 .pdf
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escaso en la region Ancash, siendo que, la situacion es critica y se ejemplifica en

tres distritos:

o Chimbote: Un proyecto para la remodelacion de la losa de concreto y el
muelle, asi como la reparacion del emisor submarino, cuenta con
expediente técnico aprobado y financiamiento programado dentro del Plan
Operativo Institucional (POI) Multianual 2025-2027 de FONDEPES. Sin
embargo, no se ha reportado ningun avance fisico o financiero hasta la

fecha.

o Casma: A pesar de su relevancia econdmica para la pesca artesanal, este
desembarcadero no esta incluido en la planificacion multianual ni en ningun

cronograma de estudios o ejecucion del Ministerio de la Produccién.

« Huarmey: Aunque se aprob¢ el expediente técnico para el "Mejoramiento
de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal Puerto Huarmey"
con un presupuesto de mas de 58 millones de soles, existen precedentes

de ineficacia en la ejecuciéon de obras en el area.

Conforme a lo expuesto en lo que corresponde a la problematica, la presente
propuesta legislativa aborda esta situacion declarando de interés nacional y
necesidad publica la priorizacion de estos proyectos, siendo la finalidad principal
alertar al Poder Ejecutivo sobre la urgencia de cerrar estas brechas estructurales,
también se sefala que la ley no exige la asignacidén de nuevos recursos, ya que
se sustenta en el uso de los fondos que ya han sido asignados y programados en
los instrumentos de inversion vigentes, y como colofén, el proyecto de ley busca
promover la participacion de las organizaciones de pescadores artesanales en los
mecanismos de seguimiento, control y fiscalizacién de las obras, lo que significa,
que esta vigilancia ciudadana se considere una garantia de transparencia y
rendicion de cuentas, permitiendo a los pescadores acceder a informacion clave

y denunciar posibles retrasos o deficiencias.
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1.3. Antecedentes legislativos, parlamentarios y/o procedimentales

De acuerdo con los dispositivos normativos vigentes y los proyectos de ley
publicados, se encuentran los siguientes antecedentes que estarian en linea con

el presente proyecto legislativo:

- Proyecto de Ley N° 10690/2024-CR: "LEY QUE PROMUEVE EL
TURISMO ACUATICO EN LA COSTA PERUANA". Presentado el
02/04/2025 y se encuentra dictaminado en la comision de Comercio

Exterior "

- Proyecto de Ley N° 08844/2024-CR: "LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION E
IMPLEMENTACION DEL DESEMBARCADERO PESQUERO
ARTESANAL EN LA PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO,
DEPARTAMENTO DE UCAYALI". Presentado el 09/09/2024 y esta en la

"Orden del Dia" en el Congreso de la Republica del Peru.

- Proyecto de Ley N° 08471/2023-CR: "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION DEL
DESEMBARCADERO ARTESANAL TURISTICO ACUATICO EN LA
LOCALIDAD DE MATARANI, PROVINCIA DE ISLAY, DEPARTAMENTO
DE AREQUIPA". Presentado el 24/07/2024 y cuenta con Autografa.

- Proyecto de Ley N° 07319/2023-CR: "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION DE UN
NUEVO DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL EN EL
DISTRITO DE PARACAS, PROVINCIA DE PISCO, DEPARTAMENTO
DE ICA". Presentado el 14/03/2024 y ya ha sido publicada en el Diario
Oficial El Peruano.
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- Proyecto de Ley N° 06837/2023-CR: "LEY QUE AUTORIZA A LOS
GOBIERNOS REGIONALES LA FORMULACION Y/O EJECUCION DE
INVERSIONES, EN MATERIA DE ACUICULTURA Y
DESEMBARCADEROS PESQUEROS ARTESANALES (DPAS)".
Presentado el 22/01/2024 y publicada en el Diario Oficial EI Peruano".

- Proyecto de Ley N° 04225/2022-CR: "LEY QUE DECLARA EN
EMERGENCIA LOS DESEMBARCADEROS PESQUEROS
ARTESANALES DEL PERU CON LA FINALIDAD QUE SE DICTEN
MEDIDAS PARA SU HABILITACION SANITARIA, REHABILITACION DE
INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTO, CULMINACION  DEL
PROCESO DE TRANSFERENCIA DE ADMINISTRACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTQ". Presentado el 10/02/2023 y publicada en el Diario

Oficial El Peruano.

Cabe considerar que la Comisién de Produccién Micro y Pequena Empresa y
Cooperativa, en su calidad de comisién ordinaria encargada de estudiar y
dictaminar las iniciativas legislativas del ambito produccion, es competente para
emitir el presente dictamen, de conformidad con los articulos 34 y 35 del

Reglamento del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratandose de una ley de
naturaleza ordinaria, esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento
del Congreso. En ese sentido su aprobacion en el Pleno del Congreso requiere
de una votacion favorable simple y de doble votacién de conformidad con el

articulo 73 del Reglamento del Congreso de la Republica.

1.4. Opiniones solicitadas
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 11352-
2024-CR, “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA PRIORIZACION DE PROYECTOS
ORIENTADOS AL MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PESQUERA ARTESANAL EN LOS
DESEMBARCADEROS DE LOS DISTRITOS DE CHIMBOTE,
HUARMEY Y CASMA”.

La Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, a través

de la Presidencia, curso los siguientes oficios a las instituciones con la finalidad

de solicitar opiniones referentes a la propuesta legislativa, tal como se puede

apreciar en el Expediente Virtual Parlamentario de la pagina web del Congreso

de la Republica que a continuacion se presenta:

Il.:;;ir; T:t?‘t; Fecha Institucion Documento
2/09/2025 Sociedad Nacional de Pesqueria gg;gl_ggM;Sg}%?S'
29/05/2025 Gobierno Regional de Ancash gggl_g:lM sgg'/é(;m'
0/09/2025 l::;n;[s]tzzr;o de Economiay ;)OF;(él_(C)Fr)\lMssg-é%%_
11350- 29/05/2025 Ministerio de Produccién gggg:‘M ssé-/é%m-
2024-CR 2/09/2025 | Ministerio de Produccién it
29/05/2025 Sociedad Nacional de Pesqueria gggl_gglMssng%M'
2/09/2025 Gobierno Regional de Ancash gg;gl_gFI)\IM ;Sé'/zc(;%'
26/05/2025 zl]n;tzir;o de Economiay gggl_g:lMssg-/%(;m_

Nota: Elaborado por la Comisién de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

1.5.0piniones recibidas

A la fecha de la elaboracion del presente dictamen, se han recibido el siguiente

documento con la opinion técnica sobre la propuesta legislativa en estudio, tal

como se puede apreciar en el Expediente Virtual Parlamentario de la pagina web

del Congreso de la Republica, lo cual se presenta de forma resumida:

E égipslfaet?\t,i Fecha Institucion Documento
. . , CARTA N°
11359- 5/09/2025 Sociedad Nacional de Pesqueria PD.081.2025
2024-CR - . ., OFICIO N° 018-
3/09/2025 Ministerio de Produccion 2025-PRODUCE/SG

Nota: Elaborado por la Comisién de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.
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1.6. Sintesis de las opiniones recibidas

SOCIEDAD NACIONAL DE PESQUERIA

Mediante la carta PD.081.2025 de fecha 05 de septiembre de 2025, La Sociedad
Nacional de Pesqueria, remite su opinion sobre el proyecto de ley N° 11352/2024-
CR a la presente comision, es ante ello que, presentamos de manera sucinta los

argumentos y/o la opinion vertida en la carta antes mencionada:

De acuerdo con el analisis realizado por la mencionada entidad, sobre los
fundamentos que motivan al Proyecto de Ley N° 11352/2024-CR, estos, se

concentran en los siguientes aspectos:

Alineacion con objetivos sectoriales: El proyecto esta alineado con el

Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y el Plan Nacional de
Competitividad y Productividad al proponer el cierre de brechas en

infraestructura para sectores productivos clave.

« Conformidad con la ley: El proyecto es coherente con la Ley General de
Pesca (Decreto Ley N.° 25977), que establece el fomento del desarrollo

sostenido del sector artesanal como una funcién del Estado.

« Relevancia y necesidad: La propuesta responde a una necesidad
concreta y comprobada: la brecha critica en la infraestructura de
desembarque artesanal que afecta la calidad sanitaria, la
competitividad y la trazabilidad de los recursos pesqueros,

especialmente en la regiéon Ancash.

o Viabilidad financiera: El caracter declarativo del proyecto no genera
obligaciones presupuestales por si mismo, por lo que no infringe la Ley
de Responsabilidad Fiscal ni limita al Poder Ejecutivo. Puede ser visto

como un "mandato politico" para priorizar inversiones ya programadas.
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« Gobernanza y transparencia: La inclusion de mecanismos de vigilancia
ciudadana y la promocion de la participacion de organizaciones de
pescadores artesanales fortalece la gobernanza y la transparencia.
Esto ayuda a contrarrestar la pérdida de oportunidades productivas y
fomenta la generacion de empleo y mejora la calidad de vida de las

familias beneficiadas.

Asi también, presenta recomendaciones de mejora, las cuales se centran en tres

puntualmente:

v Exhortar a PRODUCE vy a los gobiernos regionales a coordinar la inclusion

prioritaria de estos proyectos en el marco del sistema Invierte.pe.

v Sugerir que FONDEPES elabore un diagndstico técnico actualizado del
estado de los desembarcaderos para orientar la inversion publica de

manera mas eficiente.

v Incorporar la necesidad de un modelo de gestidon de la infraestructura
pesquera artesanal que sea independiente, profesional y con experiencia,
ya que la gestion directa por parte de las asociaciones de pescadores ha

llevado a un deterioro constante de las infraestructuras.

Por consiguiente, la opinidn técnica de la Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP)
es que el Proyecto de Ley N° 11352/2024-CR es una propuesta viable y
positiva, que se alinea con los objetivos del sector pesquero, asi también,
considera que la aprobacién del proyecto reforzara el compromiso del Estado con

el desarrollo de una pesca artesanal formal y sostenible.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
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El despacho ministerial ha enviado el Oficio N° 00000918-2025-PRODUCE/SG de
fecha 03 de septiembre de 2025, adjuntado el Informe N° 000003-2025-ABOCA

de la Direccion de gestidon pesquera artesanal. La mencionada oficina para el

desarrollo de su contenido ha consolidado la opinién del Informe N° 00000386-
2025-PRODUCE/DGPARPA de fecha 11 de junio de 2025. Dentro de este marco,
se analizara de forma resumida los puntos mas resaltantes sobre el analisis que

realizaron sobre la propuesta normativa:

1. Se menciona que, posterior a la revision de la presente propuesta
normativa, se advierte que la misma se encuentra destinada a modernizar
la actividad pesquera artesanal, optimizar la utilizacion de los recursos
hidrobioldgicos, la producciéon con valor agregado, cumplir con normas
sanitarias, fortaleciendo asi el desarrollo de la cadena productiva y
comercial del pescador artesanal, contribuyendo al crecimiento econémico

en la region de Ancash.

2. Asi también, recomiendan solicitar opinién y/o pronunciamiento al Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), considerando que es el
ente rector en materia de construccion y mejoramiento de infraestructuras
pesqueras artesanales, asi también, se precisa que las infraestructuras
pesqueras artesanales de los distritos de Chimbote, Huarmey y Casma se
encuentran transferidos al Gobierno Regional de Ancash; considerando

necesario contar con su respectiva opinion.

3. Consideran también que, el presente proyecto de ley coadyuvara a mejorar
la calidad de vida a favor de los pescadores artesanales de los distritos de

Chimbote, Huarmey y Casma.

Finalmente, y de acuerdo con los argumentos esgrimidos en el oficio, el Ministerio
de la Produccion considera VIABLE el presente proyecto de ley, toda vez que
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coadyuvara a mejorar la calidad de vida a favor de los pescadores artesanales de

los distritos de Chimbote, Huarmey y Casma.

1.7.Opiniones ciudadanas

De la revision del Expediente Virtual Parlamentario de la pagina web del
Congreso de la Republica, se verifica que no existe opinion ciudadana referente
al Proyecto de Ley 11352-2024-CR “Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la priorizacion de proyectos orientados al mejoramiento de la
infraestructura pesquera artesanal en los desembarcaderos de los distritos de

Chimbote, Huarmey y Casma”.

II.CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 11352-2024-CR - Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la priorizacion de proyectos orientados al mejoramiento de la
infraestructura pesquera artesanal en los desembarcaderos de los distritos de
Chimbote, Huarmey y Casma, en su contenido, consta de un articulo, el cual se

sefiala lo siguiente:

"LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
PRIORIZACION DE PROYECTOS ORIENTADOS AL MEJORAMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA PESQUERA ARTESANAL EN LOS
DESEMBARCADEROS DE LOS DISTRITOS DE CHIMBOTE, HUARMEY Y
CASMA "

ARTICULO 1.- DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA.

Declarase de interés nacional y necesidad publica la priorizacion de proyectos
de inversiones orientados al mejoramiento de la infraestructura pesquera
artesanal en los desembarcaderos de los distritos de Chimbote, Huarmey y
Casma, y promover la participacion de las organizaciones de pescadores
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artesanales en los mecanismos de seguimiento, control y fiscalizacion de
dichas intervenciones.

La finalidad de la presente ley es alertar al Poder Ejecutivo sobre la necesidad
del cierre de brechas estructurales en infraestructura de desembarque y
equipamiento pesquero en la Region Norte Centro del pais, fortalecer la

competitividad del sector en los mercados nacionales e internacionales, e
introducir mecanismos de vigilancia ciudadana como garantia de transparencia
en la gestion de los recursos publicos.”

II.MARCO NORMATIVO

. Constitucion Politica del Peru.

o Reglamento del Congreso de la Republica.

o Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca y modificatorias.

o Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de
Pesca y modificatorias.

. Decreto Supremo N° 010-92-PE, norma de Creacion del FONDEPES,
modificado por D. S. 015-92-PE.

o Ley General de Acuicultura aprobada por el Decreto Legislativo N° 1195.

o Ley N° 32096, Ley que modifica la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, y la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, con la
finalidad de ampliar funciones en materia pesquera.

o Reglamento de la Ley General de Acuicultura, aprobado por el Decreto
Supremo N° 003-2016-PRODUCE

o Ley N° 26889 Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007- 2022-JUS.

IV.ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Aspecto social — Antecedentes
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A manera de preambulo, se expondra de manera general los conceptos mas
importantes y necesarios para introducirnos en el contexto de la propuesta
normativa, para ello, empezaremos con indicar que un desembarcadero pesquero
artesanal (DPA) es una infraestructura costera disefiada y construida
especificamente para que los pescadores artesanales puedan llevar a cabo sus
actividades de manera segura, eficiente e higiénica, en otras palabras, es el punto
donde las embarcaciones descargan sus capturas para su posterior
procesamiento y comercializacion, dentro de estas DPAs encontramos funciones

principales, como por ejemplo:

a) Desembarque de la pesca: Proporciona un muelle o plataforma para que
las embarcaciones atraquen de forma segura y descarguen sus productos
hidrobioldgicos.

b) Tareas previas: Ofrece areas para la clasificacion, limpieza, eviscerado y
preparacion inicial del pescado antes de su almacenamiento o despacho.

c) Conservacion: Cuenta con infraestructura de frio, como camaras de
refrigeracion y maquinas para la produccion de hielo, lo que garantiza la
inocuidad y la calidad de los productos para el consumo humano.

d) Comercializacién: Facilita la recepcion de camiones y la distribucion del
pescado en condiciones adecuadas, conectando a los pescadores con el

mercado.

Es asi como, entendemos que el objetivo principal de un DPA es asegurar que la
actividad pesquera artesanal se desarrolle con salubridad, calidad y seguridad, lo

que a su vez contribuye al crecimiento econdmico y a la sostenibilidad del sector.

Siendo ello asi, encontramos de suma importancia que el Peru cuente con
desembarcaderos pesqueros artesanales adecuados, ya que fungen como puntos
de infraestructura vitales para el desarrollo econémico y social del pais por

multiples razones, de las cuales indicaremos las mas importantes:
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1. Garantizan la seguridad alimentaria y la salubridad

Los desembarcaderos en buen estado, con la infraestructura y equipamiento
necesarios (como salas de conservacion, hielo y areas de procesamiento), son
cruciales para garantizar que los productos hidrobiolégicos sean manipulados en
condiciones sanitarias Optimas. La falta de estos espacios aumenta el riesgo de

contaminacién y compromete la calidad del pescado que llega a los consumidores.

2. Impulsan el desarrollo econémico

La pesca artesanal es una actividad vital que sostiene a miles de familias y genera
una importante cadena de valor. La infraestructura deficiente genera pérdidas
econdmicas, reduce la competitividad de los pescadores artesanales y limita su
acceso a mercados mas rentables, lo que afecta directamente sus ingresos y su

capacidad para crecer.

3. Fomentan la formalidad y la sostenibilidad

Los desembarcaderos adecuados contribuyen a la formalizacion del sector
pesquero artesanal. Al proporcionar un lugar seguro y regulado para el
desembarque y la comercializacién, se facilita el cumplimiento de las normativas

y se promueve una actividad mas responsable y sostenible a largo plazo.

4. Mejoran las condiciones de vida de los pescadores

Contar con una infraestructura segura y funcional no solo mejora las condiciones
de trabajo de los pescadores, sino que también protege sus embarcaciones y
equipos de dafos externos, como los causados por oleajes anomalos o el

deterioro por falta de un lugar adecuado de amarre.
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Fuente: Prensa Regional. (2025). Obras en el Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo. Prensaregional.pe.

https://prensaregional.pe/se-reanudan-obras-en-el-desembarcadero-pesquero-artesanal-de-ilo/

4.2. Analisis coyuntural — Estatus actual

En el Perd, el sector pesquero no es solo un sector emergente, sino que, es una
actividad de gran importancia histérica y econdmica para el pais. Es
incuestionable la gran dimension de este sector, el cual, cuenta con gran potencial

y se encuentra en constante evolucion.

Pero es ante este escenario que debemos preguntarnos: ¢ Por qué es un sector
importante? Y es que, las respuestas pueden ser multiples y variadas, todas con
un gran sustento sélido y valido, siendo esto asi, y entendiendo la magnitud de la
problematica, la presente comision puntualizara la realidad social en los siguientes

puntos:

« Contribucion al PBl y exportaciones: El sector de la pesca contribuye de
manera significativa al Producto Bruto Interno (PBI) del pais, tan solo en el

afo 2024, el PBI del sector crecioé 24.9%, impulsado principalmente por la
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anchoveta, y el total de sus exportaciones superaron los 3.6 mil millones de

dolares.

« Generacidon de empleo: El sector pesca, genera una gran cantidad de
puestos de trabajo, tanto directos como indirectos, que superan los 400 mil

empleos, impactando positivamente en miles de familias peruanas.

o« Seguridad alimentaria: Es la principal proveedora de recursos
hidrobioldgicos para el consumo humano directo, garantizando la seguridad

alimentaria a nivel nacional.

Por lo expuesto, se logra interiorizar que, la pesca es un sector tradicionalmente
fuerte y tiene componentes emergentes, en particular, en el ambito de la
sostenibilidad y la tecnologia, por lo que es pertinente formular la siguiente
pregunta a la luz del analisis presentado: ¢Por qué también es un sector
emergente? De igual manera, nuestra respuesta ante la interrogante presentada

se centrara en el andlisis de los siguientes aspectos:

a) Pesca para consumo humano directo: La pesca de especies como el
bonito, el jurel y la pota ha mostrado un notable crecimiento en los ultimos
anos, con un aumento en su volumen de extraccion, esto, lo convierte en
una potencialidad aun no explotada o dimensionada como corresponde, lo

que genera que el espectro tenga aun mucho margen de aprovechamiento.

b) Acuicultura: Esta actividad, que se enfoca en el cultivo de especies
acuaticas, estad en constante desarrollo y se proyecta como una de las
areas de mayor crecimiento para diversificar la produccion pesquera, lo
cual se viene desarrollando a lo largo y ancho del pais, con excelentes

resultados de crecimiento en el tiempo.
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c) Sostenibilidad y tecnologia: Nuestro pais esta reforzando su liderazgo en
sostenibilidad y vigilancia pesquera, utilizando tecnologia para la
fiscalizacion y promoviendo la gestidn sostenible de los recursos
hidrobiolégicos para asegurar el equilibrio con el ecosistema, esta gestion
articulada viene siendo mejorada con la intervencion de todos los sectores

de gobierno del pais.

Fuente: Pesca y Medio Ambiente. (2022, 10 de septiembre). [Infografia de crecimiento del sector pesca].
Pescaymedioambiente.com. https://pescaymedioambiente.com/inei-sector-pesca-registro-un-crecimiento-de-29-03-en-

julio-del-2022/

4.3. Analisis social sectorizado

Si bien es cierto, nuestro pais puede ser calificado como un paraiso para el
desarrollo sostenible y crecimiento exponencial en el sector pesca y acuicultura,
la realidad se contrasta con lo esperado, y es que, segun datos del Fondo Nacional
de Desarrollo Pesquero (FONDEPES)?, al afio 2024 existian mas de 50

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 11352-
2024-CR, “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y

2 Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES). (s. f.). Presentacién sobre el estado de los desembarcaderos pesqueros artesanales

con habilitacion sanitaria [PDF]. FONDEPES.
https://intranet2.fondepes.gob.pe/DOCUMENTO/OSIS/Arc/Transparencia/2553_2921_1746809731.pdf
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desembarcaderos pesqueros artesanales (DPA) en todo el Peru, de los cuales,
solo el 74% se encontraban operativos, lo cual claramente no es suficiente como
para poder abordar todas las necesidades y requerimientos que el sector peruano
necesita, siendo muy honestos, la brecha actualmente refleja que existe un arduo

camino por recorrer.

Conforme lo expuesto, la situacion actual del sector pesca podria ser calificada
como negativa y es que uno de los grandes problemas objetivos que atraviesa el
pais, es la carencia en la existencia de los desembarcaderos pesqueros
artesanales en el Peru, en tal sentido, y bajo la éptica de un analisis critico, la
presente comisidn considera oportuno circunscribir las siguientes taras

identificadas:

1. Infraestructura deficiente y en mal estado

Se ha podido identificar una insuficiencia de infraestructura, y es que, existe una
brecha significativa en la infraestructura del sector pesca. Un diagndstico del
Ministerio de la Produccién (PRODUCE) senala que solo un pequefio porcentaje
de los desembarcaderos a nivel nacional estan completamente equipados y
operativos, adicionalmente a ello, se suman las condiciones deplorables en las
que se encuentran, inclusive, la Contraloria General de la Republica ha alertado
sobre las pésimas condiciones de salubridad, infraestructura y equipamiento en
desembarcaderos como el de Chimbote, lo que pone en riesgo la salud de los

consumidores y de la poblacién en general.

Adicionalmente al problema indicado, existe una falta de mantenimiento, pues
claramente se ha evidenciado la falta de mantenimiento en varios
desembarcaderos, como el de Morro Sama en Tacnha, donde los equipos estan
obsoletos y deteriorados, lo que ha llevado a su inoperatividad, ademas, se reporta

oxidacion, acumulacion de polvo y sistemas que no funcionan, como las maquinas
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de hielo y los generadores eléctricos; del mismo modo, se suman los problemas
estructurales, pues, se han identificado fallas en el disefio y la construccion, como
la falta de proteccion en los muelles, exposicion a contaminantes, y sistemas de

desague y agua inadecuados.

2. Limitaciones para la actividad pesquera

Bajo este paupérrimo escenario, se suma la existencia de riesgos para la salud, y
es que, las condiciones insalubres y el deterioro de los desembarcaderos pueden
causar contaminacién cruzada en los productos hidrobioldgicos, o que representa

un riesgo para la salud de los consumidores y de la sociedad en general.

Estas deficiencias y deterioros en los desembarcaderos generan un impacto
econdmico que debe ser considerado, ya que, las deficiencias en la infraestructura
de conservacién y comercializacion (camaras de frio, areas de limpieza) resultan
en pérdidas econdmicas para los pescadores y reducen la competitividad del

sector.

Ante ello, debemos adicionar la existencia de amenazas externas, en el caso en
concreto, las infraestructuras pesqueras también se ven afectadas por problemas
externos como los oleajes andmalos, que causan dafos a las embarcaciones, y
la sedimentacién, como por ejemplo, el que fue reportado por la Direccién de
Hidrografia y Navegacion (DHN) de la Marina de Guerra del Peru, en donde se
dio aviso que en agosto y septiembre de 2025 se presentarian oleajes andmalos
de ligera a fuerte intensidad en toda la costa, esto, genera mas de 100 puertos
cerrados, afectando la actividad pesquera, turistica y de transporte maritimo.

3. Falta de planificaciéon y gestion
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De igual manera, desde la responsabilidad del Estado, se debe indicar que existe
un retraso en proyectos, pues, a pesar de que se han identificado proyectos y se
ha asignado financiamiento, existe un retraso considerable en la ejecucion de los
proyectos del sector pesca, como, por ejemplo; en Chimbote, el proyecto tiene un
expediente técnico aprobado y financiamiento programado, pero no se ha

reportado ningun avance.

A esto, se auna la falta de inclusion en la planificacion, ay que, algunos
desembarcaderos, como el de Casma, no estan incluidos en la planificacion
multianual ni en los cronogramas de estudios del Ministerio de la Produccion, a
pesar de su relevancia, adicionalmente, se revela una gestidon deficiente, pues, la
gestion de estas infraestructuras por parte de las asociaciones de pescadores ha
llevado a un deterioro constante de las mismas, lo que resalta la necesidad de un

modelo de gestion mas profesional e independiente.

De la contrastacion de ideas antes mencionados, podemos confirmar que el
presente legislativo resulta no solo viable sino necesario, debido a que contribuira
al mejoramiento de la calidad de vida de los pescadores artesanales de los
distritos de Chimbote, Huarmey y Casma, y al crecimiento econdmico en la region

de Ancash.

4.4. Analisis constitucional y legal — Justificacion objetiva

a. Normas declarativas

La comisién de produccion, micro y pequefia empresa y cooperativas considera
oportuno ratificar su postura en cuanto a que el impacto de las leyes declarativas
en el bienestar social es fundamental y es que justamente, es éste el instrumento
idéneo para abordar la importancia y utilidad de los fines que persigue, dado que
los parlamentarios no pueden proponer iniciativas que impliquen gasto publico ni
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tengan injerencia directa en la gestion del Estado, las leyes declarativas se
convierten en una herramienta esencial para llamar la atencién del Poder
Ejecutivo sobre problematicas especificas en diversas provincias y distritos del

pais.

Al declarar una determinada intervencién como de interés nacional y necesidad
publica, estas normas buscan motivar al Ejecutivo a actuar. Para ello, es necesario
considerar el analisis juridico realizado por otro organismo del mismo Poder
Ejecutivo: el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), que ha
abordado el caracter y la validez de estas normas, precisamente, en la Consulta
Juridica N° 024-2018-JUS/DGDNCR? , emitida el 12 de junio de 2018 por la
Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del MINJUSDH,
se establece que las leyes declarativas emitidas por el Congreso de la Republica
poseen un caracter excepcional. A diferencia de las normas tradicionales, que
establecen una relacién directa entre un supuesto y su consecuencia juridica, las
normas declarativas no generan obligaciones legales para el Poder Ejecutivo.
En otras palabras, no tienen impacto econdmico en el presupuesto estatal, ya que

no imponen acciones obligatorias.

Bajo el mismo enfoque y/o, en otros términos, como la competencia para ejecutar
medidas que impliguen gasto publico recae en el Poder Ejecutivo, el
incumplimiento de estas leyes no genera ninguna responsabilidad juridica. De
manera similar, el Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ*, del 10 de abril de 2013,
elaborado por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del
MINJUSDH, sefala que tanto el Poder Legislativo como el Ejecutivo tienen la

facultad de emitir normas que incluyan las nociones de "necesidad publica" e

3 Perea Flores, Alexis. Informe Tematico N.° 52/2021-2022. Sobre la naturaleza de las Leyes Declarativas. Informe Legal 036-2013-
JUSDNAJ y Consulta Juridica 024-2018-JUS-DGDNCR. Lima, 19 de noviembre de 2021.

4 Recuperado de https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/0661D163BDF1DA59052587980012829B/$FILE/inf0-52-
sobre-la-naturaleza-leyes-declarativas.pdf Consulta realizada el 19 de febrero de 2025
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"interés nacional". Precisa que, estas categorias pueden ser incorporadas en
distintos tipos de dispositivos normativos, como leyes, decretos de urgencia,
decretos legislativos o decretos supremos. Ademas, sefala que cualquier
propuesta normativa que invoque estos conceptos debe estar orientada al
bienestar social y a la garantia de los derechos fundamentales, teniendo como fin
ultimo la proteccion de la dignidad humana. Para ello, deben cumplirse ciertos

criterios esenciales:

Que su contenido contribuya al bien comun.
Que promueva el respeto y la garantia de la dignidad humana.

Que refuerce los principios democraticos y la convivencia pluralista.

vV V VYV V

Que permita evaluar otras normas que regulen derechos y deberes
constitucionales y legales.
» Que se inserte dentro de un proceso de toma de decisiones y pueda ser

ejecutado por las entidades competentes del Estado.

Bajo estos parametros, la presente comision tiene la potestad de dictaminar sobre
propuestas legislativas que contengan las nociones de necesidad publica e interés

nacional, respaldada por criterios técnicos y juridicos bien fundamentados.

A modo de recapitulacion, la intervencion del Estado a nivel nacional es crucial
para coordinar esfuerzos, asignar recursos y atraer inversion en infraestructura y
promocién en el sector pesquero y de acuicultura. En ese sentido, sin la
declaratoria de interés, las regiones y zonas geograficas referidas en la presente
propuesta legislativa materia de analisis, podrian no recibir la atencion prioritaria
requerida para su desarrollo integral y sostenible.

b. Enfoque constitucional
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Sobre el particular, consideramos necesario citar lo expresado en el articulo 102

de la Constitucion Politica del Pert:

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes.
2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo

conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

(..)

De acuerdo con la lectura del texto normativo constitucional, podemos concluir
que, en el marco de la funcién legislativa, el Congreso tiene la potestad de dictar
leyes en beneficio del pais. En nuestro pais, una ley que declara de interés
nacional un determinado asunto se basa en criterios juridicos y técnicos que
justifican su importancia para el desarrollo del pais. En ese sentido, podemos
contrastar que, no se ha focalizado ni priorizado la creacion de desembarcaderos
en el Peru y en especial, en estas regiones, por lo que, esta declaratoria permitira
dar mayor visibilidad a estos lugares y generar mecanismos especificos de

promocién y financiamiento.

En ese sentido, la intervencion nacional es crucial para desarrollar estrategias de
promocion que generen demanda. Asi pues, la declaratoria de interés nacional no
contradice las competencias regionales ni la planificacién del Poder Ejecutivo
existente, sino que, las complementa y fortalece. Ademas, facilita la atraccién de
inversiones, la mejora de infraestructura y la promocion de estos destinos,
impulsando su desarrollo sostenible, por ello, las leyes declarativas cumplen una
funcién esencial en la estructuracion de politicas publicas efectivas, ya que,
permiten priorizar temas estratégicos dentro de la agenda gubernamental,
fomentando Ila inversion, mejorando la coordinacién interinstitucional,

fortaleciendo la promocion turistica y garantizando la conservacion del patrimonio.
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Y es que, desde la introspeccion necesaria que debemos tener como pais, la
realidad operativa muestra que las iniciativas locales muchas veces se ven
frenadas por procedimientos burocraticos, demoras técnicas y falta de apoyo
articulado, incluso cuando estan alineadas con el espiritu de la ley y con las
potencialidades del territorio, ya contamos con la experiencia en el transcurso del
tiempo que nos demuestra que el enfoque puede ser demasiado centralizado y

lento, desatendiendo necesidades inmediatas y oportunidades de desarrollo local.

Y es que, de la contrastacion de informacién e ideas plasmadas en el presente
dictamen, se ha podido identificar brechas en la infraestructura, acceso y
servicios, asi como, la necesidad de priorizar inversiones en funciéon de las
necesidades detectadas en el sector pesca. En tal sentido, la presente propuesta
legislativa, responde a estos lineamientos y por ello, una intervencion justa y
necesaria del parlamento peruano no solo mejorara la infraestructura del sector
en los distritos de Chimbote, Huarmey y Casma sino que, contribuira al desarrollo
sostenible en la region de Ancash, diversificando la oferta y fortaleciendo la

competitividad del sector.

c. Economia Social de Mercado

El Estado Peruano, como Estado social y democratico de derecho, bifurca su
existencia en dos aspectos comunes, por una lado: la existencia de condiciones
materiales para alcanzar sus presupuestos, lo que exige una relacion directa
entre el Estado y una participacion activa de los ciudadanos en el quehacer
estatal; por otro lado, la identificacion del Estado con los fines de su contenido
social, de forma tal que pueda evaluar, con criterio prudente, tanto los contextos
que justifiquen su accionar como su abstencion, evitando tornarse en obstaculo

para el desarrollo social.
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He alli como se alumbra un régimen economico constitucional cuya ratio
fundamental es el bien comun, el que puede ser traducido en la expresion
contenida en la Enciclica Mater et magistra, del Papa Juan XXIII, segun la cual:
“En materia econémica es indispensable que toda actividad sea regida por la
justicia y la caridad como leyes supremas del orden social. (...). (Es necesario
establecer) un orden juridico, tanto nacional como internacional, que, bajo el
influjo rector de la justicia social y por medio de un cuadro de instituciones
publicas o privadas, permita a los hombres dedicados a las tareas economicas

armonizar adecuadamente su propio interés particular con el bien comun”.

En esa misma linea, nuestro Tribunal Constitucional ha establecido en la
Sentencia 00008-2003-PI/TC, fundamento 10, que el modelo econémico se

sustenta en principios esenciales, indicando lo siguiente:

“El Estado peruano definido por la Constitucion de 1993, presenta las
caracteristicas basicas de Estado social y democratico de derecho. Asi se
concluye de un anélisis conjunto de los articulos 3° y 43° de la Ley
Fundamental. Asimismo, se sustenta en los principios esenciales de
libertad, seguridad, propiedad privada, soberania popular, separacion de
las funciones supremas del Estado y reconocimiento de los derechos
fundamentales. Principios de los que se deriva la igualdad ante la ley y el
necesario reconocimiento de que el desarrollo del pais se realiza en el

marco de una economia social de mercado”.

Es asi como, la economia social de mercado es entendida como una
representacion de los valores de la libertad e igualdad, presentando asi,
caracteristicas basicas en concordancia con el Estado social y democratico de
derecho, el cual a su vez se sustenta en los principios esenciales de libertad,
seguridad, propiedad privada, soberania popular, separacion de las funciones

supremas del Estado y reconocimiento de los derechos fundamentales.
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Principios de los que se deriva la igualdad ante la ley y el necesario
reconocimiento de que el desarrollo del pais se realiza en el marco de una

economia social de mercado.

Asi también, consideramos precisar que el Estado Peruano en su Art. 59° de la
constitucién politica del Peru, establece la libertad de trabajo, la libertad de
empresa, comercio e industria, y el estimulo a la creacion de riqueza por parte del
Estado. Este articulo también garantiza la libertad de comercio exterior y la
produccion de bienes y servicios, con la salvedad de que el ejercicio de estas
libertades no debe ser lesivo a la moral, salud o seguridad publicas; por lo tanto,
se puede afirmar que una de las competencia y funciones del Estado es brindar
el apoyo para que desarrollo de la libre empresa pueda surgir en beneficio del

pais.

Adicionalmente a ello, la economia social de mercado, como presupuesto
consustancial del Estado Constitucional contiene un caracter "social” del modelo
economico establecido en la Constitucion vigente, en el cual, el Estado no puede
permanecer indiferente a las actividades econdémicas, € inclusive, le corresponde
crear las condiciones para que las actividades econdmicas privadas se desarrollen
de manera libre y competitiva, procurandoles un marco para su desarrollo
eficiente, que redunde en mejores productos ofertados a precios competitivos para

los consumidores y usuarios (Sentencia 00048-2004-PI/TC, fundamento 12).

Es en virtud de ello que, un reconocimiento e impulso a través de una ley
declarativa es muestra clara del papel social que tiene el Estado a favor del sector
pesca y acuicultura que a través de su labor coadyuvan a mejorar la economia de

nuestro pais.

4.5. Analisis internacional
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Desde el enfoque internacional, podemos apreciar diversos casos de éxito en los
cuales se ha comprobado que, al mejorar su infraestructura pesquera, tanto a
pequefia como a gran escala (como, por ejemplo: la creacion de
desembarcaderos) ha sido clave para mejorar la productividad, la seguridad y la
calidad de los productos, lo cual conlleva a un crecimiento econémico y desarrollo

de la sociedad en general.

La presente comisidon, considera oportuno mencionar tres casos de éxito para

poder ejemplificar el tema propuesto:

1. Japon: Un ejemplo notable es el puerto de Choshi, que se ha consolidado
como el de mayor volumen de pesca en Japon por su alta productividad.
Su desarrollo no solo beneficia la pesca, sino que también ha impulsado el
turismo y la economia local, con una gran oferta de restaurantes y tiendas

de productos marinos frescos.

2. Noruega: Noruega es un lider mundial en la exportacion de productos
pesqueros. Su éxito se basa en una infraestructura portuaria bien
desarrollada, que incluye muelles eficientes y sistemas de procesamiento
avanzados. Esto les permite garantizar la calidad y la frescura de sus
productos, manteniendo una alta demanda en los mercados

internacionales.

3. Chile: Este pais ha invertido en puertos y caletas que han permitido a sus
pescadores artesanales y de pequefia escala acceder a mercados mas
grandes. La modernizacién de estos puntos de desembarque ha mejorado

la gestion de recursos y la cadena de valor de la industria pesquera.

Los casos de éxito demuestran que el desarrollo de la infraestructura pesquera,

como los desembarcaderos, tiene un impacto directo en:
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« Aumento de la productividad: Las instalaciones adecuadas, con
sistemas de descarga y procesamiento eficientes, permiten a los

pescadores trabajar de manera mas rapida y segura.

e Mejora de la calidad: Los desembarcaderos con habilitacion sanitaria,
areas de limpieza y camaras de frio garantizan la calidad e inocuidad de
los productos, lo que permite su exportacion y un mejor precio en el

mercado.

« Impacto socioecondémico: La modernizacion de los desembarcaderos
genera empleo, no solo en la pesca, sino también en servicios

complementarios, como el transporte, la venta al por menor y el turismo.

o Sostenibilidad: Una gestion eficiente de los desembarcaderos ayuda a
regular la pesca, combatir la sobrepesca y mejorar la trazabilidad de los

productos, contribuyendo a la sostenibilidad del sector.

En concordancia con lo mencionado y los casos presentados, podemos concluir
que la presente propuesta normativa se encuentra destinada a modernizar la
actividad pesquera artesanal, optimizar la utilizacion de los recursos
hidrobioldgicos, la produccion con valor agregado, cumplir con normas sanitarias,
fortaleciendo asi el desarrollo de la cadena productiva y comercial del pescador

artesanal, contribuyendo al crecimiento econdmico en la region de Ancash.

4.6 Concordancia con los lineamientos de la OCDE

Debemos precisar que, el Peru se encuentra en proceso de adhesion a la OCDE
(Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos) y para ello, se ha
venido trabajando para cumplir los estandares y requisitos de la mencionada
organizacion, la cual, al presente dia, cuenta con 38 paises miembros; asi
también, precisamos que este foro internacional promueve como principio base el
fomento de las economias mundiales, para aumentar el crecimiento y el empleo y

asi, hacer que las economias sean mas flexibles e innovadoras.
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La OCDE, sefala que la gestion eficaz de los recursos pesqueros es fundamental
para su rentabilidad y su resiliencia. Al priorizar el mejoramiento de los
desembarcaderos, el proyecto busca garantizar que las operaciones de pesca
artesanal sean mas seguras y eficientes, lo que a largo plazo aumenta la
productividad del sector, asi también, la misma organizacién destaca la necesidad
de una gobernanza pesquera robusta y transparente para combatir la pesca ilegal
y garantizar la sostenibilidad. Siendo esto asi, el presente proyecto de ley, al
buscar una infraestructura sanitaria y segura, contribuye a una mejor fiscalizacién

y trazabilidad de los productos.

De la misma manera, y como se ha evidenciado en loa parrafos que anteceden,
el proyecto de ley se presenta como un impulso al desarrollo econémico, y sobre
este aspecto, la OCDE ha enfatizado la importancia de la pesca para el sustento
de las comunidades costeras, siendo que, al modernizar la infraestructura, el
proyecto no solo beneficia a los pescadores, sino que también puede generar un

mayor valor en la cadena de produccion, impulsando el desarrollo local.

Lo expuesto revela que, el proyecto de ley cumple con los objetivos de modernizar
la infraestructura pesquera artesanal para mejorar la seguridad, la sanidad y la
eficiencia, los cuales son coherentes con las directrices de la OCDE para una

gestion pesquera sostenible y un desarrollo econémico equitativo.

4.7 Analisis social econémico

Es necesario reconocer que la economia social de mercado es una condicion
importante del Estado social y democratico de derecho y para que éste se realice
de una manera correcta, se debe reconocer de manera efectiva que el Estado
subsidiario y solidario, debe darse de tal manera que las acciones estatales

directas aparezcan como auxiliares, complementarias y temporales, para que
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asi, se garantice la productividad individual y por consecuencia, el progreso

social.

Y, de acuerdo con lo expuesto, es que podemos concretizar que un proyecto
legislativo mediante el cual se advierte que la misma se encuentra destinada a
modernizar la actividad pesquera artesanal, optimizar la utilizacion de los
recursos hidrobioldgicos, la produccidn con valor agregado, cumplir con hormas
sanitarias, fortaleciendo asi el desarrollo de la cadena productiva y comercial del
pescador artesanal, contribuyendo al crecimiento econémico en la regién de
Ancash podria constituir una buena garantia para un correcto desenvolvimiento
del mercado, esto, alineado a los fines o fundamentos de la Constitucion y con
ello, se conseguiria la optimizacion de los principios y valores que fundamentan

el Estado democratico de derecho.

En ese orden de ideas, las acciones del Estado deben estar vinculadas al
fomento, estimulacion, coordinacién, complementacién, integracion o
sustitucion, en via supletoria, complementaria o de reemplazo, de la libre
iniciativa privada. La subsidiariedad se manifiesta como el acto accesorio o de
perfeccionamiento en materia econémica, que se justifica por la inaccién o

defeccién de la iniciativa privada.

4.8 Vinculacion con las Politicas de Estado de Acuerdo Nacional

Esta iniciativa legislativa guarda relacion y se alinea al Acuerdo Nacional®,

planteada en el item de Politicas de Estado, como se resumen a continuacion:

(--)

10. Reduccion de la pobreza

5 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/
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Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y
a la reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y
mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades
economicas, sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir
la discriminacion por razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen
étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la

asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano
sustentable, con equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y en
forma descentralizada, el Estado: (a) Promovera la produccion, el desarrollo
empresarial local y el empleo; (b) fortalecera las capacidades locales de
gestion que promuevan el acceso a la informacioén, la capacitacion, la
transferencia tecnolégica y un mayor acceso al crédito; (c) promovera la
ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y productiva, como parte
de planes integrales de desarrollo local y regional con intervencion de la
actividad privada; (d) asignara recursos crecientes de inversion social en
educacion y salud para maximizar la eficiencia de los programas,
orientandolos hacia las personas de mayor pobreza; (e) fomentara el pleno
ejercicio de la ciudadania y la participacion de los ciudadanos en situacion
de pobreza en la identificacion de necesidades, el disefio de soluciones y la
gestion de los programas; (f) establecera un sistema local de identificacion,
atencion y promocién del empleo a personas sin sustento,; (g) fomentara el
desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia del Estado
en el uso de los recursos en general y, especialmente, en aquellos
orientados a programas de reduccion de la pobreza, propiciando el concurso
y la vigilancia de la sociedad civil; (h) garantizara el ejercicio de los derechos
de las personas y el acceso a la administracion de justicia de la poblacion

que vive en situacion de pobreza; (i) fomentara una cultura de prevencion y
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control de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos

para la prevencion, asistencia y reconstruccion.

17. Afirmacién de la economia social de mercado

Nos comprometemos a sostener la politica econdmica del pais sobre los
principios de la economia social de mercado, que es de libre mercado, pero
conlleva el papel insustituible de un Estado responsable, promotor,
regulador, transparente y subsidiario, que busca lograr el desarrollo humano
y solidario del pais mediante un crecimiento econdémico sostenido con

equidad social y empleo.

18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de Ila

actividad econémica

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto
de alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere empleos de
calidad e integre exitosamente al Pert en la economia global. La mejora en
la competitividad de todas las formas empresariales, incluyendo la de la
pequena y micro empresa, corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y
en particular de los empresarios, los trabajadores y el Estado, para promover
el acceso a una educacion de calidad, un clima politico y juridico favorable y
estable para la inversion privada, asi como para la gestion publica y privada.
Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la formalizacion de las

actividades y relaciones economicas en todos los niveles.

Es asi como, queda evidenciado que el proyecto de ley materia de analisis se
encuentra alineado con las normas dispuestas en el Acuerdo Nacional,

contribuyendo a s viabilidad.

4.9. Vinculacion con la Resolucion de la Agenda Legislativa del
Congreso N° 006-2024-2025-CR
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Esta iniciativa legislativa guarda relacién y se alinea con la Resolucion de la
Agenda Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR®, de acuerdo con lo

indicado en el siguiente cuadro:

RESOLUCION DE LA AGENDA LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-
2024-2025-CR
17. Afirmacion de la 69. Economia Social de
economia social de mercado, proteccion de los
mercado. consumidores y usuarios.
Il. 18. Busqueda de la
Competitividad competitividad, 72. Medidas para
en el pais productividad y promover la productividad,

formalizacién de la la competitividad y el
actividad desarrollo econémico.
economica.

Nota: Elaborado por la Comision de Produccién Micro y Pequefia Empresa y

Cooperativas.

4.10. Argumento de viabilidad de la norma: Perspectiva Nacional

Como corolario a los expresado en los diversos fundamentos que anteceden,
podemos confirmar que, el sector pesquero no es solo un sector emergente, sino
que, ha cobrado una especial importancia por su gran trascendencia histérica y
su rol crucial en la econdmica para el pais, lo que cimienta su gran dimension y

potencialidad.

Y es justamente por ello que, consideramos relevante colocar sobre la palestra
que al afo 2024, los datos del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero
(FONDEPESY)’, reflejan que existen mas de 50 desembarcaderos pesqueros

artesanales (DPA) en todo el Peru, de los cuales, solo el 74% se encuentran

¢ https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjISNDA4/pdf

7 Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES). (s. f.). Presentacion sobre el estado de los desembarcaderos pesqueros artesanales
con habilitacion sanitaria [PDF]. FONDEPES.
https://intranet2.fondepes.gob.pe/DOCUMENTO/OSIS/Arc/Transparencia/2553_2921_1746809731.pdf
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operativos, lo cual es alarmante pues devela una clara insuficiencia o capacidad
como para poder abordar todas las necesidades y requerimientos que el sector
peruano necesita, siendo criticos al respecto, la brecha de infraestructura -
actualmente- refleja que existe un arduo camino por recorrer y muchas acciones

que tomar por parte del Estado.

Por otro lado, es correcto indicar que los parlamentarios no pueden proponer
iniciativas que impliquen gasto publico ni tengan injerencia directa en la gestidn
del Estado, sin embargo y bajo este contexto, son las leyes declarativas las que
se convierten en una herramienta esencial para llamar la atencion del Poder
Ejecutivo sobre problematicas especificas en diversas provincias y distritos del
pais, recordando que, las normas declarativas no generan obligaciones legales
para el Poder Ejecutivo y no tienen impacto econdmico en el presupuesto estatal,

ya que no imponen acciones obligatorias.

No obstante, la intervencién del Estado a nivel nacional es crucial para coordinar
esfuerzos, asignar recursos y atraer inversion en infraestructura y promocion en
el sector pesquero y de acuicultura. En ese sentido, sin la declaratoria de interés,
las regiones y zonas geograficas referidas en la presente propuesta legislativa
materia de analisis, podrian no recibir la atencidn prioritaria requerida para su
desarrollo integral y sostenible.

Adicionalmente, como se ha desarrollado en el presente dictamen, desde el
enfoque internacional, este tipo de medidas como la que plantea el actual proyecto
de ley generan resultados oOptimos desde las aristas sociales, econdmicas,

politicas e institucionales, como han sido en los casos de: Japdén, Noruega y Chile.

Por lo expuesto, la presente comision de produccion, micro y pequefia empresa y
cooperativas conviene en dictaminar como viable el proyecto de ley 11352/2024-

CR, “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica a la priorizacion de
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proyectos orientados al mejoramiento de la infraestructura pesquera artesanal en

los desembarcaderos de los distritos de Chimbote, Huarmey y Casma”.

4.11.

Justificacion econdmica social

De acuerdo con las fuentes publicas gubernamentales, especificamente las cifras

reflejadas por el Ministerio de Produccién y el Ministerio de Economia y Finanzas, la

presente comision realiza el siguiente diagnostico relacionados con el sector

pesquero, particularmente la pesca artesanal, desde la 6ptica econdmica social:

1)

2)

3)

4)

Existe una contribuciéon al PIB y a las exportaciones: El sector pesca es
una de las cuatro actividades econdmicas que generan mayores ingresos de
divisas para el pais, aportando el 0.74% del Producto Interno Bruto (PIB) y

cerca del 7% de las exportaciones peruanas.

Se amplia y formaliza el empleo: El subsector de la pesca artesanal aporta el
22% del PIB pesquero y genera aproximadamente 90,000 empleos directos y

mas de 210,000 empleos indirectos.

Garantiza una seguridad alimentaria y economia local: La pesca artesanal
contribuye de manera importante al empleo nacional, a la seguridad alimentaria
y al producto interno bruto. Ademas, suministra alimentos nutritivos a la
poblacion a través de los mercados locales, o que genera empleo e ingresos

que benefician a la economia nacional.

Fomenta la promocién de la inversiéon privada: El Estado, a través de la
presente propuesta legislativa, promueve la participacion del sector privado
pesquero para generar la competencia necesaria y lograr una prestacion mas

eficiente de los servicios en la infraestructura pesquera.
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5) Solidifica la importancia de la infraestructura pesquera: Es a través del
Ministerio de la Produccién (PRODUCE) en donde se promueve el desarrollo
de la infraestructura pesquera para el comercio, incluyendo la ejecucion,
ampliacion y mejora de los desembarcaderos pesqueros artesanales (DPA). La
implementacion de modelos de gestion eficientes y sostenibles es crucial para
la operacion, mantenimiento y administracion adecuada de estos servicios,
razon por la cual, se requiere una articulacion entre todos los agentes

comprometidos del sector pesca.

Por consiguiente, el presente proyecto de ley es indudablemente una contribucién
importante al sector pesca y, ademas, contribuye considerablemente con la economia
del pais, razon por la cual, se robustece la postura de viabilidad del presente proyecto

legislativo.

V.EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no deroga ni modifica ninguna norma vigente de
nuestro ordenamiento legal, ni contraviene la Constitucion Politica del Peru o
leyes de menor rango. El objetivo es modernizar y fortalecer la actividad

pesquera artesanal mediante:

- La optimizacion del uso de recursos hidrobiolégicos
- La promocion de la produccién con valor agregado

- El cumplimiento de normas sanitarias

De esta manera, se contribuira al desarrollo sostenible de la cadena productiva
y comercial del pescador artesanal, impulsando el crecimiento econémico en la

region de Ancash.

VI.PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA
NORMA
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El analisis costo-beneficio es un método de evaluacion que permite cuantificar
los impactos y efectos de una propuesta normativa en términos cuantitativos,
considerando variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar
general. De esta manera, se pueden medir y comparar los costos y beneficios

esperados.

La iniciativa legislativa no deroga ni modifica ninguna norma vigente de nuestro
ordenamiento legal, ni contraviene la Constitucion Politica del Peru o leyes de
menor rango. Por el contrario, el proyecto busca modernizar la actividad
pesquera artesanal, optimizar el uso de recursos hidrobiolégicos, promover la
produccion con valor agregado y cumplir con normas sanitarias, fortaleciendo asi
la cadena productiva y comercial del pescador artesanal y contribuyendo al
crecimiento economico en la regiéon de Ancash

Es por ello, que la presente Comisién considera pertinente presentar el siguiente

resumen sobre la norma materia de analisis:

ESTADO
BENEFICIO COSTO
> Colabora a la formalizacién y
sostenibilidad del pais.
> Amplia la actividad pesquera. El Estado, a través del
Ministerio de Produccion y
> Genera una planificacion y gestion FONDEPES, con el
oficiente presupuesto ya asignado
promueve politicas publicas,
> Genera el apoyo e incentivo para sin erogar gasto al Estado.
la formalizacion econdémica,
laboral, tributaria y formal.

Comisién de Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas
Edificio Victor Raul Haya de la Torre s/n - Lima - Peru.
Oficina N°103- Central Telefénica 311-7777, Anexo 7627-7629
Pagina 36 de 41



DICTAMEN RECAIDO
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REPUBLICA ORIENTADOS AL
INFRAESTRUCTURA
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EN EL PROYECTO DE LEY 11352-

2024-CR, “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y

MEJORAMIENTO DE LA
PESQUERA ARTESANAL EN LOS

DESEMBARCADEROS DE LOS DISTRITOS DE CHIMBOTE,

HUARMEY Y CASMA”.

Impacto positivo en la imagen

institucional.

ECONOMICO

BENEFICIO

COSTO

Promovera el desarrollo y la
actividad econdmica en el sector

pesca y acuicultura.

Contribucion al PBIl y las

exportaciones.

Genera mayor empleo y formaliza

el sector laboral.

Se aumentara la recaudacion a

nivel micro y macroeconomico.

El Estado, a través del
Ministerio de Produccion y
FONDEPES, con el
presupuesto ya asignado
realiza el analisis, estudio y
ejecucion de acciones
correspondientes, sin erogar

gasto al Estado.

SOCIAL
BENEFICIO COSTO
Mejora de la seguridad alimentaria
y la salubridad.
Mejora las condiciones de vida de
los pescadores.
Ninguno

La poblacion mejora la percepcion
del vanguardismo de la nacién en
comparacion con el desarrollo

global.
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> Aumenta la confianza en la imagen
del Estado.

VILPROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comisién considera necesario elaborar un texto sustitutorio que cumpla con
las normas del Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica,
aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020- 2021/MESA-CR; asi mismo
que refleje el estudio realizado sobre la base de las normas del sector y las

opiniones recibidas.

En tal sentido, consideramos que el nuevo titulo sera: “LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PRIORIZACION DE PROYECTOS ORIENTADOS AL
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PESQUERA ARTESANAL EN
LOS DESEMBARCADEROS DE LOS DISTRITOS DE CHIMBOTE, HUARMEY
Y CASMA, REGION DE ANCASH?”, consta de un articulo y una disposicion

complementaria unica.

VIIL.CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Produccion Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativa, de conformidad con lo establecido por el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del presente dictamen, recaido en el proyecto de Ley 11352-
2024-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

El Congreso de la Republica.
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Ha dado la siguiente ley:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PRIORIZACION DE
PROYECTOS DE INVERSION ORIENTADOS AL MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PESQUERA ARTESANAL EN LOS
DESEMBARCADEROS DE LOS DISTRITOS DE CHIMBOTE, HUARMEY Y
CASMA, UBICADOS EN EL DEPARTAMENTO ANCASH

Articulo unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la priorizacion de proyectos de inversién orientados

al mejoramiento de la infraestructura pesquera artesanal en los desembarcaderos

de los distritos de Chimbote de la provincia de Santa, de Huarmey de la provincia

de Huarmey y de Casma de la provincia de Casma del departamento de Ancash,

asi como la promocion y la participacion de las organizaciones de pescadores

artesanales en los mecanismos de seguimiento, control y fiscalizacion de dichas

intervenciones, en atencidon a la necesidad de cerrar brechas estructurales en

infraestructura de desembarque y equipamiento pesquero,

fortalecer

la

competitividad del sector en los mercados nacionales e internacionales, e

introducir mecanismos de vigilancia ciudadana que garanticen transparencia en la

gestion de los recursos publicos.
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