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LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 31145,
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El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista de la
Republica, CRUZ MARIA ZETA CHUNGA, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru vy,
en concordancia con lo establecido por los articulos 75 y 76 del Reglamento del

Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

El Congreso de La Republica;

Ha dado la ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 31145, LEY DE SANEAMIENTO FiSICO-LEGAL
Y FORMALIZACION DE PREDIOS RURALES A CARGO DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es modificar la Ley N° 31145, Ley de saneamiento fisico-
legal y formalizacion de predios rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, para
modificar el plazo de ocupacién sobre predios rusticos vy tierras eriazas habilitadas

en propiedad o posesidn de particulares.
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Articulo 2. - Modificacion del articulo 6 de la Ley N° 31145, Ley de saneamiento
fisico-legal y formalizacién de predios rurales a cargo de los Gobiernos
Regionales

Modifiquense los numerales 6.1 y 6.2 e incorporese el numeral 6.5 al articulo 6 de la
Ley N° 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios rurales a

cargo de los Gobiernos Regionales, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 6.- Regularizacion de derechos posesorios en predios de
propiedad del Estado.

6.1. Los poseedores de un predio rustico de propiedad del Estado,
destinado integramente a la actividad agropecuaria, que se encuentren en
posesion en forma publica, pacifica y continua, podran regularizar su situacién
juridica ante el gobierno regional correspondiente, siempre que dicha

posesion se hubiera iniciado con anterioridad al 31 de diciembre de 2015.

6.2. En el caso de los poseedores en tierras eriazas habilitadas de
propiedad del Estado destinadas integramente a la actividad agropecuaria
podran regularizar su situacion juridica mediante el procedimiento de
adjudicacion directa, previo pago del valor arancelario del terreno, siempre
que dicha posesién se hubiera iniciado con anterioridad al 31 de diciembre
de 2015.”

(...)
6.5. Para efectos de lo dispuesto por la presente ley, los poseedores
de un predio rustico o de tierras eriazas habilitadas, acumulan los plazos

posesorios del anterior poseedor.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Adecuacioén al reglamento

El Poder Ejecutivo, adecua el reglamento de la Ley N° 31145, Ley de Saneamiento
Fisico-Legal y Formalizacién de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos
Regionales a los efectos de la presente ley, dentro de los 30 dias de su publicacion
en el Diario Oficial El Peruano.

Firnado digitalmente por:

ZETA CHUNGA Cruz haria

FAL 20161740126 soft

Wtiva: Soy el autor del
documento

Fecha: D1/07/2022 13:50:58-0500
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

De conformidad con el Portal del Congreso de la Republica, periodo legislativo
2021-2026 del Congreso de la Republica, se identifico el Proyecto de Ley
2276/2021-CR: “Proyecto de Ley que Facilita el Saneamiento Fisico — Legal y la

Formalizaciéon de Predios Rurales de Propiedad del Estado en el marco del

Desarrollo e Integracion Fronteriza”, como el mas cercano antecedente de la

presente iniciativa legislativa.

Sin embargo en el Periodo Legislativo 2016-2021 tenemos los Proyectos de Ley
N° 3911/2018-PE, 4480/2018-CR, 5508/2018-CR y 6473/2020-CR, los mismos
que acumulados dieron origen a la Ley N° 31145, que es materia de modificacion
por la presente iniciativa legislativa y por tanto constituyen antecedentes
prelativos.

. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La Constitucion Politica del afio 1993, regula en sus articulos 88 y 89, el régimen
agrario y de las comunidades campesinas y nativa, precisando en el articulo 88

que “El Estado apoya preferentemente el desarrollo _agrario. Garantiza el

derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera

otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la extensiéon de la tierra

sequn las peculiaridades de cada zona.

Las tierras abandonadas, sequn prevision leqal, pasan al dominio del Estado

para su adjudicacion en venta'”.

Es importante resaltar que la propiedad como derecho real, permite a su titular
poder usar, disfrutar, disponer y reivindicar su bien y tratdndose de la actividad
agraria, la propiedad de un predio, permite entre otros aspectos, poder utilizarlo
como garantia para un crédito o acceder a intervenciones que el Estado

promueve para el sector agrario.

T Constitucion Politica del Peru.
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Siendo asi, resulta importante tener una ley de saneamiento fisico-legal para los
posesionarios de predios dedicados a la actividad agraria, acorde a la realidad
del ambito rural del pais, que permita entre otras cosas darle la categoria de

propietario a un poseedor.

Segun el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, se tiene una brecha de 1
482,711 predios rurales individuales pendiente de titulacién a nivel nacional. (Ver
grafico inferior).

GRAFICO N° 01

ESTADO SITUACIONAL DE LAS BRECHAS DEL CATASTRO Y TITULACION A NIVEL NACIONAL 2021

PREDIOS RURALES COMUNIDADES
INDIVIDUALES CAMPESINAS

<+ 3'803,864 Total S0 Tatm‘ & 2 770 Total o 3‘863,864 Tonal

W 1722 957 Inscritos 52 Tetulos Inscritos % 1,576 Titulos Inscritos S 3016757 PRI U atastrados

% 1487 711 Brecha Actusliz < 3,399 Brecha Georrefer % 1,327 8recha Geprrefer

Fuente: SIC-Comunidades 27.12.2021

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Sin embargo la Agencia Agraria de Noticias.pe, sefia que “sélo se ha avanzado
alrededor del 40% en los procesos de titulacién a nivel nacional. Hellen Figueroa,
titular de la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y
Catastro Rural (DIGESPACR), ente rector en los procesos de titulacion y
saneamiento de la propiedad agraria a nivel nacional en el ambito rural, indica
que a nivel nacional existen 3.803.864 predios rurales individuales, de los cuales

1.711.855 cuentan con titulos inscritos y 2.092.009 estan sin titular, lo que se
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explica porque esta data incluye los predios no titulados de la comunidades

nativas de la Amazonia™.

La titulacion de predios rurales de uso agricola, se encuentra regulado por la Ley
N° 31145, “Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios rurales a
cargo de los Gobiernos Regionales”, publicado el 27.03.2021, dicha norma en
sus articulos 6, 7 y 8 regula los procedimientos vinculados al saneamiento fisico

legal y la titulacion de predios rurales, siendo estos:

e Regularizacion de derechos posesorios en predios de propiedad del
Estado.

¢ Regularizacion de derechos posesorios en predios rusticos de propiedad
particular.

¢ Regularizacion de tracto sucesivo de transferencia en predios rusticos.

Para el caso de la regularizacién de derechos posesorios en predios de
propiedad del Estado, asi como, de los poseedores que ocupan tierras eriazas
habilitadas, se le exige una ocupacién anterior al 25 de noviembre de 2010, por
ser la fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 29618, Ley que establece la
presuncién de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y

declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal.

La pretension de la presente propuesta legislativa, es un cambio en el periodo
exigido para que los posesionarios se acojan al procedimiento antes sefalado,
considerando como nuevo plazo una ocupacion anterior al 31 de diciembre del
2015, tal y como lo regula la Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de la
titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas

para la formalizacion?®.

Este nuevo plazo de ejecucién que modifica la Ley 31145, se fundamenta en la

concordancia que se estableceria con el segundo parrafo del articulo 950 del

2 https://agraria.pe/noticias/solo-se-ha-avanzado-alrededor-del-40-en-los-procesos-de-cier-24927
3 Publicado el 31.10.2020.
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Codigo Civil, que prescribe que la propiedad inmueble se adquiere por
prescripcion adquisitiva mediante la posesion continua, pacifica y publica como
propietario a los 5 afios cuando median justo titulo y buena fe, esto es
considerando que desde el afio 2015 hasta la fecha se han cumplido con creces
el pazo de 5 afos para la aplicaciéon del 2do parrafo del articulo 950 de nuestro
Caddigo Sustantivo Civil.

También sera concordante con el Articulo 3 de la Ley 31056, Ley que amplia los
plazos de la titulacién de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta
medidas para su formalizacion y que modifica el articulo 2 de la Ley 28923, Ley
que establece el régimen temporal extraordinario de formalizacion vy titulacion de
predios urbanos ampliandolos hasta el 31 de diciembre del afio 2026; y con el
articulo 4 de la precitada ley (Ley 31056) que modifica el inciso 3.1 del articulo 3
de lay 28687, estableciendo que el ambito de aplicacién comprende a aquellas
posesiones informales que se hubieren constituido sobre propiedades estatales
hasta el 31 de diciembre del 2015 y que también modifica el inciso a) del articulo
16 de la misma ley estableciendo que los terrenos de dominio privado del Estado
y de propiedad privada o de comunidades campesinas de la costa ocupados por
posesiones informales hasta el 31 de diciembre de 2015 sobre los que habra que
efectuar previamente, el respectivo saneamiento fisico-legal conforme lo

establece la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, y la presente ley.

Como podemos ver, lo que se busca con la presente iniciativa legislativa es
simplemente equiparar los plazos de ampliacién para la formalizacién de la
propiedad informal de predios rurales con los mismos plazos que mediante Ley
N° 31056 se ha establecido para la formalizaciéon de los predios urbanos de

propiedad estatal.

Respecto de la incorporacion del inciso 6.5 del articulo 6 de la presente iniciativa
legislativa que prescribe “Para efectos de lo dispuesto por la presente ley, los
poseedores de un predio rustico o de tierras eriazas habilitadas, acumulan los
plazos posesorios del anterior poseedor”, es natural que lo que se busque sea

favorecer a la mayor cantidad posible de beneficiarios con la formalizacién del
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predio que ocupan con fines de explotacion agraria y con este inciso es

precisamente eso lo que se lograria.

Es importante destacar que la informalidad de las ocupaciones de predios en los
ambitos urbanos y rurales es un problema publico que genera un impacto
negativo en el desarrollo econémico del pais al no pagar servicios publicos,

impuestos prediales, entre otros.

Aunado a ello, esta la desproteccion del conductor o poseedor del predio frente
a las usurpaciones o traficantes de tierras por la falta de titulacion y registro. La
seguridad juridica es un elemento fundamental para el ordenamiento territorial
del pais, por tal motivo, no existe razén para que se discrimine a un poseedor de
un predio rural frente a un poseedor de un predio en ambito urbano, mas si en
ambos casos hablamos de personas que por su condicién socioeconémica han
ocupado espacios del territorio de manera informal y hoy requieren acogerse a

procedimientos de titulacion de manera gratuita.

Es importante precisar que la presente iniciativa no modifica el ambito de
exclusion de la Ley N° 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacion de
predios rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, tal como lo precisa el
articulo 3 de la ley 31145.

“Articulo 3. Ambito de exclusién

3.1 La presente ley no es aplicable para predios de propiedad o posesion de
comunidades campesinas y nativas.

3.2 Del mismo modo, estan excluidas las tierras ocupadas con fines de vivienda o
las que se encuentren en zonas urbanas y de expansion urbana, areas de uso
publico, que incluye rios, lagunas u otro similar incluidas las fajas marginales;
areas forestales o de proteccion del Estado o aquellas que se encuentren incluidas
en alguna de las categorias del ordenamiento forestal; las &reas naturales
protegidas por el Estado; las tierras que constituyan sitios o zonas arqueolégicas
o declaradas como parte integrante del patrimonio cultural de la nacion; las tierras
comprendidas en procesos de inversion privada; las tierras destinadas a la

ejecucion de obras o proyectos hidroenergéticos y de irrigacion, las tierras
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destinadas a obras de infraestructura y las tierras destinadas a la ejecucion e
implementacion del Plan Integral de Reconstruccién con Cambios, asi como las
declaradas de interés nacional y las tierras reservadas por el Estado para fines de
defensa nacional.”

Es decir, la presente modificacién alcanza solo aquellos poseedores de areas
dedicadas a la actividad agraria o tierras eriazas habilitadas, cuyas tierras no se

encuentran comprendidas en los alcances del articulo 3 de la Ley N° 31145.

lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL
La presente iniciativa legislativa, modifica los incisos 6.1 y 6.2 del articulo 6 de la
Ley N° 31145 “Ley de saneamiento fisico —legal y formalizaciéon de predios
rurales a cargo de los gobiernos regionales”, al mismo tiempo que incorpora el

inciso 6.5 al mismo articulo con la finalidad de impulsar el desarrollo agrario.

Cuadro comparativo de las modificatorias de la presente ley respecto a la Ley
31145.

Ley 31145

Proyecto de Ley

6.1 Los poseedores de un predio rustico de propiedad del
Estado, destinado integramente a la actividad
agropecuaria, que se encuentren en posesion en forma
publica, pacifica y continua, podran regularizar su
situacién  juridica ante el gobierno  regional
correspondiente, siempre que dicha posesion se hubiera
iniciado con anterioridad al 25 de noviembre de 2010,
fecha de entrada en vigencia de la Ley 29618, Ley que
establece la presuncion de que el Estado es poseedor de
los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles
los bienes inmuebles de dominio privado estatal.

6.2 En el caso de los poseedores en tierras eriazas
habilitadas de propiedad del Estado destinadas
integramente a la actividad agropecuaria podréan
regularizar su situacién juridica mediante el
procedimiento de adjudicacién directa, previo pago del
valor arancelario del terreno, siempre que dicha posesion
se hubiera iniciado con anterioridad al 25 de noviembre
de 2010.

6.1. Los poseedores de un predio rustico de
propiedad del Estado, destinado integramente a la
actividad agropecuaria, que se encuentren en posesion
en forma publica, pacifica y continua, podran regularizar
su situacion juridica ante el gobierno regional
correspondiente, siempre que dicha posesion se hubiera
iniciado con anterioridad al 31 de diciembre de 2015.

6.2. En el caso de los poseedores en tierras eriazas
habilitadas de propiedad del Estado destinadas
integramente a la actividad agropecuaria podran
regularizar su situaciéon juridica mediante el
procedimiento de adjudicacién directa, previo pago del
valor arancelario del terreno, siempre que dicha
posesién se hubiera iniciado con anterioridad al 31 de
diciembre de 2015.”

INCORPORACION DEL INCISO 6.5.

Para efectos de lo dispuesto por la presente ley, los
poseedores de un predio rustico o de tierras eriazas
habilitadas, acumulan los plazos posesorios del
anterior poseedor.
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IV.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irrogara incremento alguno al presupuesto
nacional 2022; pero si pretende beneficiar a mas de 482,711 agricultores, que
no estaban comprendidos en los alcances del anterior plazo de formalizacion,
pero que con el actual plazo si estaran comprendidos, formalizandoles el
derecho a la propiedad de sus predios y con ello el valor intrinseco que ello
conlleva: inclusiéon de poseedores a la formalidad, seguridad juridica de sus
predios, incremento del valor monetario de los predios, acceso al crédito,
impedimento de ser victimas de traficantes de terrenos y en cuanto a los

gobiernos locales permitira una mejor recaudacién fiscal del impuesto predial.

De ningin modo deberia considerarse que la ampliacion de plazos va a
incentivar la invasion de predios ya que por cuestiéon de calendario no estarian
comprendidos dentro de los plazos de formalizacion fijados al 31 de diciembre
del 2015.

LA INICIATIVA LEGISLATIVAY EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa concuerda con el Tercer Objetivo del Acuerdo Nacional,
especificamente con la Politica de Estado N° 23, “Politica de Desarrollo
Agrario y Rural’, que “establece como uno de sus principales objetivos
apoyar la expansion de la frontera agricola y el incremento de la produccion
agraria y acuicola, poniendo especial énfasis en la productividad, la
promocion de exportaciones con creciente valor agregado y defendiendo el

mercado interno de las importaciones subsidiadas; (...)”:

En ese sentido, es obligacion del Estado, en sus tres niveles de gobierno,
desarrollar e implementar politicas, planes y programas destinados a la
mejora productiva y competitiva del sector agrario, con énfasis en la

agricultora familiar de subsistencia®, que representa el 88% del total de

4 Cabe precisar, que, segun definicién de la FAO, la agricultura familiar de subsistencia (AFS), es
aquella con mayor orientacién al autoconsumo, con disponibilidad de tierras e ingresos de produccién
propia insuficientes para garantizar la reproduccién familiar, lo que los induce a recurrir al trabajo
asalariado fuera o al interior de la agricultura.
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unidades agropecuarias que existen en el pais, segun reporte del Censo

Nacional Agropecuario del afo 2012.

Asimismo, la presente iniciativa se encuentra vinculada con la agenda
22 _Tema 58:

legislativa para el periodo anual de sesiones 2021-2

a las actividades agropecuarias.
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