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05 jUL '22 PROYECTO DE LEY QUE FACULTA AL
ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRI) A OTORGAR
TITULOS EN FORMA AUTOMATICA

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista DIGNA
CALLE LOBATON, integrantes del Grupo Parlamentario PODEMOS PERU (PP), en
uso de las facultades que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Pert en concordancia con lo establecido en los articulos 22° literal c), 67, 75° y 76°
numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE FACULTA AL ORGANISMO DE FORMALIZACION DE
LA PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRI) A OTORGAR TIiTULOS EN FORMA
AUTOMATICA

Articulo 1. - Objeto

La presente Ley tiene por objeto facultar al Organismo de Formalizaciéon de la
Propiedad Informal (COFOPRI) a formalizar automaticamente los asentamientos
humanos cuya poblacién se encuentre en condicién de pobreza o pobreza extrema
calificadas como tales en el Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH).

Articulo 2.- Requisitos para la titulacién automatica.

El Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI), conforme a las
previsiones del articulo 3° del texto Unico ordenado del Decreto Legislativo N° 803, Ley
de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal, procede automaticamente con la
formalizacion de la propiedad informal de los asentamientos humanos siempre que: a)
Se encuentren calificados como pobres o pobres extremo en el Sistema de Focalizacion
de Hogares (SISFOH); b) Acrediten posesién en forma personal, directa y pacifica hasta
el plazo contemplado en el inciso 3.1 del articulo 3 de la de la Ley 28687, Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo
y dotacion de servicios béasicos; ¢) Cuenten con un certificado negativo del registro de
predios expedido por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP).

Articulo 3.- Modificaciéon del inciso 5.2 de la Ley 31056, Ley que amplia los plazos
de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas
para la formalizacién

Se modifica inciso 5.2 de la Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de
terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion, el
cual queda redactado en los términos siguientes:
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“Articulo 5. De los beneficiarios

(---)

5.2. El beneficiario de esta ley queda prohibido de transferir el dominio del predio
por un periodo de diez (10) afios, contados desde la fecha de la inscripcion a
su favor en el Registro de Predios. Dicha carga se inscribe en la partida registral
correspondiente. El incumplimiento de esta disposicién lo excluye de ser
beneficiario de otro lote de vivienda.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA: Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, adecua el Reglamento de la Ley N° 31056, Ley que amplia los
plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas
para la formalizacién, en un plazo de treinta (30) dias calendarios, contados a partir de
la publicacion de la presente Ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 6 de julio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 2500/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. VIVIENDA Y CONSTRUCCION.

AVIER-ANGELES ILLMANN
DIRECTOR GENEFAL rARLAMFNTARK)
Encargado de la Oficialia Mayor

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Congresista Digna Calle Lobatén

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre', aprobada en la
Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en Colombia 1948, reconoce a
la vivienda como un derecho humano, tal como a continuacién se aprecia:

“Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada
por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la
vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los
recursos publicos y los de la comunidad.”?(énfasis nuestro)

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional, respecto de este derecho, precisé en la
sentencia dictada en el expediente N° 0018-2015-PI/TC3, lo siguiente:

“

120.Al respecto, este Tribunal no ha tenido ocasién de pronunciarse con
anterioridad en torno a la ratio fundamentalis del derecho a la vivienda
adecuada. Sin embargo, ello no obsta que en esta oportunidad se desarrollen
argumentos a favor de su plena exigibilidad en el ordenamiento juridico
peruano.

121.Este Tribunal considera que el derecho a la vivienda adecuada es
un derecho fundamental de toda persona que se encuentra intimamente
ligado al principio derecho de dignidad humana, a la férmula del Estado
Social y Democratico de Derecho (articulos 3 y 43 de la Constitucién), al
principio de igualdad material y al derecho al libre desarrollo y bienestar
(inciso 1 del articulo 2 de la Constitucién).

{5

129 En el primer caso, el derecho de acceder sin discriminacion y en igualdad
de condiciones a una vivienda adecuada exige la adopcién por parte del
Estado de una politica ordenada a que la poblacién acceda a una vivienda
adecuada en los términos indicados supra, esto es, que cuente con
disponibilidad de servicios indispensables a vivir, una infraestructura
apropiada para ser habitada, que ello implique gastos soportables y se
permita la expresion de la identidad cultural de los habitantes, entre otros. Al
respecto, corresponde precisar que la satisfaccion de este aspecto del
derecho a la vivienda adecuada se desarrolla progresivamente y segin
las posibilidades reales del Estado, manifestandose a través de medidas
concretas y evaluables.

130. El segundo aspecto de este derecho se manifiesta como la proscripcion
de ser privado(a) de la vivienda de forma arbitraria y, en todo caso, sin

1 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp#:~:text=Tod0s%20l0s%20hombres%20nacen%20libres,
exigencia%20del%20derecho%20de%20todos.

2 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp#:~:text=Todos%20l0s%20hombres%20nacen%20libres,
exigencia%20del%20derecho%20de%20todos.

3 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00018-2015-Al.pdf
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sustento en la ley. Precisamente, en virtud de este derecho emana la
obligacién del Estado de garantizar cierto grado de seguridad juridica
de la tenencia de las viviendas a través de medidas legales.

131.En lo que respecta a sus limites, debe tenerse presente que, como todo
derecho fundamental, el derecho a la vivienda adecuada no es un derecho
ilimitado. Asi, los limites de este derecho se desprenden de la prohibicién
de vaciar de contenido otros derechos, principios y reglas
constitucionales. Sin perjuicio de lo anterior, el alcance de los limites
que especificamente operen sobre este derecho deberd ser evaluado a
la luz de cada caso concreto.

(...).” (Enfasis propio).

De acuerdo con lo establecido por el Tribunal Constitucional, se puede resaltar la
importancia del derecho a la vivienda como un Derecho Humano.

Ahora bien, nuestro Estado ante la falta de un desarrollo urbano ordenado, en el afio
1999 cred la Comisién de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) a través
del Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal,
con la finalidad de realizar el saneamiento fisico legal de las posesiones informales, sin
embargo, aun persiste la brecha en el acceso al derecho a la propiedad y con ella la
materializacién del derecho humano al desarrollo.

I.ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
1.1. CONSTITUCION POLITICA DEL PERU*

“Articulo 1. La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

(...)
16. A la propiedad y a la herencia

(..)

Articulo 70. El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza.
Se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los limites de ley. A
nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de
seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en
efectivo de indemnizacién justipreciada que incluya compensacién por el
eventual perjuicio. Hay accion ante el Poder Judicial para contestar el valor
de la propledad que el Estado haya senalado en el procedimiento
expropiatorio.” (Enfasis nuestro)

“Constitucion Politica del Peru. https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-Febrero2022.pdf
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I.2. DECRETO LEGISLATIVO N° 295, CODIGO CIVIL®

“Nocién de posesion
Articulo 896.- La posesion es el gjercicio de hecho de uno o mas poderes
inherentes a la propiedad.

Prescripcion adquisitiva

Articulo 950.- La propiedad inmueble se adquiere por prescripcion
mediante la posesion continua, pacifica y publica como propietario
durante diez anos.

Se adquiere a los cinco afios cuando median justo titulo y buena fe.

(...)” (énfasis nuestro)

I.3. LEY N° 28923, LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN TEMPORAL
EXTRAORDINARIO DE FORMALIZACION Y TITULACION DE PREDIOS
URBANOS®

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

Decldrase de interés publico la formalizacién y titulacién de predios
urbanos informales a nivel nacional, sean publicos o privados y
dispénese su preferente atencién por la Comisién de Formalizacién de la
Propiedad Informal - COFOPRI.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

SEGUNDA.- Modificase la denominacion de Ila “Comisién de
Formalizacién de la Propiedad Informal” por la de “Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal”, que podra continuar
utilizando la abreviatura de COFOPRI.

TERCERA.- A partir de la vigencia de la presente Ley, toda mencion a la
Comisién de Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI, en las
disposiciones legales, beneficios tributarios, normas administrativas,
reglamentarias, presupuestales y de menor jerarquia, asi como actos,
contratos e inscripciones en general, se entendera referida al Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI.” (énfasis nuestro)

l.4. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DE PROMOCION DEL ACCESO A
LA PROPIEDAD FORMAL’

“Articulo 3.- Para cumplir el objetivo del Articulo 2, son funciones de
COFORPRI:

® Decreto Legislativo N2 295, Cédigo Civil. https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H682684

6 Ley N2 28923, Ley que establece el régimen temporal extraordinario de formalizacién vy titulacién de predios urbanos.
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H933414

7 Texto Unico ordenado de la ley de promocién del acceso a la propiedad formal. https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-
web/detallenorma/H784174
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a) Formular, aprobar y ejecutar de manera progresiva un Programa de
Formalizacion de la Propiedad Urbana de ambito nacional, que
comprenda los asentamientos humanos, programas municipales de
vivienda, programas estatales de vivienda, centros poblados, pueblos
tradicionales, centros urbanos informales, habilitaciones urbanas a
las que se refieren los articulos 7 y 8 de la Ley N° 26878 y toda otra
forma de posesién, ocupacion y titularidad informal de terrenos con
fines urbanos que sean definidos mediante Directiva de COFOPRI.
Para formalizar la propiedad, COFOPRI podra ejercer las siguientes
competencias dependiendo de la modalidad de posesion, ocupacién
o titularidad que corresponda:

a.1) Identificaré y reconocera las diversas formas de posesién, ocupacion,
tenencia y titularidad de terrenos con fines urbanos, que requieran la
formalizacion de la propiedad en favor de sus ocupantes;

a.2) Ejecutara el Procedimiento de Formalizacién Integral, que comprende
tfodas las acciones de saneamiento fisico y legal de los terrenos, para lo
cual ejecutara las siguientes funciones:

a.2.1) Identificar si los terrenos son de propiedad privada o estatal, y en este
ultimo caso formalizar los derechos de propiedad del Estado.

a.2.2) Elaborar o rectificar los planos aprobados u otorgados por entidades
estatales.

a.2.3) Determinar o rectificar areas, medidas perimétricas y linderos de los
terrenos de propiedad privada que presenten supuestas superposiciones
con terrenos que son objeto de las acciones de formalizacién de la
propiedad, respetando el derecho de propiedad privada. Los propietarios
privados involucrados intervendran en los procedimientos respectivos.
a.2.4) Determinar los terrenos que no pueden ser empleados para fines de
vivienda por encontrarse dentro de los supuestos previstos en el Articulo
22.

a.2.5) Declarar la prescripcién adquisitiva y regularizar el tracto sucesivo,
mediante procedimientos y declaraciones masivos.

a.3) Ejecutara el Procedimiento de Formalizacién Individual, que
comprende todos los actos necesarios para la titulacion individual de los
lotes, para lo cual ejecutara las siguientes funciones:

a.3.1) Adjudicara a titulo gratuito el derecho de propiedad de lotes ubicados
en terrenos del Estado, a favor de sus poseedores o de los solicitantes de
lotes en los casos de los programas de adjudicacién de lotes de vivienda
que desarrolle COFOPRI, conforme a los requisitos establecidos en la
Directiva respectiva. Excepcionalmente, la adjudicacién seré a titulo
oneroso en los casos que sefale la Directiva indicada.

a.3.2) Otorgara Afectaciones en Uso de lotes ubicados en terrenos del
Estado, conforme a lo establecido en la Directiva respectiva.

a.3.3) Rectificara los titulos de propiedad individual otorgados por entidades
estatales, que presenten errores de cualquier naturaleza.
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a.3.4) Promovera la inscripcion de los titulos, contratos y otros documentos
de propiedad en el Registro Predial Urbano, ejecutando los traslados de los
titulos que se encuentren inscritos en otros registros.

a.3.5) Promovera la conciliacién entre propietarios y poseedores, en
especial cuando se trate de terrenos de propiedad privada. El acta con
acuerdo conciliatorio constituye titulo de ejecucion. Los derechos, deberes
u obligaciones ciertas, expresas y exigibles que consten en dicha acta se
sustancian a través del proceso de ejecucion de resoluciones judiciales.
a.3.6) Declarara la resolucion, caducidad, reversién o la sancién legal
prevista en los instrumentos respectivos, correspondientes a las
adjudicaciones de terrenos, otorgados con cualquier fin a titulo oneroso o
gratuito, por cualquier entidad estatal, siempre que el adjudicatario hubiera
incumplido las obligaciones establecidas en dichos instrumentos
contractuales y legales y siempre que los terrenos sean objeto de acciones
de formalizacién de la propiedad o sean incluidos en los programas de
adjudicacion de lotes con fines de vivienda. No procedera la declaracién
cuando los terrenos hubieran sido ocupados por terceros y los
adjudicatarios hubieran iniciado, a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, procedimientos judiciales para recuperar la posesién del
terreno. La rescision, resolucién, caducidad, reversién o sancién legal
declarada por COFOPRI, se inscribird por su sélo mérito en un nuevo
asiento registral. La declaracién de la causal no implicara la devolucién de
la contraprestacién pagada por el adjudicatario, que se entendera imputada
al uso dado al terreno.

a.3.7) Cuando COFOPRI defina la necesidad de la reubicacién, la
coordinara con las entidades respectivas, cuando se trate de pobladores
que ocupen terrenos que constituyen parte de la proyeccién de esquemas
viales primarios y secundarios, no aptos para fines de vivienda por constituir
zonas riesgosas, carentes de las condiciones de higiene y salubridad asi
como de equipamiento urbano, con valor histérico, reservadas para la
defensa nacional y cuando se trate de personas excedentes de
asentamientos humanos.

a.4) Convocara a las asambleas para designacion de representantes a que
se refiere el ultimo parrafo del Articulo 5 de la Ley N 26878.

a.5) Establecera sus procedimientos, las caracteristicas de los titulos y otros
instrumentos que otorgue, y sus reglamentos mediante Decreto Supremo,
Directivas o Resoluciones de Gerencia General. Sus procedimientos se
gjecutaran gratuitamente, con las excepciones que establezca la Gerencia
General.

(...)

d) Asumir, de manera exclusiva y excluyente, las competencias
correspondientes a la formalizacion hasta el otorgamiento de los
titulos de propiedad. No esta incluida en esta funcion el registro de los
titulos emitidos por COFOPRI, que estara a cargo del Registro Predial
Urbano. Para ejercer sus competencias, COFOPRI dictara mediante
acuerdo de sus miembros, directivas que seran de obligatorio cumplimiento
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para todas las entidades del Estado vinculadas al proceso de formalizacién
de la propiedad, desde que sean notificadas. Las directivas podran ser
publicadas si asi lo determina dicha entidad;

(...) (énfasis nuestro)

I.5. LEY N° 31056, LEY QUE AMPLIA LOS PLAZOS DE LA TITULACION DE
TERRENOS OCUPADOS POR POSESIONES INFORMALES Y DICTA
MEDIDAS PARA LA FORMALIZACION?

“Articulo 4 . Ampliacién de los plazos de formalizacién

Modificanse el inciso 3.1del articulo 3, el literal a) del articulo 16 y el primer
parrafo y el numeral 21.3del articulo 21 de la Ley 28687, Ley de desarrollo
y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo
y dotacion de servicios basicos, los cuales quedan redactados en los
siguientes términos:

“Articulo 3.- Ambito de aplicacién

3.1 La presente ley comprende aquellas posesiones informales referidas en
el articulo anterior, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de
propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre de 2015. Compréndese en el
ambito de la propiedad estatal a la propiedad fiscal, municipal o
cualquier otra denominacién que pudiera déarsele a la propiedad del
Estado, incluyéndose aquellos que hayan sido afectados en uso a
otras entidades, y aquellos ubicados en proyectos habitacionales
creados por norma especifica que no estuviesen formalizados o estén
en abandono.

LT

Articulo 5 . De los beneficiarios

5.1. Para ser beneficiario de la presente ley, el posesionario y su cényuge
0 conviviente, en caso lo tenga, deben acreditar ante COFOPRI, que a la
fecha de la formalizacion no es propietario o copropietario de otro inmueble
destinado a vivienda, uso comercial o industrial, dentro del territorio
nacional, que se encuentre registrado en los Registros Publicos o fuera de
registro en minuta notarial. Quedan exceptuados los predios obtenidos por
anticipo de herencia, sucesion intestada o donacién con las precisiones que
establezca el reglamento.

5.2. El beneficiario de esta ley queda prohibido de transferir el dominio
del predio por un periodo de cinco anos, contados desde la fecha de
la inscripciéon a su favor en el Registro de Predios. Dicha carga se
inscribe en la partida registral correspondiente. El incumplimiento de
esta disposicion lo excluye de ser beneficiario de otro lote de vivienda.

8 Ley N2 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la
formalizacidn. https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1268777
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Articulo 6 . Gratuidad de la adjudicacién

La adjudicacion de los lotes de vivienda que se ejecute en el marco de la
presente ley se realiza a titulo gratuito. No se cobrara por metro cuadrado
adjudicado.

Articulo 7 . Exoneraciones

7.1. Exonérase del pago de tasas registrales, municipales, aranceles u otros
cobros que cualquier institucién publica exige por la prestacién de sus
servicios al Organismo de Formalizaciéon de la Propiedad Informal
(COFOPRI), para la ejecucién de sus acciones y procedimientos de
formalizacion de la propiedad predial, en el ambito nacional.

7.2. Las municipalidades provinciales estan exoneradas de los pagos ante
las entidades del Estado para el procedimiento de formalizacién de la
propiedad predial que realizan en el ambito de su jurisdiccion.

7.3. El plazo de vigencia de las exoneraciones es hasta el 31 de diciembre
de 2026. Esta exoneracién comienza a contarse inmediatamente después
del vencimiento del plazo actualmente vigente.

Articulo 10 . Competencia para la declaracién de propiedad

10.1. COFOPRI es competente para declarar la prescripcién adquisitiva y
regularizar el tracto sucesivo, mediante procedimientos y declaraciones
masivos en las areas a que refiere la presente ley. En tales casos, se
encuentra autorizado ademas a ejecutar el procedimiento especial previsto
en el Capitulo Il del Titulo Il del Reglamento de la Ley 29802, Ley que
amplia la vigencia del Régimen Extraordinario al Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI), prevista en la Ley
28923, exonera el pago de tasas u otros cobros y otorga facultades
excepcionales en materia de formalizacién en las zonas afectadas por los
sismos del 15 de agosto de 2007, aprobado por el Decreto Supremo 007-
2012-VIVIENDA.

10.2. La antigliedad de la ocupacién de las posesiones informales en las
que se aplique tales procedimientos se extiende hasta el 31 de diciembre
de 2015.” (énfasis nuestro)

Il. ANALISIS DEL PROBLEMA
I.1. Los problemas que se pretenden resolver

Con el presente proyecto se propone resolver la necesidad de ejercer el derecho
humano a la vivienda de cientos de miles de familias que se encuentran en
condicién de pobreza y pobreza extrema, quienes, al no tener acceso a un
financiamiento para adquirir una vivienda, han optado por ocupar informalmente
terrenos.

Sobre el particular, para el afio 2021, el déficit de vivienda a nivel nacional se
encontraba en 1.5 millones, de acuerdo a la informacién proporcionada por el
actual Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en la sesion de la
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Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica efectuada de fecha
28 de setiembre de 2021.

En la misma linea, es preciso acotar que el Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal (COFOPRI) no tiene a la fecha un diagnostico real sobre la
brecha de las viviendas que requieren titularse, toda vez que, en la memoria
institucional correspondiente al afio 2021°, solo se informa el diagnostico de los
departamentos de Moquegua, Tacna y Pasco, tal como se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

Resultado del Plan de Trabajo de Diagndstico de la Informalidad en los departamentos de

S e

w .

1| vokan | 35 | zae2| o | | % 2114 s | a%

1 | pasco & | 1153 2 |56 = s | 3% | s

3 TACNA 43 | 5742 $ | : 1 v é,m:x 8% 88%
TOTAL 125 | 19,790 6 592 | m® |1p0e| &% | x|

Fuente: Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI)

Del cuadro insertado claramente se aprecia que de los lotes diagnosticados
procederian con la titulacién 5,952 lotes, que es suma cifra inferior frente a los
13,108 lotes en los que no procederia tentativamente a la titulacion.

Adicionalmente, se propone contribuir en la lucha contra el trafico de terrenos al
elevar el plazo de prohibicién la carga que prohibe la transferencia del inmueble
de 5 afios a 10 anos.

Por ultimo, se propone fortalecer la exoneracion contemplada en el articulo 7° de
la Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados por
posesiones informales y dicta medidas para la formalizaciéon, pues la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) auln no tiene
habilitada la expedicién del certificado negativo de propiedad predial en forma
gratuita, tal y como se puede apreciar en las siguientes imagenes:

9 https://enlaces.cofopri.gob.pe/media/10512/memoria_anual 2021.pdf
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Publicidad Registral en Linea
USUARIO: SALDO DISPONIBLE:  Soles 4L QUE TE PARECIC EL SERVICIO? @i dr s

SERVICIOS => Solicitar publicidad certificada {vigencias, CRI, etc)

 ELUAELTIPODE SERVICIO
:u;dm [ REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE + |
Tecds Seleccione Tipo de Certificado X
Seleccione Tipo de Certificado
i Certificado Positivo det Registro de Predios

=tk Cartificado Negativo del Registro de Predios
Servizia ¢ Certificado de Busqueda Catastral

+ = e Certificado Registral inmobifiario con firma efectronica
goces s&5 Certificado de Cargas y Gravamenes

=l cusl es erviado 3 su cuents del
bmento de is susoripeidn de diche

B con firma manuscrita, su contenido

SG hojes, iz entregs se sfeciin an
sapenepsca? puc»endodusumomrweémco;oenufmuucd envic a domiciio por servicia de mensajers

+ i ocarficato con firms electrdnica 3 traveés cef SPRL es vido pars su uso dentro def tarmiorio nacionsl. 5i deses un certificado
para uso an e exiraniero, adicionaimenta deberd ec soloiar lu nmluoon de firms ants ef funcionario sutorizaco por Sunarp
para ta M 4 B p to poral de

. - siel ¥ regisiral v o i pa'E ser £ Que, entre ofros, reguiers

dels £ S de firma, sgrad pueds através de mei(m App-Sunars o de forms presencial

20 cuFiquiers de nuestras Oficines Registrales.

Fuente: Intranet de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)

Publicidad Registral en Linea
USUARIO SALDO DISPONIBLE: Soles £ QUE TE PARECIO EL SERVICIO? @y d dvdu~

SERVICIOS »> Datos Adicionales

Ulﬁed ha soficitado un " CERTIFICADO NEGATIVO DEL REGISTRO DE PREDIOS™ de Persona Natural
.Por favor, comp!ete los datos de envic y i forma de pago, ¥

ptemonc el botan Pagar para lar ed de su
| DATOS DEL SOLICITANTE |
TIPO PERSONA: @ O a Juridica
Apeiiidos y MNombras: 1 ] 1 E “I l
Agelido Paterno Agpelico Materno Nombres
Tipo Documento:  DNI-DOCUME? v Mimero de Documento:
| DATOS DEL PAGO . .
COSTO SERVICIO $/.22.00

No CERT’:F?CA,DOSI % TOTAL 8. 2200

FORMADE @ £n LiNEA CON M SALDO O envines conTARIETS
FAGO DISPONIBLE VISAMASTERCARD

Lo: documemcxs que este servicio genere pod a i i e imp: irse desde su det SPRL
de E de $ de Certifi ) no siend 0 su recojo en Oficina.

Fuente: Intranet de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP)

I1.2. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad

El presente proyecto de Ley, se fundamenta en un conjunto de premisas que
guardan relacion directa con la necesidad, viabilidad y oportunidad que a
continuacion se detallan:
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En primer lugar, la titulacion automatica de la posesion informal en favor de la
poblacién con pobreza y pobreza extrema, es una necesidad constante, pues la
falta de celeridad del Organismo de Formalizaciéon de la Propiedad Informal
(COFOPRI) y la desidia del Gobierno Central de no ejecutar proyectos
habitacionales para este grupo poblacional, conllevan al mantenimiento de la
pobreza y la miseria de la poblacion.

Por ende, la propuesta, resulta en necesaria y oportuna.

En segundo lugar, los criterios establecidos para la titulacion automaética no
contravienen el ordenamiento juridico y se prioriza la atencion a las personas que
se encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Asi las cosas, esta propuesta descansa en el cumplimiento del primer objetivo del
desarrollo sostenible que procura poner fin a la pobreza, puesto que las familias
en estado de pobreza y pobreza extrema, al contar con una propiedad
formalizada podrian tener acceso a financiamientos que les permita elevar la
calidad de vida.

En la misma linea, el aumento de la prohibicion de la transferencia de 5 a 10 arios
se fundamenta en la equiparacién del plazo de la prescripcién adquisitiva previsto
en el articulo 950° del Cédigo Civil, y con ello, se fortalece indirectamente la lucha
contra el tréfico de terrenos.

Por consiguiente, la propuesta, resulta es viable.

ll.IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma constitucional, y
permite facultar a COFOPRI a realizar el tramite de titulacion automatica a las
personas de escasos recursos, del mismo modo, se realiza una modificaciéon
normativa, la cual se aprecia a continuacion:

TABLA COMPARATIVA

~ Ley 31056, Ley que amplia los plazos de |e_x tttu_lacmn de terrel

_por posesiones informales y dic

Texto Actual Prbbuesta de modlﬁcacmn
“Articulo 5 . De los beneficiarios “Articulo 5 . De los beneficiarios

{-») (...)

5.2. El beneficiario de esta ley queda | 5.2. El beneficiario de esta ley queda

;o,cupados
cion

prohibido de transferir el dominio del
predio por un periodo de cinco (05),
contados desde la fecha de la
inscripcién a su favor en el Registro de
Predios. Dicha carga se inscribe en la

prohibido de transferir el dominio del
predio por un periodo de diez (10)
afnos, contados desde la fecha de la
inscripcion a su favor en el Registro de
Predios. Dicha carga se inscribe en la

12
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partida registral correspondiente. El | partida registral correspondiente. El
incumplimiento de esta disposicién lo | incumplimiento de esta disposicion lo
excluye de ser beneficiario de otro lote | excluye de ser beneficiario de otro lote
de vivienda.” de vivienda.”

IV.ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa no representa ni prevé la ejecucion de gasto por
parte del Estado, puesto que se trata del otorgamiento de la facultad al Organismo
de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) para otorgar titulos en forma
automatica a las personas que se encuentran en condicion de pobreza y pobreza
extrema partiendo del reconocimiento contemplado en la Sistema de Focalizacion
de Hogares (SISFOH).

La Ley beneficiara a la poblacién que aun no cuenta con el titulo de propiedad de
sus viviendas.

Con la presente Ley, se beneficiara institucionalmente el Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) y al aumentar la carga de
prohibicién de transferencia de 5 a 10 afios, se desalentara el tréfico de terrenos.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2021-2022 Y LAS POLITICAS DE
ESTADO EXPRESADOS EN EL ACUERDO NACIONAL

V.1 Con la Agenda Legislativa

La presente propuesta legislativa, guarda relacién con el vigésimo primer y el
quincuagésimo quinto tema de la Agenda Legislativa del Congreso de la
Republica para el periodo 2021-2022, en los que se priorizan los siguientes
temas:

- Lucha contra la pobreza.
- Inversion en vivienda y saneamiento.
V.2 Con el Acuerdo Nacional
El presente proyecto guarda relacién estricta con la vigésima primera'® politica
de Estado del Acuerdo Nacional, relacionada con el desarrollo en

infraestructura y vivienda, para cuyo objetivo, se contempla —entre otros-, lo
siguiente:

- Apoyar a las familias para facilitar el acceso a una vivienda digna.
- Fomentar el saneamiento fisico legal, asi como la titulacién de las

viviendas para incorporar a los sectores de bajos recursos al sistema
formal.

®https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado%e2%80%8b/ politicas-de-
estado-castellano/iii-competitividad-del-pais/21-desarrollo-en-infraestructura-y-vivienda/




