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LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA Y PREFERENTE INTERES

CONGRESO DE LA REPUBLICA| NACIONAL LA CREACION DEL

Avea e Tramte y Digtaizacor ge Documentos DISTRITO EN ZONA DE FRONTERA

05 JUD. 202 DENOMINADO NINANTAYA,

UBICADO EN LA PROVINCIA DE

et 2 LR MOHO DEL DEPARTAMENYO DE
— PUNO.

El Grupo Parlamentario Podemos Per, a iniciativa del Sefior Congresista OSCAR
ZEA CHOQUECHAMBI, en uso de sus atribuciones que le confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Perd, y los articulos 22° literal c), 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica propone el siguiente Proyecto de

Ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Replblica;
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES
NACIONAL LA CREACION DEL DISTRITO EN ZONA DE FRONTERA
DENOMINADO NINANTAYA, UBICADO EN LA PROVINCIA DE MOHO
DEL DEPARTAMENYO DE PUNO.

ARTICULO 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto, que se declarare de necesidad publica y
preferente interés nacional la creacion del distrito de frontera de Ninantaya,

ubicado en la provincia de Moho del departamento de Puno.

ARTICULO 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad, exhortar al Poder Ejecutivo a través de la
Presidencia del Consejo de Ministros poner especial énfasis en la evaluacion de
la viabilidad de creacion del distrito en zona de frontera denominado Ninantaya,
de modo tal que la Regién Puno en general goce de una mejor organizacion
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territorial y su poblacién pueda acceder a una adecuada prestacién de servicios

por parte del Estado Peruano que impulse su desarrollo econémico y social.

ARTICULO 3. De la Declaracién de Necesidad Publica
Declarase de Necesidad Publica y Preferente Interés Nacional la Creacidn del
distrito en zona de frontera denominado Ninantaya, ubicado en la provincia de

Moho del departamento de Puno.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
ARTICULO UNICO. - Acciones de demarcacién territorial.
Encérguese a la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial las acciones de demarcacion territorial en

zona de frontera, necesarios para dar cumplimiento al objetivo de la presente

Ley.
Lima, julio del 2022
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Lima, 6 de julio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 2497/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

ANGELES ILLMANN
GENEFAL FABLAMENTARIO
Encargado de ia Oficialia Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

El tan anhelado suefio de la poblacién de Ninantaya de convertirse en distrito, se
inicia cuando el Gobierno Municipal de Moho encomienda a la Sub Gerencia de
Obras e Infraestructura, a realizar el Estudio de Diagndstico de Zonificacion cuya
finalidad es lograr la zonificacién para la futura creacidon del Distrito de
NTNANTAYA, el cual consiste en parte del territorio de la provincia y se constituye
en el elemento técnico para el tratamiento de las acciones de demarcacidn
territorial que culminen con la organizacién y division racional de las

circunscripciones politicas administrativas de la provincia bajo analisis.

ILa Provincia de Moho, posee limites territoriales que han sido dados por leyes
que no definian adecuadamente su ambito jurisdiccional, es la pentltima en
extension y la segunda en densidad poblacional de las provincias punefias, su
capital es la Villa de Moho. Cuenta con abundantes vestigios arqueoldgicos como
los monolitos de Huata, en el distrito de Conima; las Ruinas de Siani, en el distrito
de Tilali, o la Necrdpolis de Huancarani, en el distrito de Huayrapata. En el distrito
de Moho se halla la Fortaleza de Quenquerani y las Ruinas del Cerro Merkemarka,
y en la villa misma, las iglesias de Santiago Apdstol y San Pedro.

Entre los atractivos de Moho se cuenta, asimismo con atractivos naturales, como

los manantiales de la Aglita de Supuyuyo, las playas de keyahuasi o la isla Soto.

El Unico dispositivo que delimita la regidn, sus provincias y distritos es la Ley N°
25361 que sin embargo describe con ciertos vacios y manera muy superficial

estos espacios geograficos.

La definicion de limites de los diferentes dmbitos jurisdiccionales de la region y
por ende de la provincia de Moho, fue realizada con informacién cartografica

poco precisa y escala pequefia que no permitia ver algunos aspectos fisicos que

!Estudio de Diagndstico y Zonificacién del distrito de Ninantaya - provincia de Moho - departamento de
Puno.
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conllevaran a realizar una delimitacion precisa de este espacio geogréfico,
teniendo en cuenta que las leyes de creacion de los dmbitos territoriales datan
desde 1857.

Los estudios realizados anteriormente por el Municipio Provincial de Moho, han
identificado una serie de acciones técnicas de demarcacion territorial que deben
llevarse a cabo para sanear los ambitos distritales y de la provincia, tales como
las creaciones, fusiones, delimitaciones y redelimitaciones territoriales, traslados
de capital, anexiones territoriales, asi como la categorizacion, recategorizacion y

cambio de nombre de centros poblados.

La Provincia de Moho es una provincia fronteriza colindante con el pais vecino de
Bolivia. Posee actualmente tres distritos fronterizos como son Huayrapata, Moho
y Tilali, en donde se requiere fortalecer la presencia del Estado y las inversiones
en la zona, con la creacion del Distrito fronterizo de Ninantaya, de tal forma que
permitan al pais estar dotados de los servicios y la infraestructura necesaria para
llevar adelante un proceso de integracion sin tener que ser absorbidos y
dependientes del vecino pais de Bolivia.

II. FUNDAMENTOS PARALA CREACION DEL DISTRITO DE
NINANTAYA
2.1. Ubicacidn y Localizacion

El Centro poblado de Ninantaya, se encuentra ubicado dentro de la jurisdiccion
de la provincia de Moho, considerada como una de las provincias fronterizas mas

importantes de la Region Puno, situada al noreste del Lago Titicaca.

El futuro distrito de Ninantaya abarcara una superficie de 150,873 Km2,
correspondiente al 16.56 % de la Provincia de Moho. Resultando ser en todo
caso, el tercer distrito de mayor superficie dentro de dicha provincia, después de
Moho y Huayrapata seguido por Conima y Tilali.

www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777
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Ninantaya geopoliticamente, se encuentra en la zona fronteriza con la Republica
de Bolivia; toda vez que sus limites coinciden con los limites internacionales de

dicho pais, limita desde el hito 12 hasta el hito 22.

Los Limites del Centro Poblado de Ninantaya son: por el Norte con los distritos
de Moho y Huayrapata, por el Este con la Republica de Bolivia, por el Sur con los
distritos de Tilali y Conima y por el Oeste con el distrito de Moho.

2.2. Division Politica y Administrativa

2La Provincia de Moho es una de las 13 provincias del departamento de Puno, se
encuentra situada en el departamento de Puno, a orillas del Lago Titicaca, a una
distancia de 147 km., de la ciudad de Juliaca. Actualmente cuenta con 04 distritos
y 01 distritos en proceso de creacion —distrito de Ninantaya. La provincia de
Moho tiene un crecimiento demogréfico a razéon de 1.5% por afio, tasa
relativamente alta comparada con el promedio provincial, sin embargo, tiene una
densidad de 38.58 hab./km2.

La capital propuesta para el futuro distrito de Ninantaya es el C.P. de Ninantaya
con una superficie de 67 has. que concentra el 30% de la poblacién rural,
compuesta por 10 comunidades campesinas, con sus respectivos centros

poblados.
2.3. Sobre la Capital Propuesta

El Centro Poblado de Ninantaya, propuesto como capital del futuro distrito, es el
segundo centro poblado de importancia de la provincia de moho, con una
poblacién en constante crecimiento ascendente en los Gltimos afios. Es el eje de
desarrollo, alrededor del cual giran los centros poblados menores que se ubican

en la cuenca de Ninantaya.

Cuenta con servicios basicos como: 01 puesto de salud, 01 puesto fronterizo de
la Policia Nacional del Perl, 01 Juzgado de Paz, Municipalidad, Gobernacién,

Parroquia, Instituciones de Educacién Temprana, nivel inicial, primaria y

2Estudio de Diagndstico y Zonificacién del distrito de Ninantaya - provincia de Moho - departamento de
Puno.
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secundaria; ademds cuenta con organizaciOnes vivas como el Vaso de Leche,
Comedor Popular, Comité de Agua y Desague, Programa Juntos, Pensidn 65,
Electrificacion, Junta Vecinal y Comerciantes.

2.4. Problematica a resolver

Actualmente la provincia de Moho, estd dividida en 04 distritos: Moho, Tilali,
Conima, Huayrapata cuyos limites no estan definidos con precisién, a esta
divisién se sumaria el Centro Poblado en proceso de distritalizacion --- Ninantaya,

las creaciones de sus ambitos territoriales datan desde 1955 cuando la
delimitacién no era precisa, ya que no se contaba con informacién cartogréfica y

satelital como se dispone en la actualidad.

Esos limites han sido trazados en las hojas de la Carta Nacional a escala
1:100.000 31- x Huancané, 31-y Moho 32 - e Isla Soto. Elaboradas y publicadas
en 1964 por el Instituto Geogréfico Nacional del Perd.

La problematica existente durante la demarcacion territorial respecto a las
delimitaciones cuyos datos se proyectaron en un mosaico con los planos de
linderajes politico — geogréficos, planos de comunidades campesinas inscritas
en Registros Publicos, planos de la Direccion Agraria, en donde se aprecia algunos
detalles como: Parte de la comunidad de Santa Trinidad Ticani Ninantaya,
pertenece geogréficamente al distrito de Tilali, mas no al distrito de Moho; lo
mismo ocurre con la comunidad de Quiri Quiri, al respectos de estos hechos la
poblacién manifiesta tacitamente en una solicitud dirigida al Alcalde de la

Municipalidad Provincial de Moho, (cuyo tenor transcribimos) lo siguiente:

"...no obstante que sus Autoridades y gestores anteriores habian
ingresado a nuestro territorio (distrito de Moho) sin la Autorizacion
respectiva, incluyendo una parte del terreno a su plano catastral, los
lugares de Muruquni, seguido en linea divisoria hacia el lado Este
hacia los cerros del rio Humacita, cumbres de pagulla, Quta Quillo
hasta la cumbre del Hito 12, limite con la republica de Bolivia... los
distritos invasores no tienen ningun documento de propiedad, ni son

auenios directos, ni poseedores, asimismo no realizan ningun tjpo de

www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777
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actividad ya sea agricola, ni poseedores, asimismo no realizan ningun
tipo de actividad ya sea agricola y ganadera. En cambio, nosotros
como pobladores feudatarios somos los tnicos poseedores del predio
rusticos donde  actualmente  residimos, tenemos  viviendas
construidas, establos de ganados, parcelas divididas a cada poblador
y pagamos el auto avaluo a la Municipalidad Provincial de moho...”.

de dicha manifestacion se puede colegir que el vinculo domiciliario existente entre
los pobladores se encuentra mas ligado a la provincia de Moho, mas no asi a los
distritos do Conima y/o Tilali.

Asimismo, debemos de tener en consideracién que, con la posibilidad de creacién
del futuro distrito fronterizo de Ninantaya, se permitird realizar una mejor
distribucion del presupuesto, el mismo que aliviard en parte las multiples
necesidades de la poblacién beneficiada, por ello es necesario dotarle de
autonomia politica, econdmica y administrativa, que trate de resolver
directamente las diferentes problematicas socio-econdmicas, asi como reducir las

brechas de infraestructura vial y otros.

Por otro lado, el Centro Poblado de Ninantaya, pese a situarse en zona de frontera
ha quedado olvidado por sus autoridades por mucho tiempo, sumado a la
debilidad de los actuales distritos para atender a sus centros poblados, la
incapacidad de prestacion de servicios, dado el asentamiento de algunos centros
poblados en las periferias de los mismos aunado a la diversidad geografica que
ofrece nuestro pais hace de vital importancia la creacion del distrito fronterizo de
Ninantaya el cual servira de nexo para atender las necesidades mas apremiantes
de la poblacién involucrada, dada la escasa presencia del estado y la pobre
articulacion que desarrollan el Gobierno Regional y el Gobierno Local.

La zona se caracteriza por sus elevados niveles de pobreza, limitada presencia
de organismos del Estado, los que actlan en forma desarticulada, escasa y
deficiente infraestructura basica (saneamiento, carreteras, electrificacion, etc).

Las condiciones de vida son bastante precarias, desnutricion cronica y alta tasa
de analfabetismo.
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Finalmente, se debe de tener en consideracion que las Autoridades
Gubernamentales de la region Puno, han expresado su apoyo y conformidad para
la creacién del distrito fronterizo de Ninantaya a través de los siguientes

documentos:

1. Acuerdo del Consejo Provincial de Moho N° 01-2014-MPM de fecha 24 de
febrero del 2014.

2. Acuerdo Regional de Puno N° 055-2016-GRP-CRP de fecha 18 de marzo
de 2018.

III. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no afecta la normatividad nacional, por el
contrario, viabiliza una demanda social que lleva mucho tiempo sin resolverse,
por ende, busca sensibilizar y exhortar al Poder Ejecutivo su inmediata

intervencion.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irrogara gasto al erario nacional, por ser una
norma de naturaleza declarativa que tiene como finalidad exhortar al Poder
Ejecutivo, la importancia y necesidad de Declarar la creacion del distrito fronterizo
de Ninantaya favoreciendo por tanto a una mejor organizacion territorial de la
zona involucrada, generando mayor, justa y equilibrada distribucion de los
recursos estatales, los cuales deben de traducirse en una atencién efectiva y
oportuna de las necesidades de la poblacién, de modo tal que se pueda ejecutar
las politicas y programas sociales que viene desarrollando el Estado en la

blisqueda de una mayor inclusion social.
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V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa esta vinculada con la Primera Politica de Estado
que establece el compromiso para consolidar el régimen democratico y el Estado
de Derecho y en la Octava Politica de Estado, referido a la descentralizacion.
Politica, econdmica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, armdnico
y sostenido de nuestro pais.

Finalmente, se tiene que se encuentra vinculada a la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada mediante Resolucidn Legislativa
del Congreso No 002-2021-2022-CR con fecha 23 de octubre de 2021.

Lima, julio de 2022.
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