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DICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 10727/2024-CR, QUE 

PROPONE LA LEY QUE INCORPORA AL RÉGIMEN LABORAL DEL 

DECRETO LEGISLATIVO 728 A LOS TRABAJADORES DE LA 

ZOFRATACNA QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL RÉGIMEN DEL 

CONTRATO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO (CAS) CON 

CONTRATO A PLAZO INDETERMINADO 

DEPARTAME 

COMISIÓN DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO 
  

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” 

“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 
  

NTO E ABASTECIMIENTO 

COMISIÓN DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO 

 Período Anual de Sesiones 2025-2026  

 

Señor presidente:  

 

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisión de Comercio Exterior y Turismo, la 

siguiente iniciativa legislativa:  

 

PROYECTO DE LEY CONGRESISTA PROPONENTE DENOMINACIÓN DE LA 

PREPOSICIÓN DE LA LEY 

10727/2024-CR Congresista Nieves Esmeralda 

Limachi Quispe 

Ley que incorpora al régimen 

laboral del Decreto Legislativo 728, 

a los trabajadores de la 

ZOFRATACNA que se encuentran 

bajo el régimen del contrato 

administrativo del servicio (CAS) 

con contrato a plazo 

indeterminado. 

 

El presente dictamen de INHIBICIÓN fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Cuarta Sesión 
Ordinaria de la Comisión de Comercio Exterior y Turismo, celebrada el 19 de septiembre de 
2025. Votaron a favor de los señores congresistas: Jorge Arturo Zeballos Aponte, Yorel Kira 
Alcarraz Aguero, Raúl Huamán Coronado, Jeny Luz López Morales, Magally Santisteban 
Suclúpe, Isaac Mita Alanoca, Miguel Angel Ciccia Vásquez, Javier Padilla Romero, Luis 
Gustavo Cordero Jon Tay, Eduardo Salhuana Cavides, Esmeralda Limachi Quispe y Luis 
Ángel Aragón Carreño.  
 

I. SITUACIÓN PROCESAL 

 

1.1. Antecedentes procedimentales 

 

El Proyecto de Ley 10727/2024-CR fue presentado el 04 de abril de 2025, siendo 

decretado el 07 de abril de 2025 a la Comisión de Presupuesto y Cuenta General de 

la República, como Comisión Principal y a la Comisión de Comercio Exterior y Turismo, 

como segunda Comisión dictaminadora.  

 

1.2. Antecedentes parlamentarios 
 

En el presente período parlamentario 2021- 2026, no se ha presentado iniciativa 
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legislativa similar. 
 

1.3. Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios  

Luego de la revisión de la iniciativa legislativa se concluyó que cumple con los 

requisitos generales y especiales de las proposiciones de ley, establecidos en 

el artículo 107 de la Constitución Política del Perú y en los artículos 75 y 76 del 

Reglamento del Congreso de la República; por lo tanto, se procedió con el 

trámite de estudio, pedido de opinión y dictamen correspondiente. 

 

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

 

El Proyecto de Ley 10727/2024-CR, contiene la siguiente fórmula legal: 

 

LEY QUE INCORPORA AL RÉGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 

728. A LOS TRABAJADORES DE LA ZOFRATACNA QUE SE ENCUENTRAN 

BAJO EL RÉGIMEN DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO (CAS) 

CON CONTRATO A PLAZO INDETERMINADO 

 

Artículo 1. - Objeto de la Ley  

La presente ley tiene por objeto incorporar al personal que se encuentran laborando 

en la Zona Franca de Tacna - ZOFRATACNA, bajo el régimen del contrato 

administrativo de servicios (CAS) Decreto Legislativo N° 1057 a plazo indeterminado, 

al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y 

Competitividad Laboral, de manera gradual y progresiva de acuerdo a la 

disponibilidad presupuestal y en el orden de prelación del tiempo de servicio.  

 

Artículo 2. - Alcance  

La presente ley es de alcance al personal que se encuentra laborando en Zona 

Franca de Tacna - ZOFRATACNA, bajo el régimen laboral del contrato administrativo 

de servicio (CAS) a plazo indeterminado.  

 

Artículo 3. – Requisitos 

Los requisitos para incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley 

de Productividad y Competitividad Laboral, al personal de la Zona Franca de Tacna 

- ZOFRATACNA contratado bajo el régimen del contrato administrativo de servicios 

(CAS) deben cumplir los siguientes:  
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a) Haber ingresado a la Zona Franca de Tacna - ZOFRATACNA mediante concurso 

público de méritos.  

 

b) A la fecha de la promulgación de la presente ley encontrarse laborando bajo la 

modalidad del contrato administrativo (CAS) a plazo indeterminado.  

 

Artículo 4.- Plazo para la Incorporación  

La Zona Franca de Tacna - ZOFRATACNA tiene un plazo no mayor de dos (2) años, 

contados a partir de la vigencia de la presente ley, para incorporar de manera 

progresiva bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad 

y Competitividad Laboral, al personal que se encuentre bajo el régimen del contrato 

administrativo de servicios (CAS) con contrato a plazo indeterminado y que cumplan 

con los requisitos señalados en el artículo 3 de la presente ley. La incorporación es 

de manera gradual y progresiva de acuerdo a la disponibilidad presupuestal.  

 

Artículo 5.- Responsable del Proceso.  

El responsable de la implementación del proceso es el titular de la entidad, quien 

designa mediante acto resolutivo a los miembros de la comisión de incorporación 

debiendo presidir la misma el responsable del área de recursos humanos.  

 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

 

PRIMERO. Financiamiento  

La implementación de los dispuesto en la presente ley se financia con cargo al 

presupuesto institucional del pliego de la Zona Franca de Tacna - ZOFRATACNA, 

sin demandar recursos adicionales al tesoro público ni afectar el gasto en inversión 

necesario en la institución.  

 

SEGUNDO. Normas Complementarias  

La reglamentación y demás normas complementarias para la adecuada 

implementación de la presente ley es elaborada por la Zona Franca de Tacna - 

ZOFRATACNA, en un plazo de noventa (90) días calendarios siguientes a la 

promulgación de la presente ley.  

 

TERCERO. Aplicación de la Nueva Escala Remunerativa  

Se autoriza a la Zona Franca de Tacna - ZOFRATACNA, la actualización y 

aprobación de la nueva escala remunerativa a favor de los trabajadores previo un 
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estudio técnico; para ello se autoriza efectuar modificaciones presupuéstales sin 

demandar recursos adicionales al tesoro público. 

 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA 

 

Única. - Modificación del artículo 2 del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo 

que regula el régimen especial de contratación administrativa de servicios, en los 

siguientes términos:  

 

"Artículo 2.- Ámbito de aplicación  

El régimen especial de contratación administrativa de servicios es aplicable a 

toda entidad pública sujeta al Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la 

Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Público, y a otras 

normas que regulan carreras administrativas especiales; asimismo, a las 

entidades públicas sujetas al régimen laboral de la actividad privada, con 

excepción de las empresas del Estado y de la Zona Franca de Tacna - 

ZOFRATACNA". 

 

III. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS  

 

3.1. Opiniones solicitadas 

 

N° OFICIO DESTINATARIO FECHA 

01 01263-2024-2025-CCET/CR ÚRSULA DESILÚ LEÓN CHEMPÉN 

Ministra de Comercio Exterior y Turismo 

14/04/2025 

02 01264-2024-2025-CCET/CR DANIEL YSAU MAURATE ROMERO 

Ministro de Trabajo y Promoción del Empleo 

14/04/2025 

 

03 

 

01265-2024-2025-CCET/CR 

EDGAR EFRAÍN MAMANI SUÁREZ  

Presidente del Directorio del Comité de 

Administración de la Zona Franca y Zona 

Comercial de Tacna - ZOFRATACNA 

 

14/04/2025 

04 01266-2024-2025-CCET/CR LUIS RAMON TORRES ROBLEDO  

Gobernador Regional de Tacna 

14/04/2025 

05 01267-2024-2025-CCET/CR JOSÉ ANTONIO SALARDI RODRÍGUEZ  

Ministro de Economía y Finanzas 

14/04/2025 

 

06 

 

01268-2024-2025-CCET/CR 

MARILU HAYDEE LLERENA AYBAR 

Superintendencia Nacional de Aduanas y de 

Administración Tributaria - SUNAT 

 

14/04/2025 
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3.2. Opiniones recibidas 

 

Al momento de elaboración del presente documento, se han recibido las opiniones 

siguientes: 

 

- El Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo, con OFICIO N° 000792-2025-

MTPE/4, con el que adjunta el Informe N.° 000103-2025-MTPE/4/8-JHL mediante 

el cual se emite opinión señalando no ser competente. 

 

- La Superintendencia Nacional de Aduanas y Administración Tributaria, mediante 

OFICIO N.° 000119-2025-SUNAT/100000, señala que, mediante el Oficio N.° 

000043-2025-SUNAT/700000 se informó al Ministerio de Economía y Finanzas 

que el proyecto de ley antes mencionado no contiene materias que sean de 

competencia de esa superintendencia nacional. 

 
- El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo – MINCETUR, mediante OFICIO N° 

432 - 2025 - MINCETUR/DM, refiere que, no es competente para emitir opinión. 

 

Opiniones ciudadanas: Se han recibido 20 opiniones ciudadanas, todas a favor: 
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Las que pueden visualizarse en el siguiente enlace: 

 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/10727 

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/10727
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IV. MARCO NORMATIVO     

 

4.1 Legislación nacional 

 
✓ Constitución Política del Perú 
✓ Reglamento del Congreso de la República 
✓ Ley 26889, Ley Marco para la Producción y Sistematización Legislativa 
✓ Decreto Supremo 007-2022-JUS, Reglamento de la Ley Marco de la 

Producción y Sistematización Legislativa 
✓ Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de 

Remuneraciones del Sector Público 
✓ Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral 
✓ Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial 

de contratación administrativa de servicios 
✓ Ley 27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna 
✓ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos 

 

 

V. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

 

 

5.1 Análisis técnico:  
 

 

a) El Papel de las Comisiones en el Congreso y la Competencia 
Legislativa: 

 
Las comisiones ordinarias del Congreso de la República son grupos de trabajo 
especializados, encargados del estudio y dictamen de proyectos de ley. Su 
competencia se encuentra definida por la materia de su especialidad, un 
criterio establecido en el artículo 34 del Reglamento del Congreso de la 
República. El mismo cuerpo legal en su artículo 35 complementa esta 
definición, precisando que estas comisiones se dedican a los asuntos de la 
agenda del Congreso, priorizando la función legislativa y de fiscalización. 
Además, las comisiones ordinarias se orientan a ser similares a las carteras 
ministeriales para abordar los temas más relevantes del país. 
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b) Análisis de la Competencia para la Propuesta de Ley 
 
La propuesta de ley materia de dictamen procura la incorporación del personal 
de la Zona Franca de Tacna (ZOFRATACNA) que se encuentra laborando 
bajo el régimen del Decreto Legislativo 057 contrato administrativo de 
servicios (CAS), a plazo indeterminado, al régimen laboral del Decreto 
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral. Si bien, se 
desprende del Plan de Trabajo para el Período Anual de Sesiones 2025 – 
2026, aprobado por la Comisión de Comercio Exterior y Turismo en su primera 
sesión ordinaria del 22 de agosto último, que tiene como objetivo estratégico 
el estudio de iniciativas relacionadas con el sector, el contenido de esta 
propuesta se enfoca en derechos laborales y seguridad social. 
 
Conforme al Plan de Trabajo aprobado por la Comisión de Trabajo y 
Seguridad Social el 19 del mes y año en curso, para el Período Anual de 
Sesiones 2025-2026, como parte de sus funciones legislativas, se incluyen 
mejorar la legislación laboral, corregir la dispersión normativa en esta materia 
y promover los derechos laborales y de seguridad social. Estos objetivos se 
alinean directamente con el contenido de la propuesta de ley. 
 
 
c) Imposibilidad de pronunciarse y propuesta de Inhibición 
 
Atendiendo a su naturaleza, la iniciativa legislativa bajo estudio se ubica 
dentro del ámbito de competencia de la Comisión de Trabajo y Seguridad 
Social, no de la Comisión de Comercio Exterior y Turismo. 
 
De acuerdo con el Reglamento del Congreso, si una comisión considera que 
no tiene competencia para dictaminar sobre un proyecto de ley, puede 
inhibirse. Esto implica que una Comisión ordinaria pueda abstenerse de 
emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la propuesta para permitir que la 
comisión o comisiones especializadas en la materia puedan analizarla y tomar 
una decisión adecuada. 
 
 

VI. CONCLUSIÓN 

 

En atención a las consideraciones expuestas en el análisis de la propuesta 
legislativa y de conformidad con lo establecido en el inciso c) del artículo 70 del 
Reglamento del Congreso, la Comisión de Comercio Exterior y Turismo, se INHIBE 
de dictaminar el Proyecto 10727/2024-CR, por no tener competencia en la materia 
de la proposición. 
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Dese cuenta 
Salvo distinto parecer 
Sala de Comisiones 
Lima, septiembre de 2025 
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