“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
COWGRESO DE LA REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
AREA O TRANTE YDA ZACORBE BOCVUENT03 607/2021-CR, 2016/2021-CR y 2158/2021-CR, QUE,
30 JUN. 2022 PROPONE CAMBIOS RELACIONADOS A LA
' PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
CIBIDO REGULAR Y ESPECIAL DE PERSONAS PARA LIMA
,,"?,.E \,} Lrora 330 . YCALLAO.

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 — 2022

DICTAMEN
Sefior Presidente:

Han sido remitidos para dictamen de la Comisiéon de Transportes y Comunicaciones, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perta y el articulo 67 del
Reglamento del Congreso de la Republica:

o El Proyecto de Ley 607/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa de la congresista NOELIA ROSSVITH
HERRERA MEDINA, por el que se propone la ley que dispone la prérroga de titulos
habilitantes relacionados a la prestacion del servicio de transporte regular y especial
de personas para Lima y Callao.

e El Proyecto de Ley 2016/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario no
agrupados, a iniciativa de la congresista SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE,
por el que se propone la ley de fortalecimiento de la Autoridad de Transporte Urbano
para Lima y Callao.

e ElProyecto de Ley 2158/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la congresista CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS,
por el que se propone la ley que establece el régimen excepcional transitorio en el
sistema integrado de transporte de Lima y Callao.

I.  Situacién procesal

1.1 Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 607/2021-CR, fue presentado en el Area de Tramite Documentario el
29 de octubre de 2021, siendo recibido en la Comisién de Transportes y Comunicaciones
el dia 03 de noviembre de 2021, como Unica comision para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 2016/2021-CR, fue presentado en el Area de Tramite Documentario el
12 de mayo de 2022, siendo recibido en la Comisién de Transportes y Comunicaciones el
dia 20 de mayo de 2022, como segunda comisién para su estudio y dictamen, siendo la



C “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

CONELRESO

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
607/2021-CR, 2016/2021-CR y 2158/2021-CR, QUE,
PROPONE CAMBIOS RELACIONADOS A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
REGULAR Y ESPECIAL DE PERSONAS PARA LIMA
Y CALLAO.

Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, la primera encomendada para su estudio.

El Proyecto de Ley 2158/2021-CR, fue presentado en el Area de Tramite Documentario el
26 de mayo de 2022, siendo recibido en la Comision de Transportes y Comunicaciones el
dia 30 de mayo de 2022, como Unica comisién para su estudio y dictamen.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas presentes en la
Vigésimo Segunda Sesion Ordinaria Semipresencial de la Comision de Transportes y
Comunicaciones, celebrada el dia viernes 17 de junio del 2022, con los votos favorables
de los siguientes congresistas: Soto Reyes, Aragén Carrefio, Amuruz Dulanto, Herrera
Medina, Jiménez Heredia, Medina Minaya, Obando Morgan, Paredes Piqué, Pariona
Sinche, Quispe Mamani y Soto Palacios. No hubo votos en contra, ni abstenciones.

.2 Antecedentes parlamentarios

El Proyecto de Ley 5981/2020-CR, que proponia la Ley que modifica la Ley 30900 Ley que
crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), fue presentado en el
Area de Tramite Documentario el 13 de agosto de 2020, siendo recibido en la Comision de
Transportes y Comunicaciones el dia 18 de agosto de 2020, como unica comision para su
estudio y dictamen. No obstante, este proyecto luego fue retirado por el autor el dia 14 de
octubre de 2020.

El Proyecto de Ley 6306/2020-CR, que proponia la Ley de estabilidad juridica para
garantizar la cobertura adecuada y la continuidad del servicio de transporte publico en Lima
y Callao, fue presentado en el Area de Tramite Documentario el 30 de septiembre de 2020,
siendo emitido el dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones de fecha 15
de enero de 2021. Sin embargo, la iniciativa no alcanzé los votos necesarios en el Pleno
del Congreso.

. Contenido de la propuesta legislativa

El contenido de la propuesta legislativa presentado en el Proyecto de Ley N° 607/2021-CR
original esta enfocado en un Unico punto: “(...) disponer la prérroga de titulos habilitantes
relacionados a la prestacién del servicio de transporte regular y especial de personas, como
medida destinada a garantizar la confinuidad y cobertura adecuada del servicio de transporte
publico en Lima y Callao, otorgando seguridad juridica a las empresas de trasporte que operan
en el marco de la competencia de la Autoridad de Trasporte Urbano para Lima y Callao (ATU)".
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La formula legal originariamente propuesta es la siguiente:

“Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene como objetivo disponer la prérroga de titulos habilitantes
relacionados a la prestacién del servicio de transporte regular y especial de personas,
como medida destinada a garantizar la continuidad y cobertura adecuada del servicio
de transporte publico en Lima y Callao, oforgando seguridad juridica a las empresas de
trasporte que operan en el marco de la competencia de la Autoridad de Trasporte
Urbano para Lima y Callao (ATU).

Articulo 2. - Finalidad

La finalidad de la Ley es evitar la incertidumbre juridica que se viene dando,
producto de las prérrogas por periodos reducidos a los titulos habilitantes otorgados por
la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), y la Municipalidad Provincial de Callao
(MPC).

Articulo 3. - Prérroga

Prorréguese de forma excepcional por el periodo de cinco (5) afios desde la
entrada en vigencia de la presente Ley, los titulos habilitantes relacionados a la
prestacién del servicio de transporte regular y especial de personas bajo la competencia
dela ATU.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Reglamentacion

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) adecua su normatividad
en un plazo no mayor de treinta (30) dias hébiles desde la entrada en vigencia de la
presente Ley.

SEGUNDA. - Ambito de aplicacién

La presente Ley es de aplicacion para los operadores de los servicios de
transporte terrestre regular y especial de personas en el ambito de competencia
territorial de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)".

Ademas, con fecha 13 de abril de 2022, la Comisién recibié el Oficio N° 292-2021-
2022/NRHM/CR, de fecha 11 de abril de 2022, suscrito por la Congresista Herrera
afiadiendo dos parrafos a la formula propuesta originalmente, quedando el texto propuesto
de la siguiente manera:

“Articulo 1.- Objeto
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La presente Ley tiene como objetivo disponer la prérroga de titulos habilitantes
relacionados a la prestacion del servicio de transporte regular y especial de personas,
como medida destinada a garantizar la continuidad y cobertura adecuada del servicio
de transporte publico en Lima y Callao, otorgando seguridad juridica a las empresas de
trasporte que operan en el marco de la competencia de la Autoridad de Trasporte
Urbano para Lima y Callao (ATU).

Articulo 2. - Finalidad

La finalidad de la Ley es evitar la incertidumbre juridica que se viene dando,
producto de las prérrogas por periodos reducidos a los titulos habilitantes otorgados por
la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), y la Municipalidad Provincial de Callao
(MPC).

Articulo 3. - Prérroga

Prorréguese de forma excepcional por el periodo de cinco (5) afios desde la
entrada en vigencia de la presente Ley, los titulos habilitantes relacionados a la
prestacion del servicio de transporte regular y especial de personas bajo la competencia
dela ATU.

Dentro de la prérroga habilitante de cinco (5) afos, la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU) debe cumplir anualmente con la
fiscalizacién de requisifos minimos de uso adecuado, eficiente y eficaz en la
calidad y seguridad del servicio de transporte publico de Lima y Callao.

Dentro de la prérroga habilitante de cinco (5) afos Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), este facultada para poner
infracciones y sancionar administrativamente, tanto en el servicio de transporte
regular como en el transporte especial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Reglamentacion

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) adecua su normatividad
en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles desde la entrada en vigencia de la
presente Ley.

SEGUNDA. - Ambito de aplicacién

La presente Ley es de aplicacion para los operadores de los servicios de
transporte terrestre regular y especial de personas en el ambito de competencia
territorial de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)".
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El contenido de la propuesta legislativa presentado en el Proyecto de Ley N° 2016/2021-
CR original esta enfocado en un tnico punto: “(...) establecer medidas a fin de garantizar
la cobertura adecuada, continuidad y calidad del servicio de transporte publico en Lima y
Callao, con el fin de evitar consecuencias negativas como el desabastecimiento del servicio
de transportes piblico urbano e informalidad y las que se podrian producir como resultado
de las afectaciones producidas por la pandemia COVID-19 (art. 1).

La formula legal originariamente propuesta es la siguiente:

“Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene como objetivo establecer medidas a fin de garantizar la
cobertura adecuada, continuidad y calidad del servicio de transporte piblico en Lima y
Callao, con el fin de evitar consecuencias negativas como el desabastecimiento del
servicio de transportes publico urbano e informalidad y las que se podrian producir como
resultado de las afectaciones producidas por la pandemia COVID-19.

Articulo 2. Modificacién de los inciso a), g) y 1) del articulo 6 de la Ley N°
30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)

Modifiquese los incisos a), e), g) y i) del articulo 6 de la Ley N° 30900, Ley que
crea fa Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), el mismo que queda
redactado con el siguiente texto:

‘Articulo 6. Funciones de la ATU

La ATU dentro del émbito de su competencia, ejerce las siguientes
funciones:

a. Aprobar normas que regulen: la gestion y fiscalizacion de los servicios
de transporte terrestre de personas que se prestan dentro del territorio; las
condiciones de acceso y operacion que deben cumplir los operadores,
conductores y vehiculos destinados a estos servicios; asi como tipificar
infracciones y sanciones administrativas en el ambifo de su compefencia,
aprobar su régimen de beneficios y ejecutforiedad, los cuales seran los
establecidos en su marco normativo, sin perjuicio de la aplicacion
supletoria del régimen general.

(.-

e. Aprobar las normas que regulen el Sistema Integrado de Transporte
de Lima y Callao, asi como las especificaciones técnicas, de operatividad y de
funcionamiento del Sistema de Recaudo Unico, asi como la tipificacién de
infracciones y sanciones administrativas, el régimen de beneficios y
ejecutoriedad en lo que respecta a los usuarios del Sistema de Recaudo.
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(...

g. Otorgar autorizaciones para la prestacion de los servicios de
transporte regular de personas y para la prestacién de los servicios de
transporte especial.

(.-)

i. Ejercer la potestad sancionadora respecto a los operadores y
conductores de los servicios de fransporte terrestre de personas, asi
como de los operadores y usuarios del Sistema de Recaudo Unico, en el
marco de la normatividad sobre la materia; asi como ejecutar las
sanciones que se impongan con arreglo a lo establecido en el marco
normativo sobre la materia.

t. Fijar las tarifas de los servicios ptblicos de fransporte bajo su
competencia, tanto para concesiones como autorizaciones. Asimismo,
establecer un régimen de tarifa integrada que cautele la seguridad y calidad en
la prestacién de los servicios, asi como los derechos del usuario, para los
servicios de transporte terrestre de personas.’

Articulo 3. Incorporacion de la Décimo Séptima y Décimo Octava

Disposicion Complementaria Final a la Ley N° 30900, Ley que crea la Autoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)

Incorpérese la Décimo Séptima y Décimo Octava Disposicion Complementaria

Final a la Ley N® 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y
Callao (ATU), en los siguientes términos:

‘DISPOSISIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(..)

Décimo Séptima. Titulos habilitantes sujetos a modo, término o
condicion

Los titulos habilitantes que emite la ATU para la prestaciéon de los
servicios plblicos de transporte terrestre de personas en el Territorio, estan
sujetos a la condicién, término o modo que esta determine, en el marco de
implementacion del Sistema Integrado de Transporte para Lima y Callao.

Décimo Octava. Estandares para la Prestacién del Servicio Publico
de Transporte Urbano para Lima y Callao
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De conformidad a su ley de creacién, la ATU determina las exigencias
y/o condiciones que considere convenientes para la prestacién de los servicios
pliblicos de transporte a su cargo, contando con la debida sustentacion técnica
y legal para dicho fin, en el marco de implementacién del Sistema Integrado de
Transporte para Lima y Callao’.

Disposiciéon Complementaria Transitoria

UNICA.- Régimen excepcional para la implementacién del Sistema
Integrado de Transporte de Lima y Callao

Durante la fase de implementacién gradual del Sistema Integrado de Transporte
de Lima y Callao, la Autoridad Nacional de Transporte Urbano para Lima y Callao, se
encuentra facultada para otorgar y/o renovar autorizaciones para prestar el servicio de
transporte terrestre regular de personas en las provincias de Lima y Callao, previo
cumplimiento de las condiciones y requisitos que se establezcan en el reglamento que
deberéa ser emitido en el plazo méximo de noventa (90) dias habiles contados al dia
siguiente de la publicacién de la presente norma.

El presente régimen excepcional tiene una vigencia de cinco afios (5), contados
a partir de la vigencia del reglamento de la presente ley. El otorgamiento y/o renovacion
de las autorizaciones de los servicios de transporte regular de personas, sera por el
plazo de cinco afios (5).

La inobservancia de lo dispuesto en el referido Reglamento por los operadores
conllevaré a la perdida automética de la autorizacién. Dicha competencia es ejercida
garantizando la seguridad juridica a fin de asegurar la continuidad del servicio en
condiciones de asequibilidad, seguridad y salubridad para la poblacion, asi como la
sostenibilidad de los operadores de transporte”.

El contenido de la propuesta legislativa presentado en el Proyecto de Ley N° 2158/2021-
CR original est4 enfocado en un Unico punto: “(...) establecer un régimen excepcional
transitorio en el Sistema Integrado de Transporte de Lima y Callao, a fin de prorrogar el
otorgamiento de las renovaciones y/o autorizaciones de los servicios ptblicos de transporte
terrestre urbano de personas, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos
por la autoridad competente” (art. 1).

La formula legal originariamente propuesta es |a siguiente:

“Articulo 1. Objefo
La presente ley tiene por objeto establecer un régimen excepcional transitorio
en el Sistema Integrado de Transporte de Lima y Callao, a fin de prorrogar el
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otorgamiento de las renovaciones y/o autorizaciones de los servicios publicos de
transporte terrestre urbano de personas, siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos por la autoridad competente.

Articulo 2. Modificacién del literal g del articulo 6 de la Ley 30900, Ley que
crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)

Se modifica el literal g del articulo 6 de la Ley 30900, Ley que crea la Autoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao, en los siguientes términos:

"Articulo 6.- Funciones de la ATU

La ATU dentro del ambito de su competencia, ejerce las siguientes
funciones:

=,

g. Otorgar autorizaciones para la prestacién del servicio de transporte
regular y para la prestacion del servicio de transporte especial de
personas.

(..)"

Articulo 3. Incorporacion de la Disposicion Complementaria Transitoria a
la Ley 30900, Ley qgue crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
(ATU)

Se incorpora la Unica disposicién complementaria Transitoria a la Ley 30900,
Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao, en los siguientes
términos:

UNICA. Régimen excepcional transitorio para la implementacion del
Sistema de Transporte de Lima y Callao.

Faclltese excepcionalmente, a la Autoridad Auténoma de Transporte Urbano,
para otorgar y/o renovar autorizaciones, previo cumplimiento de los requisitos que se
establezcan por Reglamento, para prestar servicio de transporte terrestre regular de
personas en las provincias de Lima y Callao, por el plazo de (05) cinco afios.

Lo establecido en la presente disposicion tiene una vigencia de (05) cinco afios,
contados a partir del dia siguiente de la publicacién del Reglamento emitido por la ATU,
el cual deberé ser emitido en un plazo méximo de (90) noventa dias contados al dia
siguiente de la publicacion de la presente norma”.

Marco Normativo

lll.1 Legislacién nacional

Constitucion Politica del Peru.
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- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion.

- Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

- Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

- Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

- Ley 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
(ATU).

- Decreto Supremo N° 005-2019-MTC, que aprueba el Reglamento de la Ley 30900,
Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU).

Analisis de la propuesta legislativa
IV.1 Analisis técnico

Con relacién a los proyectos que pertenecen al sector de transportes, debemos indicar que
nuestra Constitucion, en el inciso 11 de su articulo 2, reconoce el derecho a la libertad de
transito a todos los peruanos:

“Toda persona tiene derecho: (...) A elegir su lugar de residencia, a transitar por el
territorio nacional y a salir de él y entrar en él, salvo limitaciones por razones de sanidad o
por mandato judicial o por aplicacién de la ley de exiranjeria”.

Igualmente, este derecho se reconoce en diversos instrumentos internacionales, tales
como el articulo 13 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo VIII de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y el articulo 22 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos.

Como ha indicado la Defensoria del Pueblo, el derecho al libre transito implica un derecho
fundamental de toda persona:

“el derecho al libre transito implica la facultad que tiene toda persona de poder
desplazarse libremente y con total discrecionalidad, por cualquier lugar del territorio
nacional, con los limites establecidos por las leyes. El sujeto activo de este derecho es
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cualquier persona natural, y el sujeto pasivo es el Estado o cualquier persona natural o
juridica, por tratarse de un derecho fundamental™.

Coindicen Mesia y Sosa al establecer que:

“este derecho es también conocido como libertad de locomocion o de
desplazamiento y reconoce la facultad de las personas para trasladarse por donde quieran
y asentarse donde les plazca. En otras palabras, es el atributo que permite a todo individuo
entrar al territorio del Estado, permanecer en este, fijar su domicilio y cambiarlo, movilizarse
de un lugar a otro y salir del pais sin mayores restricciones, salvo las que respondan a
razones de sanidad, mandato judicial o por aplicacién de la ley de extranjeria™.

Mas especificamente, la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el expediente
N° 01466-2011-PHC/TC, de fecha 13 de julio de 2011, ha indicado que esta libertad de
transito permite el uso de vias puablicas:

“La facultad de desplazamiento que supone el derecho a la libertad de fransito
también se manifiesta a través del uso de las vias de naturaleza publica o de las vias
privadas de uso publico. En el primer supuesto, el ius movendi et ambulandi se expresa en
el transito por parques, calles, avenidas, carreteras, entre ofros; en el segundo supuesto, se
manifiesta, por ejemplo, en el uso de las servidumbres de paso. Sin embargo, en ambas
situaciones, el ejercicio de dicha atribucién debe efectuarse respetando el derecho de
propiedad y las hormas derivadas del poder de Policia” (Resaltado propio, fundamento 4).

La dimension subjetiva positiva (exigibilidad de actos), asi como la dimensién objetiva
(garantia por parte del Estado)® del derecho a la libertad de transito habilita que el Estado,
en concreto el Poder Legislativo, pueda emitir normas en materia del sector transportes,
acerca de iniciativas que impliquen la concrecion de respaldo del derecho al libre transito
de los peruanos y extranjeros en nuestro pais.

1 DEFENSORIA DEL PUEBLO — “Libertad de transito y seguridad ciudadana. Los enrejados en las vias publicas
de Lima Metropolitana” [Informe defensorial N° 81]. Lima: Defensoria del Pueblo, 2004, p. 8.

2 MESIA, Carlos & SOSA, Juan - “Comentario al inciso 11 del articulo 2 de la Constitucion”, en: AAVV. — La
Constitucion Comentada. Tomo |. Lima: Gaceta Juridica, 2005, p. 146.

% Como indica la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N° 3330-2004-AA/TC, de fecha
11 de agosto de 2005, en su fundamento 9: “en su dimensién subjetiva, los derechos fundamentales no solo
protegen a las personas de las intervenciones injustificadas y arbitrarias del Estado y de terceros, sino que
también facultan al ciudadano para exigir al Estado deferminadas prestaciones concretas a su favor o defensa;
es decir, este debe realizar todos los actos que sean necesarios a fin de garantizar la realizacion y eficacia
plena de los derechos fundamentales. El cardcter objetivo de dichos derechos radica en que ellos son
elementos constitutivos y legitimadores de todo el ordenamiento juridico, en tanfo que comportan valores
materiales o instituciones sobre los cuales se estructura (o debe estructurarse) la sociedad democrética y el
Estado constitucional’.
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De conformidad con lo antes mencionado, el Congreso de la Republica se encuentra
legitimado validamente, segun la Constitucién y las normas vigentes, para la emision de
normas en materia del sector transportes, no sélo por sus funciones atribuidas por el
ordenamiento juridico, sino también para garantizar y promover el cumplimiento de
derechos fundamentales.

La iniciativa legislativa presentada en el Proyecto de Ley 607/2021-CR contiene en su
exposicion de motivos lo siguiente:

“(...) en tanto no se aprueben los reglamentos, se debe aplicar las normas y
disposiciones legales de Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), la Municipalidad
Provincial del Callao (MPC) y la Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao (AATE), todo esto dispuesto respectivamente por
la primera disposicién complementaria final y por la primera disposicion complementaria
transitoria del Reglamento de la Ley N° 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte
Urbano para Lima y Callao (ATU), aprobado por Decreto Supremo N * 005-2019-MTC,
del siete de marzo de 2019. También se indicé que, 'hasta que la ATU emita dichos
reglamentos, serian prorrogadas autométicamente, hasta por el plazo de 1 aiio, las
habilitaciones otorgadas la MML y la MPC".

Por elio, en diciembre de 2019, ante el peligro de un posible desabastecimiento
del servicio de transporte, que afectaria considerablemente a los usuarios, la ATU, a
través de la Direccién de Operaciones, mediante la Resolucién Directoral 002-2079-
ATU/DO, consideré que resultaba necesario prorrogar la vigencia de los titulos
habilitantes, hasta el 31 de octubre de 2020.

Seguidamente, con el mismo propésito y tomando en cuenta el informe N° 214-
2020-ATU/GG-0OAJ, mediante Resolucién Directoral 031 -2020-ATU/DO, del 5 de
octubre de 2020, se dispuso que los titulos habilitantes relacionados a la prestacion del
Servicio de Transporte Regular y Especial de personas en la modalidad de Taxi, bajo
la competencia de la ATU, sean prorrogados hasta el 30 de abril de 2021.

De conformidad con la misma Resolucién Directoral, se dispuso que los titulos
habilitantes relacionados a la prestacion del Servicio de Transporte Especial de
personas en la modalidad de Turistico, Escolar y Trabajadores, bajo la competencia de
la ATU, sean prorrogados hasta el 31 de octubre de 2021, en atencién a la Quinta
Disposicion Complementaria Transitoria mencionada.

Posteriormente fue prorrogada, mediante Resolucién Directoral 165-2021-ATU-
DO, con la cual se dispuso que los titulos habilitantes relacionados a la prestacién del
Servicio de Transporte Regular y Especial de personas en la modalidad de Taxi, bajo
la competencia de la ATU, sean prorrogados hasta el 31 de octubre de 2021.
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Asi mismo, mediante la Resolucién Directoral 316-2021-ATU/DO, se dispuso la
prérroga de los titulos habilitantes relacionados a la prestacién del Servicio de
Transporte Regular de personas, bajo la competencia de la ATU, hasta el 31 de julio de
2022.

Seguidamente, mediante la Respectiva Resolucién se dispuso la prorroga de
los titulos habilitantes relacionados a la prestacion del Servicio de Transporte Especial
de personas en todas sus modalidades, bajo la competencia de la ATU, hasta el 30 de
abril de 2022.

Todas aquellas prorrogas se produjeron exceptuando los titulos cuya
culminacién fuese por imposicién de sancién, medida complementaria, o medida
correctiva, u ofra que contravenga las condiciones de acceso y permanencia.

Cabe sefialar que de acuerdo al informe N° D-001895-2021-ATU/DO-SSTR, del
presente afio, existen cuatrocientos noventa y cuatro (494) autorizaciones de ruta y
veintign mil trescientos ochenta y wuno (21,381) habilitaciones vehiculares
correspondientes a dichas rutas. Y que segun el informe N° D-000387-2021-
ATU/DOSSTE, existen cuarenta mil ochocientos cuarenta (40,840) titulos habilitantes
relacionados al fransporte especial en la modalidad de taxi, y ocho mil trescientos nueve
(8,309) titulos habilitantes relacionados al servicio de transporte turistico, escolar y de
trabajadores.

Ademés, hasta el momento se han aprobado solo las Secciones Primera y
Segunda del Reglamento de Organizacion y Funciones de la ATU, mediante Decreto
Supremo 003-2019-1VITC. Por esta razén, las empresas de transporte publico de
pasajeros que cuentan con autorizaciones vienen enfrentando una incertidumbre por la
inestabilidad juridica del sector, ocasionada por los plazos tan cortos de vigencia de las
autorizaciones, que se vienen prorrogando cada seis (6) a nueve (9) meses;
probleméatica que es necesaria resolver para garantizar una continuidad de este
servicio.

(...) consideramos que es muy hecesaria la aprobacion de la presente iniciativa
legislativa, que propone prorrogar por un plazo apropiado y razonable, de cinco (5)
afios, la vigencia de las autorizaciones para prestar el servicio de transporte terrestre
de personas en Lima y el Callao, tomando en cuenta que la estabilidad juridica es
indispensable para las empresas de transporte que en la actualidad pertenecen al
sistema integrado de transporte.

Dicha estabilidad juridica es importante en el contexto que muchos operadores
necesitan renovar sus unidades y las autorizaciones se prorrogan por periodos muy
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reducidos, cuestion que dificulta la accesibilidad al crédito, y si lo hacen no pueden
acceder a tasas de interés beneficiosas, algunos incluso teniendo que hipotecar sus
casas para que se les otorgue el préstamo.

Este interés en renovar sus unidades es para ir adecuando su flota vehicular
con el propdsito de poder cumplir con los requisitos necesarios que les permita contratar
con el Estado y se les pueda otorgar concesiones de manera individual o consorciada
para la prestacion de los servicios de transporte terrestre en todas sus modalidades”

(pp. 5-7).

La iniciativa legislativa presentada en el Proyecto de Ley 2016/2021-CR contiene en su
exposicién de motivos lo siguiente:

‘Respecto de las competencias para establecer la tipificacion de
infracciones y sanciones

Mediante la Ley N° 30900, se cred la Autoridad de Transporte Urbano para Lima
y Callao (ATU), como entidad competente para planificar, regular, gestionar, supervisar,
fiscalizar y promover la eficiente operatividad del Sistema Integrado de Transporte (SIT)
de Lima y Callao.

La citada ley estipuld una serie de competencias a la ATU en la busqueda de
un mejor servicio del transporte de personas en el &mbito de su jurisdiccion, en lo que
debe ser una de las transformaciones méas importantes de un servicio publico en el pais
que afecta a millones de personas. Una de estas atribuciones es la de poder ejercer la
potestad sancionadora, sobre los operadores y conductores de los Servicios de
transporte terrestre de personas, asi como de los operadores del Sistema de Recaudo
Unico, asimismo esta facultada para ejecutar las sanciones que se impongan con
arreglo a lo establecido en el inciso fi) del articulo 6 de la Ley 30900.

Asimismo, conforme a lo establecido por el Reglamento de la Ley 30900,
aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2019-MTC, los servicios de transporte
terrestre de personas, mediante el cual se desenvuelve la potestad sancionadora,
cubren las siguientes modalidades:

e Servicio de Transporte Regular

e Servicio de Transporte Especial
o Servicio de Transporte Especial Turistico
o Servicio de Transporte Especial Trabajadores
o Servicio de Transporte Especial de Estudiantes
o Servicio Especial de Transporte de Taxi
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Es preciso indicar que, las prerrogativas sancionadoras son exclusivas de las
entidades publicas, lo que implica que solo un representante autorizado de la propia
institucién es quien puede imponer sanciones a quien incumpla una norma. Por ello, es
concordante con nuestro ordenamiento que la ATU ejerza esta potestad, siendo que se
trata de una competencia consustancial para la bisqueda de un mejor SIT, mediante
los necesarios correctivos que deben realizarse hacia los operadores y conductores de
los servicios publicos que administran, para infraccionar conductas lesivas a las
normas. Esto es parte del derecho administrativo sancionador.

La potestad sancionadora requiere de conductas infractoras. Esto es, necesita
de marcos regulatorios que incorporen la tipificacién de actos indebidos que son
protegidos como bienes juridicos preestablecidos, que deben preservarse y que estan
vinculados, en este caso, a una buena gestion de los servicios de transporte. En la
actualidad la regulacion de las conductas infractoras, busca cuidar el cumplimiento
idéneo de las condiciones del transporte, como el sancionar el servicio de transporte
por no contar con titulo habilitante, por incumplir las condiciones de operacion, violar las
normas sanitarias, obstruir intencionalmente las vias, no contar con los elementos de
seguridad y emergencia, no tener licencia de conducir o que se encuentre retenida,
Suspendida, cancelada o que no corresponda a la clase y categoria requerida por la
naturaleza de los servicios, entre ofras.

Las infracciones sobre las que se ejerce la potestad sancionadora, estan
reguladas en la actualidad por el ya referido RENAT, pero se derivan en cuanto a los
tipos de infraccién y sancion, a lo establecido en la Ley N°® 27181, que estipula en su
articulo 26 las sanciones, medidas preventivas, medidas correctivas y medidas
provisionales respecto de las infracciones a las normas de transporte y transito terrestre
y de sus servicios complementarios.

En ese sentido, resulta necesario modificar la Ley N° 30900 con la finalidad de
que la ATU tenga competencias para tipificar conductas infractoras, contribuyendo a un
fortalecimiento institucional de la autoridad administrativa para la gestion en el
transporte urbano y medidas complementarias que en ello converge.

Respecto de las medidas destinadas a garantizar la continuidad,
optimizaciéon y la cobertura adecuada del servicio de transporte terrestre de
personas

La actividad econémica de transporte en el Perd se ha visto sometida a un

cambio de modelo significativo en las Gltimas décadas, pasando de ser una actividad
sujeta a la titularidad y prestacion estatal a ser una actividad efectuada por particulares.
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En particular, este proceso se caracterizé, en primer término, por un proceso de
liberalizacion en el mercado de transporte debido a las reformas politicas
implementadas en la década de los noventa, un proceso que marcé un viraje de un rol
prestador a un rol regulador del Estado en materia de transporte, conforme a las etapas
que se resumen a continuacion:

e El transporte automotor de pasajeros de carga como servicio publico y su
prestacion como funcién estatal, conforme lo indicado en el Decreto Legislativo
N° 329, ‘Decreto Legislativo y de Promocién del Servicio Publico de Transporte
Terrestre’ (actualmente derogado).

e Posteriormente, mediante el Decreto Legislativo N° 640, se establecieron
disposiciones que materializan mecanismos de control, permisos y operacion
del servicio publico de transporte terrestre interprovincial de pasajeros;
asimismo, se derogé el Decreto Legislativo N° 329, asi como se dispuso la
declaracién de la libertad de rutas o permisos de operacién del servicio ptiblico
de transporte terrestre interprovincial de pasajeros; y dispuso la eliminacion de
toda restriccion y obstaculo administrativo y legal que impida el libre acceso
de nuevos concesionarios en dicho servicio.

e Libre competencia en las tarifas de servicio publico de transporte urbano e
interurbano de pasajeros en todo el pais, asi como el libre acceso de la
prestacién del servicio de transporte urbano de pasajeros, previa obtencion
delos titulos habilitantes correspondientes, mediante el Decreto Legislativo N°
651.

e La consolidacién del rol requlador del Estado, mediante la LGTT, esta
disposiciéon legal establecié los lineamientos generales economicos,
organizaciones y reglamentarios del transporte y transito terrestre a nivel
nacional.

e La declaracién del transporte terrestre de personas como servicio ptblico,
establecida en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley 30900,
Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao y
reafirmada en el literal e) del articulo 2 de la LGTT , lo cual, como sera
detallado posteriormente representa un cambio importante que requiere de
mecanismos que permitan una adecuada y efectiva adopcion de
modificaciones normativas conducentes a la implementacion del SIT en el
ambito territorial de competencia de la ATU.
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En efecto, lo dispuesto en la Ley 30900, impone a la ATU la obligacién de
adoptarlos mecanismos conducentes para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
referida Ley, es decir la configuracién del marco normativo de procedimientos,
requisitos y condiciones aplicables al régimen de servicio publico dispuesto en la Ley
30900, asi como la implementacién del SIT y de las politicas plblicas sobre la materia
dispuestas por el MTC.

Al respecto, es preciso indicar que el Tribunal Constitucional en la Sentencia
recaida en el Expediente 00034-2004-PIl/TC, delimité los alcances y enfatizo la
relevancia del servicio de transporte, equiparandolo a un servicio publico, pese a que,
de acuerdo al referido pronunciamiento, dicha actividad econémica reviste de un
especial interés publico, tal como se muestra a continuacion:

‘SENTENCIA RECAIDA EN EL EXP. 00034-2004-PI/TC DEL 15.02.2005

e Ahora bien, para el Tribunal Constitucional, lo Sustancial al evaluar la
intervencién del Estado en materia econémica no es solo identificar las
causales habilitantes, sino también evaluar los grados de intensidad de esta
intervencion,

De esta manera, es importante tomar en cuenta que existen una serie de
elementos que en conjunto permiten caracterizar, en grandes rasgos, a un
Servicio como pablico y en atencién a los cuales, resulta razonable su
proteccién como bien constitucional de primer orden y actividades econémicas
de especial promocién para el desarrollo del pais. Estos son:
o Su naturaleza esencial para la comunidad.
o La necesaria continuidad de su prestacién en el tiempo.
o Su naturaleza regular, es decir, que debe mantener un estandar
minimo de calidad.
o La necesidad de que su acceso se dé en condiciones de
igualdad.

Resulta relevante tomar en cuenta que hoy en dia, lo fundamental en materia
de Servicios publicos, no es necesariamente la fitularidad estatal sino la
obligacién de garantizar la prestacion del servicio, por tratarse de actividades
econémicas de especial relevancia para la satisfaccién de necesidades
publicas; y en ese se sentido, deviene en indistinto si la gestion la tiene un
privado o la gjerce el propio Estado.

Por ello, aun cuando el Estado —en ejercicio de su libre configuracion politica—

, haya concedido u autorizado la gestién del servicio a los particulares, debido
a objetivos de orden econémico tales como lograr una mayor eficiencia en la
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prestacién, ello no le resta capacidad de intervencion, pues la garantia de
disfrute efectivo de los servicios plblicos es una obligacién frente a la cual el
Estado no puede verse ajeno; de ahi que aun subsista el deber estatal de
garantizarlo, regulario y vigilario, dada su naturaleza esencial y continua para
toda la poblacién.

Conforme se sefialé en los fundamentos 36 a 38, Supra, la posicion legislativa
respecto a Si el trasporte urbano e interurbano es considerado en nuestro
ordenamiento juridico como un servicio publico en sentido estricto, ha sido
fluctuante. No obstante, aun cuando se le reste tal calificativo de manera
expresa, ello no exime al Tribunal de reconocer que esta actividad economica
reviste un especial interés publico.

En ese sentido, se justifica un especial deber de proteccion estatal a los usuarios
del servicio y, con ello, una reglamentacién mas estricta del mismo,
supervisando que la prestacion se otorgue en condiciones de adecuada calidad,
seguridad, oportunidad y alcance a la mayoria de la poblacién. Por tanto, una
potencial intervencién estatal en este supuesto también es aceptada, que dando
Unicamente por resolver el grado de intensidad permitido’.

Como ha sefialado el Tribunal Constitucional, la especial relevancia del servicio
de transporte justifica un deber de proteccion estatal a los usuarios del servicio, el cual
se implementa en una reglamentacion mas estricta del servicio de transporte, con una
supervisién de que la prestacién del servicio de transporte se oforgue en condiciones
de adecuada calidad, seguridad, oportunidad y alcance a la mayoria de la poblacién;
siendo esta una intervencion valida del Estado, garantizando la continuidad en su
efectiva prestacion.

Lo sefialado por el Tribunal Constitucional se condice con lo establecido en la
Ley N°30900, Ley que crea la ATU, el cual ha reconocido expresamente una nueva
configuracion para el otorgamiento de titulos habilitantes en materia de servicio de
transporte terrestre de personas.

En efecto, de acuerdo a lo sefialado en los literales f), g), h) e i) del articulo 6 de
la Ley N° 30900, Ley de Creacién de la ATU, este organismo técnico especializado
puede oforgar concesiones, autorizaciones o habilitaciones, siendo el supuesto més
importante, en el marco de la declaracion de servicio publico efectuada por la citada
Ley, es la funcion de otorgamiento de concesiones para la prestacion de los servicios
de transporte terrestre urbano regular y masivo de personas.

Asi, en consonancia con lo establecido en la Politica Nacional de Transporte
Urbano, por ejemplo, se ha identificado como un problema piblico limitaciones para el
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desplazamiento de personas en el sistema de transporte urbano actual, el cual obedece
a una serie de causas directas e indirectas cuya ocurrencia seria predicable del territorio
especifico de competencia de la ATU, como serian, los siguientes:

Deficiencias del transporte urbano publico: En efecto, la existencia de
una prestacion deficiente del servicio responde a una serie de factores
que generan o promueven su existencia, para el efecto, del presente
documento, indicaremos algunas de ellas:

Servicios de transporte no integrados: en el caso de Lima Metropolitana,
tenemos un régimen de diversos agentes que coexisten entre si, con
una diversidad de titulos habilitantes y Se mencionan a continuacion:

o Agentes que prestan el servicio en virtud de una autorizacion
administrativa para prestar el servicio de transporte que fueron
expedidas por la Gerencia de Transporte Urbano de la MML.

o Agentes que pertenecen al Sistema de Corredores Segregados
de Alta Capacidad — COSAC (en adelante, el Metropolitano).

o Agentes que pertenecen al Sistema de Corredores
Complementarios.

o Agentes que pertenecen a la Red Béasica del Metro de Lima —
Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao (en
adelante, las Lineas 1 y 2 del Metro de Lima).

o Agentes que prestan el servicio en virtud de una autorizacion
administrativa para prestar el servicio de transporte que fueron
expedidas por la Gerencia General de Transporte Urbano de la
Municipalidad Provincial del Callao (en adelante, la MPC).

Por tal motivo, la situacién descrita constituye una problematica que afecta y
repercute en los usuarios de manera significativa. Por tal motivo, se requiere de
medidas normativas habilitantes a la autoridad administrativa que reordene, sistematice
y promueva la integracion de estos servicios e implemente el SIT.

Débil organizacion del servicio de transporte urbano formal: en este caso
especifico, las reglas particulares aplicables a las autorizaciones han
sido insuficientes para el fortalecimiento de estos agentes, de modo que
se requiere medidas normativas especificas que permitan el
fortalecimiento de los operadores del servicio y la eliminacion del modelo
del comisionista afilador.

Parque automotor de transporte urbano publico inapropiado: las
condiciones técnicas de los vehiculos destinados a la prestacion del
servicio no son apropiadas en el contexto especifico del &mbito territorial
bajo competencia dela ATU, lo cual requiere de medidas especificas
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normativas que permitan la operacion de estos servicios en vehiculos
que cumplan con criterios de accesibilidad, sostenibilidad.

e Limitada capacidad de gestién del transporte urbano por los entes
responsables: En este caso, se requiere el fortalecimiento institucional
de la autoridad administrativa para la gestion en el fransporte urbano.

Adicionalmente, como ha sido sefialado en el presente documento, el articulo 5
del RNAT establece la clasificacion del servicio de transporte terrestre por el ambito
territorial, sin embargo, no se ha precisado el ambito territorial de aquelfos servicios de
transporte prestados en circunscripciones provinciales conurbadas que cuenten con un
organismo responsable de la prestacién integrada del servicio de transporte de
personas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 73 de la LOM.

En este sentido, la trascendencia de la regulacion existente en el sector
transporte, en particular en el servicio de transporte terrestre de personas en el ambito
territorial de competencia de la ATU, asi como los intereses plblicos profegidos supone
la necesidad de verificar de manera constante que la prestacién de servicios de
transporte pueda contar con mecanismos de mejora continua, adoptando medidas que,
pese a ser distintas al RNAT, contribuyan al cumplimiento de los principios del
transporte y las politicas del sector, en particular, la Politica Nacional de Transporte
Urbano, en funcién a criterios de sostenibilidad, accesibilidad en el transporte,
movilidad.

Cabe indicar que, la presente propuesta normativa se condice con los
dispositivos normativos que rigen a la ATU, asi como la politica publica sectorial sobre
la materia expedida por el MTC, motivo por el cual se requiere evaluar determinadas
medidas sobre el particular:

o No establecer medida alguna: Este supuesto ocasionaria que
permanezca la problemética descrita en el acépite precedente,
generando que no se brinde una solucién a la misma, lo cual afectaria
los intereses plblicos en materia de transporte y la movilidad de los
usuarios del &mbito territorial de competencia de la ATU, motivo por el
cual se descarta esta alternativa.

s Implementar modificaciones al régimen general: Este supuesto
implicaria brindar una solucién en un régimen general para un supuesto
especifico circunscrito a Lima Metropolitana y la Provincia
Constitucional del Callao, aspecto que podria diluir la adopcién de una
medida especifica e idénea para la solucién de la problemética particular
descrita en el acdpite precedente; cabe sefialar que de acuerdo a la
Encuesta de Recoleccion de Informacién Bésica del Transporte Urbano

19



REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
607/2021-CR, 2016/2021-CR y 2158/2021-CR, QUE,
PROPONE CAMBIOS RELACIONADOS A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
REGULAR Y ESPECIAL DE PERSONAS PARA LIMA
Y CALLAO.

en el area Metropolitana de Lima y la Provincia Constitucional del Callao
efectuada por la Agencia de Cooperacién Internacional del Japon
(JICA), el niimero de viajes que se generan al dia en la ciudad es de
22,3 millones; motivo por el cual la mayor cantidad de viajes se
concentra en esta circunscripcion, motivo por el cual se descarta esta
medida regulatoria.

Reconocer un régimen especial para la ATU en calidad de
organismo responsable de la prestacién integrada del servicio de
transporte terrestre de personas en el dmbito territorial de su
competencia: Este supuesto, permite en primer término, identificar una
solucién especifica a una problemética especifica identificada,
habilitando a la autoridad competente, que en el marco dela Ley N°
30900, asi como los principios y politicas plblicas sectoriales expedidas
porel MTC, en particular, la Politica Nacional de Transporte Urbano y la
Politica de Subsidios, se puedan adoptar medidas conducentes a dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 30900, a la implementacion del
SIT y a las politicas publicas sectoriales, como medidas orientadas a los
siguientes fines:

Subsanar las deficiencias en la prestacion del servicio de transporte: Lo
cual comprende lo siguiente:

o Integracion del transporte mediante el reordenamiento de los
titulos habilitantes y la generacién de un marco juridico que
promueva fa integracion de los modos de fransporte en el ambito
territorial de competencia de la ATU, lo cual implique facultades
para la entidad de establecer modalidades a los titulos
habilitantes emitidos por la ATU, este aspecto permitira a la
autoridad a un mejor ordenamiento del transporte terrestre de
personas en su circunscripcion, asi como refuerza legalmente la
posibilidad de optimizar las condiciones en las cuales se presta
el servicio.

o Fortalecimiento del servicio de transporte formal: mediante la
generacién de reglas que permitan fortalecer las condiciones de
acceso al servicio, asi como las condiciones de permanencia
para su operacion en beneficio del usuario.

o Parque automotor idonec para la prestacion del servicio:
mediante la optimizacién de las condiciones técnicas para la
operacién, con base en criterios de criterios de sostenibilidad,
accesibilidad en el transporte, movilidad.
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o fFortalecer a la ATU para la implementacién de los siguientes
instrumentos:

o SIT en el territorio bajo su competencia.
o Las disposiciones de la Ley 30900.

o Las politicas pablicas en materia de transporte expedidas por el
MTC.

Por esta razén, precisar que de conformidad a su ley de creacion, la ATU
determina las exigencias y/o condiciones que considere convenientes para la prestacion
de los servicios ptblicos de transporte a su cargo, contando con la debida sustentacion
técnica y legal para dicho fin, en el marco de implementacion del Sistema Integrado de
Transporte para Lima y Callao, dadas las caracteristicas propias y especiales de los
servicios en su ambito territorial, constituye una alternativa regulatoria idénea para ser
adoptada.

Asimismo, esta incorporacién tiene por objeto buscar mejoras, sustentadas
técnicamente, a efectos de optimizar el servicio de transporte con condiciones de
calidad y sequridad en el servicio. Como es bien sabido, el caso de la ATU, respondio
a un fenémeno de conurbacién y de administracion integral de los servicios de
transporte, Sumado a ello las caracteristicas particulares de las Provincias de Lima y
Callao, hace que se tenga que establecer parametros conforme a la realidad especifica
de dichas provincias, las cuales en muchas ocasiones no con congruentes con las
condiciones nacionales.

A mayor abundamiento, esta medida permitira que, en el marco de la naturaleza
particular de esta autoridad administrativa, la ATU pueda emitir las disposiciones
conducentes a la implementacion de este sistema con un enfoque intermodal, sin que
exista una concepcién restringida de regulacion complementaria del fransporte, dado
que pueden existir supuestos de hecho que no hayan sido contemplados por el
legislador sectorial o requieren de un tratamiento especial atendiendo su naturaleza
particular, descrita en el presente documento.

El sustento de la precitada medida es reconocer el carécter particular de la ATU
y su régimen juridico destinado a la implementacién del sistema integrado de transporte,
la preeminencia de la aplicacion de su ley de creacion constifuye un aspecto
fundamental, el cual no enerva, en modo alguno, la aplicacion de la LGTT, disposicion
legal base en materia de transporte terrestre.
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Fijacion de tarifas en un régimen de autorizaciones

El Decreto Legislativo N°® 757 mediante el cual Dictan Ley Marco para el
crecimiento de la Inversién Privada establece como objeto de la misma, garantizarla
libre iniciativa y las inversiones privadas, efectuadas o por efectuarse, en todos los
sectores de la actividad economica y en cualesquiera de las formas empresariales o
contractuales permitidas por la Constitucién y las Leyes.

Asimismo, establece derechos, garantias y obligaciones que son de aplicacion
todas, las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que sean titulares
de inversiones en el pais. Sus normas son de observancia obligatoria por todos los
organismos del Estado, ya sean del Gobierno Central, Gobiernos Regionales, o
Locales, a todo nivel.

Del mismo modo establece en su articulo 4 lo siguiente:

‘La libre competencia implica que los precios en la economia resultan de
la oferta y la demanda, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y las
Leyes. Los linicos precios que pueden fijarse administrativamente son las tarifas
de los servicios publicos, conforme a lo que se disponga expresamente por Ley
del Congreso de la Republica’.

Precisamente, en relacion a lo sefialado, la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley de ATU declara al servicio de transporte terrestre de
personas en todos sus @mbitos y modalidades como servicio publico.

Asimismo, el articulo 16 referido a la gradualidad de la integracion del SIT
establece en su numeral 2 lo siguiente: ‘Sin perjuicio de la implementacién gradual del
SIT, los Servicios de transporte terrestre de personas que actualmente se prestan en
Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao, Se consideran para fodos
los efectos como parte integrante del mismo’.

En este orden de ideas, dado que el servicio de transporte es un servicio pablico
y que la implementacién del SIT se da manera gradual, es necesario precisar las
competencias de ATU a fin cuente con la potestad tarifaria sobre todo el marco de titulos
habilitantes que administra, sean concesiones o autorizaciones.

(...) Propuesta normativa referida a la implementacion de un régimen
transitorio

Tomando en consideracion la probleméatica descrita en los acépites
precedentes, resulta de suma importancia establecer, de manera ordenada, respetando
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la ratio legis de la Ley 30900, un trénsito adecuado desde un régimen juridico de
autorizaciones hacia un régimen juridico de concesiones, motivo por el cual se ha
identificado la necesidad de establecer un régimen transitorio de naturaleza excepcional
y temporal de permanencia de los agentes autorizados para la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre regular de personas.

El régimen descrito en el parrafo anterior, habilitaria a la ATU a renovar las
autorizaciones previamente otorgadas, asi como oforgar nuevas autorizaciones por un
plazo de hasta cinco (05) afios, o hasta que se cumpla una condicién esencial para la
implementacién; vale decir, estas autorizaciones se encuentran supeditadas al
ordenamiento del transporte terrestre reqular de Lima y Callao”.

La iniciativa legislativa presentada en el Proyecto de Ley 2158/2021-CR contiene en su
exposicion de motivos lo siguiente:

“1., PROBLEMATICA

En el afio 2018, mediante Ley 30900, se cred la Autoridad de Transporte Urbano
para Lima y Callao, con el fin de desarrollar, garantizar y gestionar la implementacion
del sistema integrado de transporte de Lima y Callao (SIT), de forma, eficiente,
accesible, seguro y sostenible para los pobladores que se trasladan en las provincias
de Lima y Callao.

Mediante Decreto Supremo N° 005-2019-MTC, Reglamento de la Ley N° 30900,
Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), en la quinta
disposicién complementaria transitoria, se contemplé que, mientras dicha entidad emita
los reglamentos para el servicio de transporte, la vigencia de los titulos habilitantes
oforgados por el municipio de Lima y de la provincia del Callao, que caduquen en ese
periodo, seréan prorrogados por un afio automaticamente, a excepcion de los que hayan
sido cancelados por sancién, medida complementaria o correctiva.

Dicha disposicién se dio en el afio 2019, y hasta la fecha mediante resoluciones
directorales de la Autoridad Auténoma de Transporte Urbano, se ha dispuesto la
ampliacién del plazo de los titulos habilitantes, a través de la renovacién automatica
para la prestacion del servicio de transporte regular y especial.
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CUA DE RESOLUCIONES DIRECTO ] IDAS POR AT
2018 2021

RD N°002- 2019-ATU/DO 2711212019 3111012020

/102020 -

RD N®031- 2020-ATU/DO Vigencia 01/01/2020 30/04/2021
- 300472021

RD N*185-2021-ATU/DO Vigencia 01/05/2021 3111072021

RD N°316-2021-ATU/DO - S %Ifgga}aom 310712022

Fuente: Elaboracion propia

Conforme al cuadro, se puede apreciar que desde el afio 2019 hasta el 2021, la
ATU ha emitido cuatro resoluciones, siendo la Resolucion 316-2021-ATU/DO, la dltima
prérroga de titulos habilitantes relacionados a la prestacion del servicio de fransporte
regular de personas, hasta el 31 de julio del presente afio.

el

CUADRO DE TITULOS HABILITANTES OCTUBRE 2021

Octubre de 2021

494
ﬁlﬂﬁﬁm de ruta

SR

.

: 21381
habititaciones vehiculares

Fuente: Informe N° D-001885-2021-ATU/DO-SSTR

Del gréfico, se puede apreciar que, hasta octubre del afio 2021, en la ciudad de
Lima y Callo, existian 494 autorizaciones de rutas y 21381 titulos habilitantes que
vencian y se necesitaba su prorrogacion hasta el afio 2022.

La pandemia ocasionada por el COVID-19, no ha permitido dar cumplimiento
con la publicacion del reglamento que regule el servicio publico de transporte regular,
mediante autobuses, con el fin de lograr la prestacién del servicio a través de
concesiones. Hecho que ha generado que los transportistas vengan solicitando que la
vigencia de sus titulos habilitantes sea por un plazo mayor a un afio.

Por lo tanto, a fin de garantizar la continuidad del servicio de transporte de
servicio regular, es necesario se oforgue un periodo de transicion, a fin de poder
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terminar con el proceso de aprobacién de los reglamentos correspondientes para el
funcionamiento del sistema de transporte, en cumplimiento de estandares de calidad.

1.1. Problema a resolver

Desde la creacion de la ATU, se han presentado distintos proyectos de ley que
pretendia suspender las competencias que por norma se otorgé a dicha entidad, asf
como disponer la renovacion automética de los permisos a las empresas de transportes
hasta por 10 afios, fundamentandose en garantizar la cobertura y continuidad del
servicio de transporte publico. Definitivamente, estas iniciativas atentaban contra las
facultades de la autoridad competente, pero sobre todo significaba un retroceso al
mejoramiento de condiciones de calidad del sistema de transporte, que se viene
trabajando en la reforma del transporte urbano.

En ese orden de ideas, especialistas en el tema y promotores del mejoramiento
del transporte terrestre de personas, manifestaron su posicion respecto a las
renovaciones automaticas, sin el cumplimiento de ningtn requisito.

La jefa de la Autoridad Auténoma de Transporte Urbano para Lima y Callao,
Maria Jara, manifesté en una entrevista para el Diario La Republica, lo siguiente:

"De darse una extension por 5 afios de las autorizaciones, se deberéa ejecutar

con una serie de exigencias. "Nunca un cheque en blanco”

De igual forma Luis Quispe Candia, representante de la ONG Luz Ambar,
manifesté su rechazo a la propuesta.

"Lo que debe hacer la ATU es acelerar la licitacion de los corredores viales"

Si bien es cierto, la pandemia ha sido la causa del retraso del régimen de
concesiones, pero las prérrogas autométicas de los titulos habilitantes, solo ha
generado que se mantengan fas mismas condiciones para los usuarios del servicio
publico de transporte, es decir, la continuidad de las deficiencias del transporte publico,
servicio de transporte no integrado, parque automotor antiguo y no eco amigable.

Las deficiencias del transporte publico han logrado afectar la calidad de vida de
cada uno de nosofros, tal se demuestra en una encuesta realizada en Lima y Callao,
en el afio 2019, mediante la cual se concluyd que el transporte publico es el segundo
problema mas importante, luego de la inseguridad ciudadana.
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Es el momento que las renovaciones aufomaticas dejen de ser un obstaculo
tanto para el empresariado de transporte terrestre, asi como para el Estado, ya que por
parte del sector privado no cuenta con estabilidad juridica a largo plazo, puesto que
existe la incertidumbre de poder continuar con los titulos de habilitacién vigente, lo que
perjudica su condicién econémica, ya que los bancos no pueden otorgar préstamos
para la renovacién de su flota vehicular, implementacién de medios digitales, sistema
de recaudos digitales, cumplimiento de jornadas laborales, entre otros, lo que conlleva
que el empresariado no pueda adecuarse al modelo que se pretende implementar. Lo
antes descrito ha implicado inversién econémica, y en la mayoria de casos ha sido
obtenido mediante entidades financieras, pero los transportistas indican que no se
puede obtener una linea de crédito mayor, porque mediante norma, solo cuentan con
autorizaciones de funcionamiento por el plazo maximo de un afio, lo cual puede o no
renovarse, siendo esto una inestabilidad juridica, la cual es considerada como riesgo
para la entidad financiera.

Respecto del Estado, mientras sigan las renovaciones automaticas, la ATU no
podra implementar el régimen de concesion, ni establecer requisitos para el
otorgamiento del servicio, como estandares de calidad para la prestacion del servicio
publico de transporte. Ademas, que, de continuar con el mismo sistema de transporte,
solo conllevara a incrementar las cifras de accidentes de transito, de informalidad, entre
otros.
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Conforme lo sefialado en el primer reporte de seguridad vial de la Defensoria
del Pueblo, en diciembre del 2021:

(...) enlos Gltimos cinco afios se | Defensorfa del Puehlo: mds de 14 000
han producido més de 420 000 mfaﬁgﬁam&éﬁ!ﬂh&k
accidentes de trénsito que han | fransite en Gltimes cinco afios
ocasionado la muerte de Mas de | ..o oninen

14 000 personasy han dejado
heridas o© en situacién de

discapacidad a mas de 272 000
personas”

“(...) en el periodo 2016 — 2020,
mas de la mitad de los accidentes
de trénsito ocurrieron en Lima,
con el 51 % de casos”

Asimismo, se detalla en el Anuario estadistico de la Policia Nacional del Pertl,
los accidentes de trénsito en nuestra capital hasta el afio 2021 han seguido en aumento,
lo que viene siendo alin un reto poder reducir la tasa de accidentes y muertes a causas
de ella. La situacién es preocupante por lo que urge tomar las acciones

correspondientes por parte de los sectores involucrados.

CUADRO DE DEPARTAMENTOS CON MAYOR INCIDENCIA EN ACGIDENTES DE
[ﬂNSI TO 2021*

Fuente: Anuarfo estadistico policial 2021

Por lo tanto, a fin de dar atencién y garantizar la continuidad del servicio de

transporte terrestre reqular de personas en Lima y Callao, de manera ordenada, segura,
sostenible y acorde a los requisitos que debe tener un servicio al pablico, es necesario
otorgar la facultad a la ATU para la renovacion y/o otorgamiento de nuevos permisos,
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asf como la instauracién de un régimen excepcional transitorio por un plazo de cinco
afios, con miras a desarrollar un régimen de concesiones.

En el afio 2020, la Presidenta de la ATU, en su balance de gestion sefialé que
los empresarios del sector transporte estén dispuesto a brindar un servicio de calidad,
es decir hay la predisposicion a adecuarse a las normas que emita la autoridad técnica
especializada.

Maria Jara Risco, sefialo lo siguiente:

‘Tenemos una mirada regulatoria y afrontamos el problema desde una
perspectiva técnica, pero aterrizados en la realidad, es decir, a partir de
la atencion a los usuarios. Luego de un trabajo intenso con los
operadores de transporte, un grupo importante comprendié la necesidad
de migrar hacia un servicio formal’.

‘Hoy comprenden que es mejor migrar de ese sistema que condena a
més de 100,000 conductores a no tener derechos laborales y que no
respeta a los usuarios, hacia uno que coloca a sus trabajadores en
planilla, asume la titularidad de la flota vehicular y apuesta por la
fecnologia’.

ATU logra que empresarios de
transporte apuesten por un servicio
formal y de calidad

Prasidenta ejsculiva Marla Jara realiza balance de gestion y destaca ingivs
& pesar de pandasmia

ll. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

2.1. De la facultad de la Autoridad de Transporte Urbano para Limay
Callao
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que es obligacion del Estado garantizar las condiciones que se brinda a los pobladores
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un servicio de calidad.

La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 65 establece como deber del
Estado, la defensa de los intereses de los usuarios, es en ese sentido que el Estado
debe velar por la salud y seguridad de toda persona en dicha condicion.

Por ello, en el afio 2008 se crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y
Callao, con el propésito de garantizar el funcionamiento de un sistema integrado de
transporte y brindar un servicio pablico con estandares de calidad, tales como; amplia
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cobertura, tecnologia, sustentable, eficiente y econdémico.

REQUISITOS D

Conforme la normativa vigente, el servicio de transporte de personas tiene dos
tipos de servicios de transporte terrestre, el regular y especial. El servicio de transporte

N SISTE|

"1 motuswve |

SISTEMA
INTEGRADO
DE
TRANSPORTE

EGRADO DE TRANSPORTE

terrestre regular contempla los siguientes servicios.

Ferroviarios
masivos

1

Autobuses

No convencional

Conforme al articulo 6 de la Ley 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte
Urbano para Lima y Callao, la ATU tiene competencia para regular el servicio de
transporte terrestre urbano regular y masivo de personas, bajo el régimen de concesion.
Sin embargo, por la pandemia, no se ha podido llevar a cabo los procesos de concesion.
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Por lo tanto, se propone modificar el literal g) del articulo 6 de la referida ley, a
fin de habilitar a la ATU, poder otorgar autorizaciones para la prestacion del servicio de
transporte regular, ya que actualmente solo esté facultada para el servicio especial.

El articulo 18 del Decreto Supremo 005-2019-1VITC, reglamento de la Ley
30900, sefiala que el servicio de transporte regular ‘Es realizado con continuidad,
regularidad, generalidad, obligatoriedad y uniformidad para satisfacer las necesidades
colectivas de viaje de carécter general, a través de una ruta y frecuencias determinadas
en el Territorio’. También establece que quienes presten servicio de transporte regular
estan comprendidos dentro del Sistema Integral de Transporte y su prestacion debe ser
en vehiculos de gran capacidad.

La propuesta legislativa no se contrapone a la normativa vigente, ni vulnera la
autonomia de la ATU, sino por el contrario busca fortalecer su institucionalidad al
incorporar como facultad, el otorgamiento de autorizaciones también del servicio de
transporte regular.

2.2. Del régimen excepcional transitorio para la implementacion del
Sistema Integrado de Transporte para Lima y Callao

Por las razones antes expuestas y con la finalidad de poder garantizar
temporalmente la permanencia de los agentes autorizados, se propone instaurar un
régimen excepcional transitorio, con la finalidad de autorizar y/o renovar los titulos
habilitantes por un plazo de cinco (5) afios, para el transporte regular con condiciones
de cumplimiento para brindar el servicio de transporte.

El régimen propuesto debe ir de la mano con la emisién de un reglamento, el
cual debe ser elaborado por la ATU, toda vez que, por mandato de la ley, es el
organismo técnico especializado en la materia. El dispositivo tendré como fin,
establecer las condiciones y requisitos para el otorgamiento de autorizaciones y/o
renovaciones para la prestacion del servicio publico de transporte regular de personas.
Asimismo, se establece que el referido dispositivo debe ser publicado en un plazo
méximo de noventa (90) dias.

La medida transitoria, tendra vigencia de 5 afios, plazo que debera ser
contabilizado al dia siguiente de publicado el reglamento de la ATU. Esto en aras de
garantizar el servicio publico en condiciones de asequibilidad, seguridad y salubridad
para los usuarios.

En conclusién, la propuesta tiene como fin, que, en el plazo de 5 afios, de forma
progresiva, mejorar el servicio de transporte, a través de capacitaciones y evaluaciones
a los conductores, cumplimiento de jornada de trabajo y cumplimiento de obligaciones
laborales; y con relacién a la flota vehicular, con la implementacién de control por GPS,
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mantenimiento de la flota y la instauracion del pago sin contacto, esto en atencion al
desarrollo de un transporte urbano sostenible.

Esto permitira la continuidad del servicio del transporte terrestre, ya que es
considerado como una prestacién necesaria, pero siempre en salvaguarda de un
servicio con estandares minimos de calidad”.

De igual forma, en el dictamen del Proyecto de Ley 6306/2020-CR, de fecha 15 de enero
de 2021, se indica lo siguiente:

“Segtin la PNTU, el transporte ptiblico (convencional, mototaxi, BRT, Taxi y LI
ML) es utilizado en el 76.80% de viajes de la poblacién de Lima y Callao. En la
actualidad las Empresas de Transportes Convencionales vienen satisfaciendo el 75%
de la necesidad de viajes en dichas jurisdicciones, es decir, alrededor de 18 millones
de viajes diarios con una flota vehicular de 26,805 unidades.

CUADRO N1

Metepolitana (ERT),
650,000, 3.8%

Mototaxi; IS
Auto Privado, 1,357,708;7.8%:

3,495,572,20.1% i Taxi; 605,688, 3.5%

Tren {linea 1),
380,000,23%

. Colestivo;
341,220, 2.0%

_ Moto; 109,841;
. 06%
Transpone .. : Ctros: e
Fiblico; ) 919,782; Bicicieta; 78.501;
10,200,254; 5%, 0.5%

59.5%

Fapnie: Exposiion de la ATU Modifeado dol Plan Nacional g Transporie Urbane, p 87, Dislribucion de viajs
por modos en Lima y Catlao,

Solo el 6% de los viajes en Lima y Callao se realizan en medios accesibles
(Metropolitano y L 1 ML).

Muchas de las empresas de transporte plblico convencional han realizado
durante estos afios una reingenierfa, con la finalidad de hacer buen uso y
mantenimiento de sus vehiculos. Sus unidades de ftransporte han pasado por
mantenimiento preventivo y correctivo e incluso se ha adquirido flota nueva de
vehiculos, lo que ha significado que se hayan realizado y que se sigan realizando
inversiones.
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Pero estas inversiones se estan frenando cada vez mas, primero por la poca
probabilidad de acceder a un préstamo otorgado por una institucion financiera con un
cronograma de pago de corto plazo, segundo porque de lograr obtener el préstamo por
lo general es complicado asumir el compromiso de pago en esas condiciones puesto
qgue el monto mensual a pagar es excesivamente alfo, y, por ultimo, al no contar con
una autorizacién por un plazo adecuado son pocos los empresarios que se arriesgan a
invertir dado que no aseguran en ese corto plazo la recuperacion de dicha inversion.

A lo expuesto hay que agregar que, durante la crisis econdmica global que
estamos atravesando producto de la pandemia, el transporte tradicional urbano ha sido
uno de los sectores mas golpeados. Trabajar con la mitad de su capacidad de
funcionamiento, efectuando un itinerario autorizado para el traslado de los ciudadanos
de Lima y Callao de acuerdo a su necesidad de viaje desde su punto de origen hasta
su destino con el pago de un solo pasaje, y aplicando las medidas de prevencion y
bioseguridad dispuestas por el Gobierno con la finalidad de frenar el contagio de
COVID-19, ha ocasionado a los transportistas graves problemas econémicos, siendo
de prioridad comenzar la reactivacion econémica.

(...)

Finalmente es preciso indicar, que resulta necesaria e impostergable la
aprobacién de una norma como la que se plantea con la presente iniciativa legislativa,
con la finalidad de dotar de la seguridad y estabilidad juridica necesarias al sector de
transporte urbano de pasajeros. Asimismo prorrogar por un plazo apropiado y razonable
la vigencia de las autorizaciones para prestar el servicio de transporte terrestre de
personas en Lima y el Callao, permitiria a los operadores que en la actualidad brindan
dicho servicio, ir adecuando su flota vehicular y adoptando las acciones pertinentes de
manera paulatina y progresiva para la optimizacion de sus operaciones en términos
cualitativos y cuantitativos, a fin de poder cumplir con los requisitos necesarios para
concursar en los procesos de licitaciones que se convoquen durante la fase de
implementacién gradual del sistema integrado de transporte y obtener las respectivas
concesiones garantizando asi un servicio moderno, de calidad, Optimo, seguro y
eficiente” (pp. 6-9).

A la fecha de evaluacion de las propuestas presentadas, la situaciéon no ha cambiado;
efectivamente, de no realizarse la renovacion, estariamos en una situacion de
desabastecimiento del servicio publico de transporte de pasajeros. No obstante, como los
propios proyectos de ley indican, esta prérroga de ser aceptada debe considerar que no se
pueden renovar titulos habilitantes de empresas que hayan perdido sus habilitaciones por
sancion, medidas complementarias, medidas correctivas u otras:
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“Todas aquellas prérrogas se produjeron exceptuando los titulos cuya
culminacion fuese por imposicién de sancién, medida complementaria, o medida
correctiva, u otra que contravenga las condiciones de acceso y permanencia” (p. 6, del
PL 607/2021-CR).

De esta forma, la Comisién observa como propuesta viable la integracién de las iniciativas;
entonces, luego de la evaluacién técnica, podemos indicar que con el presente documento
se recomienda la aprobaciéon de la integracion de los proyectos de ley presentados y
evaluados.

IV.2 Anilisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Las presentes iniciativas legislativas son necesarias, pues la falta de aprobacion de las
normas que regulan la actividad de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
(ATU) conlleva el peligro de generar desabastecimiento del servicio de transporte de
personas en Lima y Callao por el fin de los plazos de vigencia de los titulos habilitantes; en
ese sentido, las iniciativas son importantes y deben ser aprobadas, en una version
concordada, para la seguridad del sector.

Las presentes iniciativas legislativas son viables, ya que, como hemos evaluado en el
presente documento, existe fundamento constitucional y legal para asumir medidas
excepcionales en favor del ejercicio de los derechos fundamentales relacionados al sector
de transportes.

Las presentes iniciativas legislativas son oportunas, porque permite la continuidad con el
servicio publico de transporte de personas y, ademas, otorga la posibilidad de crear una
medida de fortalecimiento del ordenamiento y formalizacién dentro del sector de
transportes.

IV.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd, en
concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacion ni aumento
del gasto publico, por lo que las iniciativas materia de estudio cumplen con lo sefialado en
las normas legales antes citadas y no contraviene la Constitucién Politica del Pert, ni
ninguna norma legal peruana, en este aspecto.
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IV.4 Andlisis de las opiniones e informacién solicitadas

Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 607/2021-CR

Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones

Oficio N°® 370-MTC

Oficio N® 473-MTC

(reiteracion)

de 2021

06 de diciembre
de 2021
(reiteracion)

04“55' noviembfé

Ministerio de
Economia y Finanzas

Oficio N° 371-MEF

04 de noviembre
de 2021

Oficio N°1261-
2021-EF/10.01

Propiedad Intelectual

(reiteracién)

(reiteracion)

Autoridad de Oficio N° D-

Transporte Urbano e 04 de noviembre | 001464-2021-

sara Lima y Gallag | Creo NTSTATU | o 56 ATU/GG

(ATU)

Ministerio de Oficio N° 373- 04 de noviembre (2)(1;|2c:;o NF 2280-

Educacion MINEDU de 2021 MINEDU/SG

Instituto Nacional de Oficio N° 374- 04 de noviembre

Defensa de la INDECOP! aean21 Oficio N°

gl?or?epcec:ti?;;c;aeyfade | Oficio N* 476- 06/de diciembre ggoél?sggégm
INDECOPI de 2021

Municipalidad
Metropolitana de
Lima (MML)

Oficio N° 0375-
MML

Oficio N° 478-MML

(reiteracion)

04 de noviembre
de 2021

06 de diciembre
de 2021
(reiteracion)

Oficio N°
D001033-2021-
MML-SGC

Municipalidad
Provincial del Callao

Oficio N° 0376-
MPCALLAO

04 de noviembre
de 2021

Oficio N° 4857-
2021-MPC-
GGTU

Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 607/2021-CR

| Entidad emisora

N° de documento
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Ministros

Presidencia del Consejo de

2022-PCM-SG

Oficio N® D0O00151-

27 de enero de 2022

(ATU)

Autoridad de Transporte
Urbano para Lima y Callao

- Oficio D-0010
2022-ATUIGG

23-

13 de junio de 2022

Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 2016/2021-CR

“Entidad consultad

de Oficio

Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones

Oficio N° 1125-

23 de mayo de

MTC 2022

LUZ AMBAR

Autoridad de - Oficio D-
Transporte Urbano Oficio N°® 1126- 23 de mayo de 001023-2022-
para Lima y Callao ATU 2022 ATUIGG
(ATU) 13/06/2022

i . Oficio N° 1127- 23 de mayo de
Ministerio del Interior MININTER 2022 -
Superintendencia de
Transporte Terrestre ¢ Oficio N°
de Personas, Carga gE?;EN 1128 ;gzdze may0 Ge D000170-2022-
y Mercancias SUTRAN-SP
(SUTRAN)
Municipalidag Oficio N° 1129- | 23 de mayo de
Metropolitana de VML 2022 -
Lima (MML)
Luz Ambar Oficio N® 1130- 23 de mayo de i

2022

Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 2158/2021-CR

Entidad consult:

Ministerio de
Transportes y

Oficio N° 1172-

31 de mayo de

L MTC 2022
Comunicaciones
A : Oficio N° 1173- 31 de mayo de
Ministerio del Interior MININTER 2022 -

Autoridad de
Transporte Urbano
para Lima y Callao
(ATU)

Oficio N° 1174-
ATU

31 de mayo de

2022

Oficio D-
001023-
2022-
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ATUIGG
13/06/2022
Muricipa’ioag Oficio N° 1175- | 31 de mayo de
Metropolitana de MML 2022 -
Lima (MML)
Oficio N® 1176- 31 de mayo de
Luz Ambar LUZ AMBAR 2022 -

Analisis de las opiniones recibidas

a. Proyecto de Ley 607/2021-CR

En primer lugar, debemos indicar que a la fecha de emision del presente documento,
pese a la reiteracion de solicitud de opinién del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, no se ha recibido la misma.

En segundo lugar, el Oficio N°1261-2021-EF/10.01, de fecha 11 de noviembre de 2021,
suscrito por el Ministerio de Economia y Finanzas que, contiene el Informe N° 0876-
2021-EF/42.02 de la Oficina de Asuntos Juridicos Econémicos y Administrativos de la
Oficina General de esta entidad, indica que el referido Ministerio no tiene competencia
para emitir opinion técnica sobre la iniciativa legislativa analizada.

En vista de que el referido documento no contiene opinién de fondo para el proyecto de ley
analizado en este documento, no corresponde efectuar analisis alguno.

En tercer lugar, el Oficio N° D-001464-2021-ATU/GG, de fecha 09 de noviembre de 2021,
suscrito por la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), contiene el
Memorando N° D-000983-2021-ATU/DIR de la Direccion de Integracion de Transporte
Urbano y Recaudo de esta entidad, que a su vez remite el Informe N° D-000380-2021-
ATU/DIR-SR, en el cual se indica lo siguiente:

“(...) la ATU es la entidad que vela por una adecuada prestacion servicio del
transporte urbano de pasajeros para Lima y Callac y, como parte de ese rol, observa
que las empresas se encuentran en condiciones de cumplir con aquellos requerimientos
y obligaciones establecidos en la normativa aplicable. Es por ello que se considera
pertinente el impulso de todas aquellas medidas que puedan contribuir a dar solucion a
la problemética que se pueda generar en la prestacion de los servicios de transporte,
en cumplimiento de la normatividad vigente.

(...)
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Es asi que se considera que lo establecido en el articulo 3 del Proyecto de Ley
no es viable, ni para el servicio de transporte reqular ni para el especial, toda vez que,
respecto al servicio de transporte regular, la propuesta de prérroga -por un plazo de
cinco (05) afios- no establece que para acceder a dicho titulo habilitante se deba cumplir

con algun nuevo requisito de acceso y permanencia que garantice -entre ofros-
condiciones minimas de calidad v sequridad, que pueda establecer la ATU, en
concordancia con la implementacion y operacion del SIT.

(...) En esa linea, resulta necesario se precise en el texto que el oforgamiento
de autorizaciones puede darse hasta por el plazo de 05 afios condicionado al
establecimiento de nuevas condiciones a ser exigidos de manera gradual y que mejoren
la calidad y seguridad del servicio.

(...) Por su parte, la propuesta de prorroga al servicio de transporte especial,
por un plazo de cinco (05) afios, contraviene lo establecido en el literal g) del articulo 6
de la Ley N° 30900, el cual le otorga a la ATU la funcion de: ‘otorgar autorizaciones para
la prestacién de los servicios de transporte especial’. Conforme a ello, la referida
propuesta impediria que la ATU ejerza dicha funcién, impidiéndole establecer nuevas
condiciones y/o requisitos en la prestacién de dicho servicio.

(...) Por otro lado, existe una contradiccién en el mismo Froyecto de Ley, pues
su articulo 3 dispone que los titulos habilitantes se encontraran prorrogados desde la
entrada en vigor de la ley, es decir, surte todos sus efectos desde el momento en que
la ley se encuentra vigente, no obstante, la Primera Disposicion Complementaria Final,
dispone un plazo para que el MTC reglamente la disposicién, lo cual deviene en un
imposible juridico, pues la disposicién ya surtié sus efectos con la entrada en vigencia
de misma.

(..)

(...) En tal sentido, la autoridad ha previsto elaborar una base normativa a través
del Reglamento que regula la prestacion del Servicio Publico de Transporte Regular
basado en autobuses. Por tanto, se ha previsto que el referido proyecto normativo,
incluya lo siguiente:

a. Mecanismos de concesion del servicio de transporte regular basado en
autobuses, a través de APPs, al amparo de lo dispuesto en la normativa
promotora de la inversién privada, como el Decreto Legislativo N° 1362, entre
otros dispositivos; asi como sus fases (planeamiento y programacion,
formulacién, estructuracién, transaccion y ejecucion contractual).
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b. Condiciones de cumplimiento minimas para la prestacion del servicio de
transporte publico regular de personas, las cuales no solo tienen como
antecedentes a las Ordenanzas Municipales emitidas en su oportunidad, sino
también a la normatividad sectorial vigente sobre la materia como fuente
juridica. Para tal efecto, los requerimientos citados en el Reglamento podran ser
ampliados en los respectivos contratos de concesion.

c. Se fijan las obligaciones del operador, asi como derechos y obligaciones de
los usuarios, y una serie de medidas orientadas al fortalecimiento de las
funciones de fiscalizacion y de las autoridades competentes sobre la materia.

(...) Mediante la publicacién del citado Reglamento, la ATU podré iniciar la
organizacion de las fases de los proyectos de inversion tanto en la provincia de Lima,
donde ya se encuentran en operacién concesiones de servicio de transporte, como en
la Provincia Constitucional del Callao, siendo que tal como se sefialé con anterioridad,
ambos territorios conforman el &mbito de competencia de la ATU.

(...) Con relacion a las concesiones de Corredores Complementarios
adjudicados por la Municipalidad Metropolitana de Lima, a través de Protransporte, se
licitaron en su oportunidad, 49 paquetes de rutas que implicaban la operacién de mas
de cinco mil vehiculos de alta capacidad en las principales vias de Lima, sin embargo,
en la actualidad, se encuentran en ejecucion a través de contrato, Unicamente 18
paquetes, existiendo, por tanto, un déficit de oferta de buses que presten el servicio. Es
por tal motivo que para la ATU es prioritario cubrir, a través de las proximas licitaciones,
el déficit mencionado de aproximadamente 66% de flota requerida en las rutas
concesionadas, considerando que, con dicha medida, se combatiria la informalidad que
opera, y por otro lado se atenderian las necesidades de los usuarios. Debe
considerarse, que las concesiones que para dichos efectos se oforguen, deben contar
con la base legal pertinente, la cual se materializa con la publicacién del Reglamento.

(...) Consiguientemente, el referido Reglamento, tiene como finalidad garantizar
las condiciones de calidad y seguridad de la prestacion del Servicio Publico de
Transporte Regular basado en Autobuses en el Territorio, fomentando el uso racional
de la infraestructura de transporte, la reduccién de las emisiones contaminantes en el
aire, la mejora y modernizacién del servicio y la calidad de vida de los usuarios, en
concordancia con la implementacion y operacion del SIT, asegurando la prestacion del
servicio de Transporte Regular y no afectando su continuidad.

(...) Ahora bien, en atencién a la incertidumbre juridica a la que hace referencia
el Proyecto de Ley respecto al escenario previsto para el otorgamiento de fitulos
habilitantes bajo un esquema de prérroga de las autorizaciones oforgadas por los
municipios de Lima y Callao (el cual, como ya se expuso, es inviable), es de suma
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importancia establecer, de manera ordenada -respetando la ratio legis de la Ley 30900-
un trénsito adecuado desde un régimen juridico de autorizaciones hacia un régimen
juridico de concesiones, motivo por el cual se ha identificado la necesidad de plantear
un régimen transitorio de naturaleza excepcional y temporal de permanencia de los
agentes autorizados para la prestacién del servicio publico de transporte terrestre
regular de personas.

(...) Dicho régimen transitorio permitiria el otorgamiento -por parte de la ATU-
de titulos habilitantes bajo un esquema de renovacion de las autorizaciones otorgadas
por los municipios. Asi también, establecera los requisitos y condiciones para su
oforgamiento a ser implementados de manera gradual.

(...) El plazo de vigencia de dicho régimen seria de 5 afios, donde las
autorizaciones emitidas se encontrardn sujetas a modo, término o condicion.

(...) Los beneficios del régimen transitorio serian los siguientes:

e las nuevas exigencias que se pretenden implementar buscan mejorar la
calidad en el servicio de transporte, no obstante, en algunos casos,
presuponen inversiones a realizar por parte de los operadores, es por ello
que se ha previsto una gradualidad en su implementacion.

e Permitira otorgar estabilidad juridica a los operadores de transporte, puesto
que durante el plazo de cinco (5) afios, y bajo el cumplimiento de mejoras
en su operacién, podran continuar prestando el servicio a fin de que puedan
recuperarse de las afectaciones econémicas causadas por la propagacion
del Covid-19.

e Fortalecimiento empresarial de los Operadores, a ftravés de una
modernizacion que generaria externalidades positivas no solo en los
usuarios, sino en los propios transportistas, quienes una vez que hayan
centralizado sus ingresos, organizado el planeamiento de su flota vehicular
y mejorado las condiciones laborales de sus trabajadores, estas empresas,
con la experiencia que tienen del mercado, podrian participar en los
concursos publicos que convoque la ATU con razén de la concesion de la
prestacién de los servicios de transporte regular basado en autobuses.

(...) Algunas disposiciones (requisitos y condiciones) que se deben implementar
a fin de fomentar la formalizacién de los operadores de transporte son las siguientes:
e El uso de tecnologias: Iniciar el monitoreo de la flota operativa a través del
sistema de control GPS.
e Implementar el sistema de caja centralizada.
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e Implementar medios de pago sin contacto.

e Participar de los procesos de capacitacion y evaluacion organizados por la
ATU.

e Chatarrear los vehiculos que superen la antigiiedad méaxima establecida.

e Reordenar su flota habilitada de acuerdo con lo sefialado en las Fichas
Técnicas.

e Cumplir Obligaciones de indole laboral: Formalizacion.

e Estas medidas seran implementadas de forma gradual y bajo un esquema
de priorizacion” (pp. 6-11).

La opinién de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU) presenta
diversas observaciones y ofrecen una alternativa basada en concesiones. Finalmente,
concluye indicando lo siguiente:

“El Proyecto de Ley presenta observaciones por lo que no resulta viable, ni para
el servicio de transporte regular ni para el especial, en razén a lo siguiente:

o El objeto del Proyecto de Ley busca otorgar ‘seguridad juridica’ a las
empresas de trasporte, prorrogando los titulos habilitantes de los
mismos, no obstante, el referido proyecto normativo no considera ni
valora que el servicio de transporte terrestre de personas en todos sus
ambitos y modalidades es servicio publico.

e El Proyecto de Ley establece disposiciones que van en desmedro del
usuario pues pretende perpetuar autorizaciones -bajo la denominacion
de prorroga- sin exigir ningtin tipo de condicién minima de calidad y/o
acceso en condiciones de igualdad, es decir, que se mantengan las
autorizaciones bajo las mismas condiciones que actualmente tienen los
operadores de transporte de Lima y Callao, no pudiéndoseles exigir
ningtn tipo de mejora o requisito nuevo en pro de un mejor servicio, por
el plazo de 5 afios.

o En relacién con el servicio de transporte regular, la propuesta de
prérroga -por un plazo de cinco (05) afios- no establece que para
acceder a dicho titulo habilitante se deba cumplir con algin nuevo
requisito de acceso y permanencia que garantice -entre ofros-
condiciones minimas de calidad y seguridad, que pueda establecer la
ATU, en concordancia con la implementacion y operacion del SIT.

s Respecto al servicio de transporte especial, dicha prorroga, contraviene

lo establecido en la Ley N° 30900, toda vez que impediria que la ATU
gjerza su funcién de otorgar autorizaciones para la prestacién de los
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servicios de transporte especial, impidiéndole establecer nuevas
condiciones y/o requisitos en la prestacion de dicho servicio.

e Existe una contradiccién en el mismo Proyecto de Ley, pues su articulo
3 dispone que los titulos habilitantes se encontraran prorrogados desde
la entrada en vigor de la ley, sin embargo, la Primera Disposicion
Complementaria Final, dispone un plazo para que el MTC reglamente la
disposicion, lo cual deviene en un imposible juridico, pues la disposicion
ya surtié sus efectos con la enfrada en vigor de norma.

(...) De acuerdo con la Ley 30900, la ATU cuenta con competencias para regular
el Servicio Publico de Transporte Regular en su circunscripcion, bajo el régimen de la
concesion.

(...) Conforme a ello, la ATU ha previsto elaborar una base normativa a través
del Reglamento que regula la prestacion del Servicio Piblico de Transporte Regular
basado en autobuses, el cual considera establecer, entre ofros, condiciones de
cumplimiento minimas para la prestacién del servicio de transporte publico regular de
personas, las cuales no solo tienen como antecedentes a las Ordenanzas Municipales
emitidas en su oportunidad, sino también a la normatividad sectorial vigente sobre la
materia como fuente juridica.

(...) Por otro lado, se ha identificado la necesidad de plantear un régimen
transitorio de naturaleza excepcional y temporal (cinco afios) de permanencia de los
agentes autorizados para la prestacién del servicio publico de transporte terrestre
regular de personas.

(...) Dicho régimen transitorio permitiria el otorgamiento por parte de la ATU, de
titulos habilitantes (sujetos a modo, término o condicion) bajo un esquema de
renovacion de las autorizaciones otorgadas por los municipios. Asi también, establecera
los requisitos y condiciones para su oforgamiento a ser implementados de manera
gradual.

(...) Finalmente, la ATU propone la aprobacion de las modificaciones y/o
incorporaciones normativas listadas en el numeral 4.32 del presente informe” (f. 5.1. —
5.6., pp. 13-14).

Sin perjuicio de lo indicado, la ATU ha sefialado mediante correo electrénico que desde el
punto de vista técnico la formula legislativa mas adecuada seria la siguiente:

“‘Articulo 1. Objetivos y finalidad
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La presente Ley tiene como objetivo establecer medidas a fin de garantizar la
cobertura adecuada, continuidad y calidad del servicio de transporte publico en Lima y
Callao, con el fin de evitar consecuencias negativas como el desabastecimiento del
servicio de transportes ptblico urbano e informalidad y las que se podrian producir como
resultado de las afectaciones producidas por la pandemia COVID-18.

Articulo 2. Modificacion de los incisos a), g) y fi) del articulo 6 de la Ley N°
30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)

Modifiquese los incisos a), e), g) y fi) del articulo 6 de la Ley N*® 30900, Ley que
crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), el mismo que queda
redactado con el siguiente texto:

‘Articulo 6. Funciones de la ATU

La ATU dentro del ambifo de su competencia, ejerce las siguientes
funciones:

a. Aprobar normas que regulen: la gestion y fiscalizacion de los servicios
de transporte terrestre de personas que se prestan dentro del territorio; las
condiciones de acceso y operacion que deben cumplir los operadores,
conductores y vehiculos destinados a estos servicios; asi como ftipificar
infracciones y sanciones administrativas en el ambifo de su competencia,
aprobar su régimen de beneficios y ejecutoriedad, los cuales seran los
establecidos en su marco normativo, sin perjuicio de la aplicacién
supletoria del régimen general.

(..)

e. Aprobar las normas que regulen el Sistema Integrado de Transporte
de Lima y Callao, asi como las especificaciones técnicas, de operatividad y de
funcionamiento del Sistema de Recaudo Unico, asi como Ia tipificacién de
infracciones y sanciones administrativas, el régimen de beneficios y
ejecutoriedad en lo que respecta a los usuarios del Sistema de Recaudo.

(v:s)
g. Otorgar autorizaciones para la prestacion de los servicios de

transporte regular de personas y para la prestacion de los servicios de
transporte especial.

(...

A. Ejercer la potestad sancionadora respecto a los operadores y
conductores de los servicios de transporte terrestre de personas, asi
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como de los operadores y usuarios del Sistema de Recaudo Unico, en el
marco de la normatividad sobre la materia; asi como ejecutar las
sanciones que se impongan con arreglo a lo establecido en el marco
normativo sobre la materia.

t. Fijar Ias tarifas de los servicios publicos de transporte bajo su
competencia, tanto para concesiones como autorizaciones. Asimismo,
establecer un régimen de tarifa integrada que cautele la seguridad y calidad en
la prestacién de los servicios, asi como los derechos del usuario, para los
servicios de transporte terrestre de personas.’

Articulo 3. Incorporacion de la Décimo Séptima y Décimo Octava
Disposicion Complementaria Final a la Ley N° 30900, Ley que crea la Autoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)

Incorpérese la Décimo Séptima y Décimo Octava Disposicién Complementaria
Final a la Ley N° 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y
Callao (ATU), en los siguientes términos:

‘DISPOSISIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(..)

Décimo Séptima. Titulos habilitantes sujefos a modo, término o
condicién

Los titulos habilitantes que emite la ATU para la prestacion de los
servicios publicos de transporte terrestre de personas en el Territorio, estan
sujetos a la condicién, término o modo que esta determine, en el marco de
implementacién del Sistema Integrado de Transporte para Lima y Callao.

Décimo Octava. Estandares para la Prestacién del Servicio Publico
de Transporte Urbano para Lima y Callao

De conformidad a su ley de creacion, la ATU puede determinar las
exigencias y/o condiciones que considere convenientes para la prestacion de
los servicios publicos de transporte a su cargo, contando con la debida
sustentacion técnica y legal para dicho fin, en el marco de implementacion del
Sistema Integrado de Transporte para Lima y Callao.

Décimo Novena. Actividades de capacitacion
Proponer, disefiar, ejecutar y acreditar respecto actividades académicas de
formacion dirigidas a los/las servidores/as de la ATU e instituciones con
convenios interinstitucionales, los/las operadores/as y gremios del transporte
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regular y los/las ciudadanos/as con el propésito de fortalecer el Sistema
Integrado de Transporte.

Disposicion Complementaria Transitoria

UNICA.- Régimen excepcional para la implementacion del Sistema
Integrado de Transporte de Lima y Callao

Durante la fase de implementacion gradual del Sistema Integrado de Transporte
de Lima y Callao, la Autoridad Nacional de Transporte Urbano para Lima y Callao, se
encuentra facultada para otorgar y/o renovar autorizaciones para prestar el servicio de
transporte terrestre regular de personas en las provincias de Lima y Callao, previo
cumplimiento de las condiciones y requisitos que se establezcan en el reglamento que
debera ser emitido en el plazo maximo de noventa (90) dias habiles contados al dia
siguiente de la publicacién de la presente norma.

El presente régimen excepcional tiene una vigencia de cinco afios (5), contados
a partir de la vigencia del reglamento de la presente ley. El otorgamiento y/o renovacion
de las autorizaciones de los servicios de transporte regular de personas, sera por el
plazo de cinco afios (5).

La inobservancia de lo dispuesto en el referido Reglamento por los operadores
conllevaré a la perdida automética de la autorizacién. Dicha competencia es ejercida
garantizando la seguridad juridica a fin de asegurar la continuidad del servicio en
condiciones de asequibilidad, seguridad y salubridad para la poblacién, asi como la
sostenibilidad de los operadores de transporte”.

La Comisién observa por conveniente acoger la formula legislativa propuesta, ya que la
ATU ha analizado de forma técnica los proyectos de ley acumulados y presenta opinion
favorable a dicha férmula legislativa alternativa, la cual recoge lo propuesto en las tres
iniciativas acumuladas. Unicamente se realizan los cambios de técnica legislativa
necesarios para su aprobacién.

En cuarto lugar, el Oficio N° 2265-2021-MINEDU/SG, de fecha 03 de diciembre de 2021,
suscrita por el Ministerio de Educacién, contiene el Informe N° 1231-2021-MINEDU/SG-
OGAJ de la Oficina de Asesoria Juridica del MINEDU, donde se indica que el referido
Ministerio no tiene competencia para emitir opinion técnica sobre la iniciativa legislativa
analizada.

En vista de que el referido documento no contiene opinién de fondo para el proyecto de ley
analizado en este documento, no corresponde efectuar analisis alguno.
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En quinto lugar, el Oficio N° 000243-2021-PRE/INDECOPI, de fecha 09 de diciembre de
2021, suscrita por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), contiene el Informe N° 000105-2021-
DPC/INDECOPI emitido por la Direccién de la Autoridad Nacional de Proteccion al
Consumidor y la Oficina de Asesoria Juridica, donde se establece que la referida
Institucion no tiene competencia para emitir opinién técnica sobre la iniciativa legislativa
analizada.

En vista de que el referido documento no contiene opinién de fondo para el proyecto de ley
analizado en este documento, no corresponde efectuar analisis alguno.

En sexto lugar, el Oficio N° D001033-2021-MML-SGC, de fecha 29 de diciembre de 2021,
suscrito por la Municipalidad Metropolitana de Lima, adjuntando los siguientes informes:

s Informe N° 001127-2021-GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica,
¢ Informe N° 000484-2021-GMU-AL Gerencia de Movilidad Urbana e

e Informe N° 000248-2021-GMU-SERSV Subgerencia de Estudios de Regulacion y
Seguridad vial de la Gerencia de Movilidad Urbana.

En los cuales, entre otras cosas, se concluye lo siguiente:

Informe N° 001127-2021-GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica

“El Proyecto de Ley 0607/2021-CR, que propone una ‘Ley que dispone la
proérroga de titulos habilitantes relacionados a la prestacion del servicio de transporte
regular y especial de personas para Lima y Callao’ no ofrece ninguna garantia para la
mejora del servicio de transporte urbano de pasajeros para la Provincia de Lima y
Callao, limitando la oportunidad de poder implementar otras medidas que estén
orientadas a la mejora de la calidad del servicio, sus operadores y salvaguardando la
continuidad del servicio; debiéndose tener en cuenta las deficiencias del actual sistema
y la necesidad de migrar a un sistema integrado, en linea con las nuevas politicas del
transporte, actualizacion de la tecnologia y el cuidado del medio ambiente, por lo que
no resulta viable, en concordancia con lo opinado por la Gerencia de Movilidad Urbana”
(F. 8.1, p-9).

Informe N° 000484-2021-GMU-AL Gerencia de Movilidad Urbana e Informe N° 000248-
2021-GMU-SERSV Subgerencia de Estudios de Regulacién y Seguridad vial de la
Gerencia de Movilidad Urbana
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“(...) la propuesta normativa no ofrece ninguna garantia para la mejora del
servicio de transporte urbano de pasajeros para la Provincia de Lima y Callao, limitando
la oportunidad de poder implementar otras medidas que estén orientadas a la mejora
de la calidad del servicio, sus operadores y salvaguardando la continuidad del servicio;
debiéndose tener en cuenta las deficiencias del actual sistema y la necesidad de migrar
a un sistema integrado, en linea con las nuevas politicas del transporte, actualizacién
de la tecnologia y el cuidado del medio ambiente.” [f. 4.2., p. 16 y f. 4), p. 24].

En séptimo lugar, el Oficio N° 4857-2021-MPC-GGTU, suscrito por la Municipalidad
Provincial del Callao, en el cual se establece que la referida entidad no tiene competencia
para emitir opinién técnica sobre la iniciativa legislativa analizada, sino que es la
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU) la competente para emitir la
misma.

En vista de que el referido documento no contiene opinién de fondo para el proyecto de ley
analizado en este documento, no corresponde efectuar analisis alguno.

Finalmente, el Oficio N° D000151-2022-PCM-SG, de fecha 27 de enero de 2022, suscrito
por la Presidencia del Consejo de Ministros, adjuntando la Nota de Elevacién N° DO00688-
2021-PCM-OGAJ vy el Informe N°® 000105-2021-DPC/INDECOPI de la Direccion de la
Autoridad Nacional de Proteccion del Consumidor y la Oficina de Asesoria Juridica del
INDECOPI, siendo que estos documentos ya han sido analizados anteriormente.

b. Proyecto de Ley 2016/2021-CR

Debemos indicar que a la fecha de emision del presente documento, no se han recibido
opiniones respecto a la propuesta contenida en el mencionado proyecto de ley; no
obstante, la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias (SUTRAN) envid el Oficio N° D000170-2022-SUTRAN-SP, de fecha 24 de
mayo de 2022, por el cual le derivan la consulta a la Autoridad Nacional de Transporte
Urbano para Lima y Callao (ATU).

Resaltamos que, conforme se indico lineas atras, la ATU ha presentado propuesta
alternativa con respaldo técnico mediante Oficio D-001023-2022-ATU/GG, de fecha
13 de junio de 2022, recibido por la comision el 14 de junio de 2022, la cual ha sido
acogida por esta Comision.

c. Proyecto de Ley 2158/2021-CR

De esta forma, la opinion recibida por la ATU presenta una formula legislativa especifica,
sustentada desde el punto de vista técnico, generando la posibilidad de implementar una
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formula legal modificada que integra y mejora las propuestas legislativas presentadas

originalmente, haciéndola viable dentro de un marco de legalidad y formalidad.

IV.5 Andlisis costo beneficio

El presente documento permite analizar los costos y beneficios que conllevaria la
aprobacién de la iniciativa de ley contenida en el mismo; en ese sentido, se presenta el
analisis costo — beneficio frente a los actores sociales que supondria la aprobacion de los
proyectos de ley acumulados:

Poblacién

La medida propuesta garantizara la
continuidad y cobertura adecuada del
servicio de transporte publico en
Lima y Callao.

La medida propuesta buscara
mejorar la calidad en el servicio de
transportes en Lima y Callao.

La medida propuesta regulara
mediante normas el Sistema
Integrado de Transporte en Lima y
Callao estableciendo infracciones y
sanciones administrativas.

Empresas

La medida propuesta brindara
seguridad juridica a las empresas de
transporte que operan en el marco de
la competencia de la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima vy
Callao.

La medida propuesta posibilitara la
creacion de una regulacion para el
fortalecimiento del orden y la
formalidad dentro del sector de
transportes en Lima y Callao.
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e Respetarda y cumplira el articulo el
inciso 11 del articulo 2 de Ia
Constitucién Politica del Perld que
reconoce el derecho a la libertad de
transito.

e« La medida propuesta proporcionara
facultades a la Autoridad de
Transporte Urbano de Lima y Callao
para otorgar ylo renovar
autorizaciones para prestar el
servicio de ftransporte terrestre
regular de personas en las provincias
de Lima y Callao, estableciendo
condiciones y requisitos en su
Reglamento.

Estado

IV.6 Vinculacién con la_Agenda Legislativa y las Politicas del Estado del
Acuerdo Nacional

Recogemos lo expresado en los proyectos de ley presentados, los cuales indican a la letra
lo siguiente:

a. Proyecto de Ley 607/2021-CR

“La presente iniciativa legislativa tiene relacién con las politicas de Estado sobre
la equidad y justicia social en su politica 10, con respecto a la Reduccion de la Pobreza.
En su politica 11, con respecto a la Promocién de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion.

También tiene relacion con las politicas de Estado sobre competitividad del pais,
en su politica 18, con respecto a la Busqueda de la Competitividad Productividad y

Formalizacion de la Actividad Econémica”,

b. Proyecto de Ley 2016/2021-CR
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“La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada con la siguiente politica
de Estado:

Politica del Estado N° 24: AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENCIA

Politica del Estado N° 34: ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL”.

c. Proyecto de Ley 2158/2021-CR

“El proyecto se encuentra relacionado al tema 48 ‘Leyes para promover la
formalizacion de la actividad empresarial' de la politica de la blisqueda de la
competitividad productiva y formalizacién de la actividad econémica de la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022. Esta agenda consta en la
Resolucion Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR".

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del dictamen recaido en los Proyectos de Ley 607/2021-CR, 2016/2021-
CR y 2158/2021-CR con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

“Articulo 1. Objetivos y finalidad

La presente ley tiene como objetivo establecer medidas a fin de garantizar la cobertura
adecuada, continuidad y calidad del servicio de transporte ptblico en Lima y Callao, con el
fin de evitar consecuencias negativas como el desabastecimiento del servicio de
transportes publico urbano, la informalidad y aquellas que se podrian producir como
resultado de las afectaciones producidas por la pandemia COVID-19.

Articulo 2. Modificacién de los incisos a), €), g), i) y t) del articulo 6 de la Ley 30900,
Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)

Se modifican los incisos a), e), g), Ai) y t) del articulo 6 de la Ley 30900, Ley que crea la
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), el mismo que queda redactado
con el siguiente texto:

“Articulo 6. Funciones de la ATU

La ATU dentro del ambito de su competencia, ejerce las siguientes
funciones:
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a. Aprobar normas que regulen: la gestion y fiscalizacion de los servicios de
transporte terrestre de personas que se prestan dentro del territorio; las condiciones
de acceso y operacién que deben cumplir los operadores, conductores y vehiculos
destinados a estos servicios; asi como tipificar infracciones y sanciones
administrativas en el ambito de su competencia, aprobar su régimen de
beneficios y ejecutoriedad, los cuales seran los establecidos en su marco
normativo, sin perjuicio de la aplicacién supletoria del régimen general.

()

e. Aprobar las normas que regulen el Sistema Integrado de Transporte de
Lima y Callao, asi como las especificaciones técnicas, de operatividad y de
funcionamiento del Sistema de Recaudo Unico, asi como la tipificacién de
infracciones y sanciones administrativas, el régimen de beneficios y
ejecutoriedad en lo que respecta a los usuarios del Sistema de Recaudo.

(...)

g. Otorgar autorizaciones para la prestacién de los servicios de transporte
regular de personas y para la prestacion de los servicios de transporte
especial.

(--)

fi. Ejercer la potestad sancionadora respecto a los operadores y conductores
de los servicios de transporte terrestre de personas, asi como de los operadores y
usuarios del Sistema de Recaudo Unico, en el marco de la normatividad sobre la
materia; asi como ejecutar las sanciones que se impongan con arreglo a lo
establecido en el marco normativo sobre la materia.

()

t. Fijar las tarifas de los servicios publicos de transporte bajo su
competencia, tanto para concesiones como autorizaciones. Asimismo,
establecer un régimen de tarifa integrada que cautele la seguridad y calidad en la
prestacion de los servicios, asi como los derechos del usuario, para los servicios de
transporte terrestre de personas.

(..)”
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Articulo 3. Incorporacién de las Décimo Séptima, Décimo Octava y Décimo Novena
Disposiciones Complementarias Finales a la Ley N° 30900, Ley que crea la Autoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)

Se incorporan la Décimo Séptima Disposicion Complementaria Final, la Décimo Octava
Disposicion Complementaria Final y la Décimo Novena Disposicion Complementaria Final
ala Ley 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU),
en los siguientes términos:

“DISPOSISIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(...)

Décimo Séptima. Titulos habilitantes sujetos a modo, término o
condicién

Los titulos habilitantes que emite la ATU para la prestacion de los servicios
publicos de transporte terrestre de personas en el Territorio, estan sujetos a la
condicién, término o modo que esta determine, en el marco de implementacion del
Sistema Integrado de Transporte para Lima y Callao.

Décimo Octava. Estandares para la Prestacion del Servicio Publico de
Transporte Urbano para Lima y Callao

De conformidad a su ley de creacion, la ATU puede determinar las
exigencias y/o condiciones que considere convenientes para la prestacion de los
servicios publicos de transporte a su cargo, contando con la debida sustentacion
técnica y legal para dicho fin, en el marco de implementacion del Sistema Integrado
de Transporte para Lima y Callao.

Décimo Novena. Actividades de capacitacion

Proponer, disefiar, ejecutar y acreditar respecto actividades académicas de
formacion dirigidas a los/las servidores/as de la ATU e instituciones con convenios
interinstitucionales, los/las operadores/as y gremios del transporte regular y los/las
ciudadanos/as con el propésito de fortalecer el Sistema Integrado de Transporte”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Régimen excepcional para la implementacion del Sistema Integrado de
Transporte de Lima y Callao
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Durante la fase de implementacion gradual del Sistema Integrado de Transporte de Lima y
Callao, la Autoridad Nacional de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), se
encuentra facultada para otorgar y/o renovar autorizaciones para prestar el servicio de
transporte terrestre regular de personas en las provincias de Lima y Callao, previo
cumplimiento de las condiciones y requisitos que se establezcan en el reglamento que
debera ser emitido en el plazo maximo de noventa (90) dias habiles contados al dia
siguiente de la publicacién de la presente norma.

El presente régimen excepcional tiene una vigencia de cinco (5) afios, contados a partir de
la vigencia del reglamento de la presente ley. El otorgamiento y/o renovacion de las
autorizaciones de los servicios de transporte regular de personas, sera por el plazo de cinco
(5) afios.

La inobservancia de lo dispuesto en el referido Reglamento por los operadores conllevara
a la perdida automatica de la autorizacion. Dicha competencia es ejercida garantizando la
seguridad juridica a fin de asegurar la continuidad del servici ondiciones de
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Periodo Ordinario de Sesiones 2021 — 2022

ACTA DE LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA SEMIPRESENCIAL, REALIZADA EN LA SALA
VI DEL EDIFICIO ViCTOR RAUL HAYA DE LA TORRE Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DE
MICROSOFT TEAMS

Lima, 17 de junio de 2022

En Lima, en la Sala VI del Edificio Victor Raul Haya de la Torre y en la plataforma virtual
Microsoft Teams del Congreso de la Republica, siendo las diez horas con nueve minutos
de la mafiana del dia, viernes 17 de junio del afio dos mil veinte y dos, se dio inicio, a la
vigésima segunda sesién ordinaria semipresencial, bajo la presidencia del congresista
Soto Reyes, Alejandro, contando con el quérum reglamentario de los congresistas
titulares: Elera Garcia, Wilmar; Aragén Carrefio, Luis Angel; Amuruz Dulanto, Rossell;;
Herrera Medina, Noelia; Jiménez Heredia, David; Medina Minaya, Esdras; Obando
Morgan, Auristela; Paredes Castro, Francis; Paredes Piqué, Susel; Pariona Sinche,
Alfredo; Quispe Mamani, Wilson; Soto Palacios, Wilson y Trigozo Reategui, Cheryl.

Con licencia, los congresistas: Olivos Martinez, Leslie Vivian; Montalvo Cubas,
Segundo y Tello Montes, Edgar.

APROBACION DE ACTAS

El sefior presidente, puso en consideracion de los sefiores congresistas miembros de
la comision el Acta correspondiente a la vigésima primera sesién ordinaria
semipresencial de la Comisién de Transportes y Comunicaciones para el periodo
legislativo 2021 - 2022, celebrada el dia 10 de junio de 2022. Y el Acta de la segunda
sesion extraordinaria, virtual de la Comisién de Transportes y Comunicaciones para el
periodo legislativo 2021 - 2022, celebrada el 14 de junio de 2022.

Habiéndose ambas, aprobado por UNANIMIDAD.
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SECCION DESPACHO

PROYECTOS DE LEY INGRESADOS A LA COMISION

El sefior presidente, informé que han ingresado a la comision los Proyectos de Ley:
2258, 2260, y 2289, cuya sumilla figura en la agenda que se ha enviado oportunamente
a cada uno de los integrantes de esta comisién, para su conocimiento, via correo
electronico.

Pasen, los referidos proyectos a la secretaria de la comisién para que sigan su
tramite correspondiente.

Asimismo, indicé que se han remitido via correo electrénico a los despachos de cada
integrante de esta comisién, para su conocimiento la relacion de documentos
ingresados y remitidos a la Comisién de Transportes y Comunicaciones, desde el 9 al 16
de junio del presente afio.

INFORMES

INFORMES DE LOS SENORES CONGRESISTAS

No hubo informes, ni pedidos en esta sesion.

ORDEN DEL DIA

Como primer punto del debate se tuvo el predictamen recaido en los Proyectos de Ley
607/2021-CR, 2016/2021-CR y 2158/2021-CR, por el que se propone cambios
relacionados a la prestacion del servicio de transporte regular y especial de personas
para Limay Callao.

Intervinieron en el debate las congresistas:
Obando Morgan, Herrera Medina y Paredes Piqué.

...Finalizado el debate, se procedié a votar.
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Los congresistas que emitieron su voto favorable fueron los siguientes: Soto Reyes,
Aragén Carrefio, Amuruz Dulanto, Herrera Medina, Jiménez Heredia, Medina Minaya,
Obando Morgan, Paredes Pigué, Pariona Sinche, Quispe Mamani y Soto Palacios No
hubo votos en contra, ni abstenciones.

En consecuencia, se aprobé el predictamen 607/2021-CR, 2016/2021-CR y 2158/2021-
CR, por unanimidad de los congresistas presentes.

Seguidamente, se puso a debate el predictamen recaido en el Proyecto de Ley
1440/2021-CR, ley que declara de necesidad publica e interés nacional la ejecucion del
Proyecto mejoramiento de la carretera EMP .PE- 28B (DV Quellouno — Quebrada Honda
— Calca — EMP. PE 28 B (Calca); EMP, PE 28 B (Ollantaytambo) — Patacancha — EMP.
CU - 105 (DV. San Lorenzo); EMP. PE 28 B (Chaullay) — Vicos — DV - Amaybamba —
EMP. AP — 100 (Pte. Pasaje); EMP. PE — 28 B (Maranura) — Quillabamba - Echarate —
EMP. PE — 28 B (Cocabambilla); EMP. PE 28 B (Kumpirushiato) — Yomentoni — DV —
Ivocheto — DV. Saniriato, por niveles de servicio; distrito de Echarate — provincia de la
Convencién — departamento de Cusco.

...Finalizado el debate, se procedio a votar.

Los congresistas que emitieron su voto favorable fueron los siguientes: Soto Reyes,
Aragon Carrefio, Amuruz Dulanto, Herrera Medina, Jiménez Heredia, Medina Minaya,
Obando Morgan, Pariona Sinche, Quispe Mamani, y Soto Palacios. No hubo votos en
contra, ni abstenciones.

En consecuencia, se aprob¢ el predictamen 1440/2021-CR, por unanimidad de los
congresistas presentes.

A continuacion, se tuvo la sustentacién del congresista Wilson Quispe Mamani, en el
Proyecto de Ley 1718/2021-CR, por el que se declara de necesidad publica e interés
nacional el mejoramiento y asfaltado de la carretera Sina — Yanahuaya, en la Ruta
departamental PU — 109, en las provincias de Sandia y San Antonio de Putina en el
departamento de Puno.

El congresista Wilson Quispe Mamani, expuso ayudado por unas diapositivas.
3
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El sefior presidente, agradecio la participacion del congresista Wilson Quispe Mamani,
y sefialé que, su exposicidn, nos ayudara, para preparar el dictamen correspondiente.

Finalmente, se tuvo la sustentacion del congresista Esdras Medina Minaya, en el
Proyecto de Ley 2137/2021-CR, por el que se declara de necesidad publica e interés
nacional la construccion preferente del aeropuerto en el distrito de Majes, provincia de
Caylloma, en el departamento de Arequipa.

El congresista Esdras Medina Minaya, expuso ayudado por unas diapositivas.

El sefior presidente, agradecio la participacion del congresista, Esdras Medina Minaya
y sefald que, su exposicion, también, nos ayudara, para preparar el dictamen
correspondiente.

CIERRE DE LA SESION

No habiendo mas puntos por tratar en la presente sesién, el sefior presidente solicitd la
dispensa de la aprobacion del acta para tramitar los acuerdos adoptados en la
presente sesion.

Habiéndose aprobada la dispensa.

Siendo, las once horas del viernes 17 de junio de 2022, se levanté la sesion.

Se deja constancia que la transcripcion y la version del audio/video de la plataforma
virtual del Congreso de la Republica, forman parte de la presente Acta.

ALEJANDO SOTO REYES LUIS ANGEL ARAGON CARRENO

Presidente Secretario
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