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Seinor presidente,

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad, el Proyecto de Ley N° 11827/2024-CR, que propone modificar el
Articulo 20.4 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, a fin de
establecer que los vehiculos que presente servicios de transporte terrestre urbano e
interurbano de pasajeros sefialicen en el interior de sus vehiculos el pase libre de las
personas con discapacidad severa inscritas en el registro del Consejo Nacional para
la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS), de autoria de la
Congresista de la Republica Cordova Lobatdn, Maria Jessica del Grupo Parlamentario
Renovacion Popular, siendo decretado el 3 de julio del 2025, en calidad de segunda
comisidn dictaminadora.

Después del estudio correspondiente y posterior debate, el Pleno de la Comision de
Inclusidn Social y Personas con Discapacidad acord6 por unanimidad en su octava
sesion ordinaria de fecha 21 de octubre del 2025, aprobar el texto sustitutorio,
conforme se describe, con el voto a favor de los sefiores congresistas José Alberto
Arriola Tueros, Portero Lopez Hilda Marleny, Alva Rojas Carlos Enrique, Barbaran
Reyes Rosangella Andrea, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros
Jackeline, Julon Irigoin Elva Edhit, Kamiche Morante Luis Roberto, Lopez Morales Jeny
Luz, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portalatino Avalos Kelly Roxana, Ruiz Rodriguez
Magaly Rosmery, Taipe Coronado Maria Elizabeth y Zegarra Saboya Ana Zadith. No
hubo votos en contra ni en abstencidn. Con las licencias de los sefores congresistas
Paredes Gonzales Alex Antonio, Santisteban Suclupe Magaly y Sanchez Palomino
Roberto Helbert.

I. SITUACION PROCESAL

Con fecha 3 de julio del 2025, el Proyecto de Ley N° 11827/2024-CR, que
propone modificar el Articulo 20.4 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, a fin de establecer que los vehiculos que presente servicios de
transporte terrestre urbano e interurbano de pasajeros sefalicen en el interior de sus
vehiculos el pase libre de las personas con discapacidad severa inscritas en el registro
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del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS),
fue decretado a la Comisidn de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, en
calidad de segunda comision dictaminadora, siendo la primera comisién encargada
del estudio de la iniciativa legislativa en cuestion, la Comisidon de Transportes y
Comunicaciones.

Es pertinente indicar, que la citada iniciativa legislativa, ingresdé a la Oficina de
Tramite Documentario el 2 de julio del 2025.

I1.- CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

1.1 El Proyecto de Ley N° 11827/2024-CR,
La iniciativa legislativa presentada por la sefiora Congresista Jessica Cérdova
Lobaton en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el

articulo 107! de la Constitucién Politica del Per( y los articulos 22 inciso c)?,
753 y 76 numeral 24 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la

1 Articulo 107. El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacién de leyes.(*)

(*) Parrafo modificado por el articulo 1 de la Ley N° 31988, Ley de Reforma Constitucional que restablece la Bicameralidad en el Congreso de la Republica del
Peru. Entra en vigor a partir de las proximas elecciones generales, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 107. El presidente de la Reptblica y los diputados tienen derecho a iniciativa en la formacién de leyes.”

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.

2 Derechos Funcionales
Articulo 22. Los Congresistas tienen derecho:

()
c) A presentar proposiciones de ley y las deméas proposiciones contempladas en el presente Reglamento.

3 . ” -

Requisitos y presentacién de las proposiciones
Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos donde se exprese el problema que se pretende resolver y los fundamentos de la
propuesta; los antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién nacional, precisando qué articulos o partes de articulos
se propone modificar o derogar; el andlisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacién de los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con
el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal y ambiental.
De ser el caso, la férmula legal respectiva estara dividida en libros, secciones, titulos, capitulos, subcapitulos y articulos. Estos requisitos sélo pueden ser dispensados
por motivos excepcionales.
Las proposiciones de resolucion legislativa se sujetaran a los mismos requisitos que los de ley, en lo que fuera aplicable. Las proposiciones de ley y de resolucion
legislativa se presentaran ante la Oficialia Mayor del Congreso en dia habil y horario de oficina, para su registro; sin embargo, el Consejo Directivo puede disponer que
funcione una oficina especial de la Oficialia Mayor que reciba las proposiciones en dia y horario distinto, cuando las circunstancias asi lo requieran, dando cuenta a los
Congresistas.
Las proposiciones de ley y de resolucion legislativa deben cefiirse a criterios de técnica legislativa.
(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)
(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 023-2020-2021-CR, publicada el 1 de julio de 2021) Requisitos especiales

Articulo 76. La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa esta sujeta, ademas de lo sefialado en el articulo precedente, a los siguientes
requisitos especiales:

2. Las proposiciones de ley o de resolucién legislativa que presentan los Congresistas lo seran a través del Grupo Parlamentario y requieren del respaldo:

2.1. De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo Parlamentario conformado por cinco (5) Congresistas, o

(Numeral modificado. Resolucién Legislativa del Congreso 005-2015-2016-CR, publicada el 9 de julio de 2016)

2.2. De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los Grupos Parlamentarios conformados por un nimero de integrantes superior a seis (6) parlamentarios.
2.3. De un nimero minimo de cinco (5) Congresistas, para el caso de los que incurran en alguno de los supuestos del numeral 5 del articulo 37.

(Numeral incorporado. Resolucién Legislativa del Congreso 007-2016-2017-CR, publicada el 15 de octubre de 2016)



COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

(o] ey i" i “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre”

8 .a “Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”
] CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 11827/2024-CR, LEY QUE MODIFICA LA
LEY N° 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD, PARA ESTABLECER LA
SENALIZACION DEL PASE LIBRE DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEVERA EN EL
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE.

sefalizacién al pase libre de la persona con discapacidad severa en el
transporte publico terrestre, consta de dos articulos y una disposicion
complementaria final, conforme se detalla:

FORMULA LEGAL
LEY QUE INCORPORA SENALIZACION DE PASAJE LIBRE DE
PERSONAS ]
CON DISCAPACIDAD SEVERA EN EL TRANSPORTE PUBLICO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 20.4 de la Ley 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad, a fin de establecer que los
vehiculos que preseten servicios de transporte terrestre urbano e interurbano
de pasajeros sefialicen en el interior de sus vehiculos el pase libre de las
personas con discapacidad severa inscritas en el registro del Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con Discapacidad (Conadis).

Articulo 2.- Modifica el articulo 20 parrafo 20.4 de la Ley 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad.

Modifiquese el articulo 20, parrafo 20.4 de la Ley 29973, Ley General de
Persona con Discapacidad.

"]

Dichos vehiculos deberan sefalizar en la parte interior, el derecho al pase libre
mencionado".
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Campafia de sensibilizacion.

Encarguese al Ministerio de la Mujer y al Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones la campafia de sensibilizacion dirigido a quienes brindan el
servicio de transporte publico terrestre urbano e interurbano respecto a los
derechos reconocidos en la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad.

En ambos casos el Directivo-Portavoz o quien lo reemplace debera certificar dicho respaldo. Cuando son varios los autores, se puede diferenciar entre autor o autores
principales y adherentes.
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En este mismo orden de ideas, sefialan en su exposicién de motivos, que la
Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (la
Convencidn) fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
13 de diciembre de 2006 y entrd en vigor el 3 de mayo de 2008. Peru ratificd
esta convencion el 30 de enero de 2008, comprometiéndose a garantizar los
derechos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad y
promover su plena inclusion en la sociedad.

En ese sentido, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ha establecido el derecho a la Accesibilidad de las personas con
discapacidad, entendido como la obligacion de los Estados Parte de garantizar
el acceso fisico a edificios, transporte, informacién, tecnologia y servicios
abiertos al publico o de uso publico.

El articulo 9 de la Convencién establece el derecho de las personas con
discapacidad a vivir de forma independiente y participar plenamente en todos
los aspectos de la vida. Para ello, los Estados Parte deben adoptar medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos
al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

La doctrina internacional interpreta el articulo 9 como una obligacién de los
Estados parte de garantizar la accesibilidad en todos los aspectos de la vida
cotidiana de las personas con discapacidad.

Esto implica: Identificacion y eliminacién de barreras:

Los Estados deben identificar y eliminar obstaculos que impidan el acceso a
edificios, transporte, informacidn y servicios publicos.

Desarrollo de normas y directrices: Es necesario desarrollar, promulgar y
supervisar la aplicacion de normas minimas y directrices sobre la accesibilidad
de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de uso publico.

Formacion y sensibilizacion: Los Estados deben ofrecer formacion a todas las
personas involucradas en los problemas de accesibilidad que enfrentan las
personas con discapacidad.
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Asistencia y apoyo: Se debe proporcionar asistencia humana o animal e
intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales de la
lengua de senas, para facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones
abiertas al publico.

Promocién de tecnologias accesibles: Es fundamental promover el acceso de
las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, incluida Internet, y fomentar el disefo,
desarrollo, produccion y distribucidn de sistemas y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones accesibles en una etapa temprana, a fin de
que estos sistemas y tecnologias sean accesibles al menor costo.

Es por ello, que resulta necesario proponer reformas legislativas con el fin de
modificar y adaptar las leyes nacionales para garantizar la accesibilidad en
todos los ambitos, incluyendo la construccion de infraestructuras accesibles y
la provision de servicios adaptados.

Asimismo, es importante dotar de Infraestructuras accesibles a fin de asegurar
que los edificios, vias publicas, transporte y otras instalaciones sean accesibles
para las personas con discapacidad, cumpliendo con las normas de
accesibilidad establecidas.

También, es necesario servicios adaptados, que proporcionen servicios de
informacion, comunicaciones y otros de forma accesible, incluyendo servicios
electrénicos y de emergencia. Ademas, resulta necesario también, que nuestro
pais adopte mecanismos de seguimiento y evaluacion para asegurar que las
medidas adoptadas sean efectivas y se cumplan en su totalidad.

El acceso al transporte terrestre para las personas con discapacidad se ve
obstaculizado por multiples barreras fisicas, comunicacionales, econdmicas y
actitudinales que, combinadas, limitan enormemente su autonomia vy
participacion social. Entre los tipos de barreras podemos senalar las siguientes:

1. Barreras fisicas en la infraestructura, que se reflejan en paradas,
paraderos y otros inaccesibles: es decir, muchas paradas de autobus
carecen de rampas suaves, plataformas niveladas o sefalizacion tactil, lo
que dificulta el embarque de personas en silla de ruedas o con discapacidad
visual; vehiculos no adaptados: Aunque existen normas que exigen
espacios para sillas de ruedas, en la practica numerosos autobuses,
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microbuses y taxis colectivos no cuentan con elevadores, pisos bajos o
sujeciones adecuadas; accesos peatonales deteriorados: aceras rotas,
escalones sin salvaescaleras y cruces vehiculares sin semaforos son
frecuentes, impidiendo la movilidad auténoma desde el hogar hasta el
punto de transporte.

. Deficiencias en la informacion y comunicaciones, que se traducen

en la falta de informacion accesible: Horarios y rutas suelen estar
disponibles solo en formato impreso o digital sin compatibilidad con
lectores de pantalla, subtitulos o lenguaje de sefias. Anuncios ineficaces:
En muchos vehiculos no se anuncian las paradas de manera audible y visual
al mismo tiempo, lo que afecta a personas con discapacidad auditiva y
visual. Asimismo, no se anuncian los beneficios de los que gozan las
personas con discapacidad, pues gozan de tarifas preferentes en el servicio
de transporte publico, lo que es desconocido por la poblacion en general.

. Problemas operativos y organizativos, que se refleja en

capacitacion insuficiente del personal: conductores y personal de
estacion a menudo no han recibido formacién en movilidad asistida ni
sensibilizacion sobre cdmo tratar a usuarios con diversidad funcional, ni
sobre el respeto de los derechos de esta poblacion, asi como Ila
inconsistencia en el servicio: Aun cuando hay unidades accesibles, no
siempre estan disponibles en todas las rutas o turnos, obligando a las
personas con discapacidad a esperar mas tiempo o a tomar recorridos mas
largos, ademas que, muchas unidades de transporte publico se niegan a
brindar el servicio a personas con discapacidad severa por estar
exonerados del pago del pasaje, lo que representa una evidente
insensibilidad y abuso.

. Obstaculos economicos, que se evidencian en costo de transporte

privado: Ante la falta de transporte publico accesible, muchas personas
se ven obligadas a recurrir a taxis convencionales (no adaptados) o a
servicios especializados, con tarifas mucho mas elevadas.

Actitudes sociales y discriminacion, por motivos de resistencia al
cambio: conductores y otros pasajeros a veces muestran incomodidad o
rechazo al ceder espacio o ayudar, por desconocimiento o prejuicios,
ademas de estereotipos limitantes: Se asume que las personas con
discapacidad "no deberian" viajar solas, lo que refuerza la sobreproteccién
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y la dependencia de terceros o que deberian pagar su pasaje completo,
cuando la ley los ha beneficiado en el caso de discapacidad severa.

Segun los resultados de los Censos Nacionales 2017, en Peru existen 3
millones 209 mil 261 personas que presentan alguna dificultad o limitacién
permanente que les impide desarrollarse normalmente en sus actividades
diarias, lo que representa el 10,4% de la poblacién total del pais.

De esta poblacion, el 56,7% son mujeres (1 millén 820 mil 304) y el 43,3%
son hombres (1 millén 388 mil 957).

En ese sentido, las principales limitaciones que afectan a las personas con
discapacidad en Peru son la dificultad para ver en un 48,3%, la dificultad
para moverse o caminar en un 15,1%, la dificultad para oir en un 7,6%, la
dificultad para entender o aprender en un 4,2%, la dificultad para
relacionarse con los demas en un 3,2%, la dificultad para hablar o
comunicarse en un 3,1% y dos o mas tipos de discapacidad en un 18,5%.
Asimismo, las personas con discapacidad enfrentan diversas barreras para
acceder a servicios y desplazarse libremente.

Entre las principales dificultades identificadas se encuentran: la dificultad
para ingresar a establecimientos de salud en un 29,3%, la dificultad en
paraderos de transporte publico en un 23,0%, la dificultad en mercados en
un 21,3%, la dificultad en centros de rehabilitacion en un 18,9%, la
dificultad en bancos o entidades financieras en un 18,8%, la dificultad en
terminales y estaciones en un 18,6%, entre otros.

Estas barreras reflejan la necesidad urgente de mejorar la accesibilidad en
espacios publicos y privados, asi como en el transporte, para garantizar la
plena inclusién de las personas con discapacidad en la sociedad.

En especial, sensibilizar a la poblacién y a las empresas de transporte,
respecto a los derechos de las personas con discapacidad.

Al respecto, es importante mencionar que la Ley N°29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad, sefiala en su articulo 20 numeral 20.4 lo
siguiente:

"20.4 Las personas con discapacidad severa inscritas en el registro del
Consejo Nacional para la integracion de la Persona con Discapacidad



COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

ey i i “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre”

“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 11827/2024-CR, LEY QUE MODIFICA LA
LEY N° 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD, PARA ESTABLECER LA
SENALIZACION DEL PASE LIBRE DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEVERA EN EL
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE.

(Conadis) tiene pase libre en el servicio de transporte publico terrestre
urbano e interurbano”, derecho que se encuentra plenamente reconocido,
pero limitado por las barreras de la informacion y la discriminacion que
actualmente existe en nuestra sociedad.

Por ello, la presente iniciativa legislativa propone que, pueda igualarse a
favor de las personas con discapacidad severa, un distintivo dentro del
transporte publico terrestre urbano e interurbano, que senale el derecho a
la gratuidad del transporte publico de las personas con discapacidad severa
debidamente inscritas en el Conadis, como ya se encuentra normado de
manera semejante, la sefializacion del derecho al asiento preferente dentro
del transporte publico.

La propuesta busca incorporar un segundo parrafo al numeral 20.4 del
articulo 20 de la Ley N°29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
a efectos que dentro del transporte publico pueda sefializarse el derecho a
pase libre que tienen las personas con discapacidad severa inscritas en el
Conadis. En ese sentido, la propuesta de modificatoria seria la siguiente:

Ley General de la Persona con Discapacidad - Ley N° 29973
Articulo 20. Accesibilidad en el transporte | Articulo 20. Accesibilidad transporte
publico terrestre publico terrestre

[..] [...]

20.4 Las personas con discapacidad severa | 20.4 Las personas con discapacidad
inscritas en el registro del Consejo Nacional | severa inscritas en el registro del Consejo
para la Integraciéon de la Persona con | Nacional para la Integracion de la
Discapacidad (Conadis) tienen pase libre en | Persona con Discapacidad (Conadis)
el servicio de transporte publico terrestre | tienen pase libre en el servicio de
urbano e interurbano. transporte publico terrestre urbano e
interurbano.

Dichos vehiculos deberan sefializar en la
parte interior el derecho al pase libre
mencionado.

Fuente: Proyecto de Ley

Asimismo, se ha dispuesto una Unica disposicion complementaria final, en la
que se encarga al Ministerio de la Mujer y al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, la campaia de sensibilizacién a quienes brindan el servicio
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de transporte publico terrestre urbano e interurbano respecto a los derechos
reconocidos en la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional.

La presente iniciativa de Ley no se contrapone a ningun dispositivo normativo
de nuestro ordenamiento juridico; puesto que, busca se difunda y sensibilicen
un derecho que ya se encuentra reconocido en la Ley N° 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad, lo mismo que se ajusta a los estandares
internacionales en la materia.

Por otro lado, se visibilizarian y reconoceria efectivamente los derechos de las
personas con discapacidad, fortaleciendo el cumplimiento del derecho al pase
libre al hacerlo visible en el interior de los vehiculos, lo que reduce situaciones
de abuso, desconocimiento o negacion del mismo, ademas, refuerza el
principio de igualdad y no discriminacion, dando sefales claras y permanentes
de respeto a los derechos de las personas con discapacidad.

Asimismo, se reduciria la discriminacién y barreras actitudinales, pues la
senalizacion actla como una herramienta de educacion pasiva, sensibilizando
tanto a usuarios como a conductores y cobradores.

Ademas, ayuda a prevenir actitudes hostiles o prejuiciosas que se producen
por desconocimiento o por resistencias a los ajustes razonables en el servicio
de transporte.

Por otro lado, facilita la fiscalizacién del cumplimiento de la ley, pues permitiria
que autoridades como la Autoridad de Transporte Urbano o las
municipalidades provinciales supervisen el cumplimiento del pase libre de
manera mas directa y objetiva.

Ademas, brindaria elementos visuales que facilitan denuncias por parte de
usuarios ante casos de incumplimiento o discriminacion. Asimismo, contribuye
a la accesibilidad universal, pues la sefializacion del pase libre complementa
otras medidas de accesibilidad fisica y comunicacional ya previstas en la
legislacion.

Ademas, refuerza el marco normativo peruano alineandolo con lo dispuesto en
el articulo 9 de la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con
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Discapacidad, ratificada por el Peru. y De igual manera, empodera a las
personas con discapacidad, ya que la existencia de una sefal visible que
reconoce su derecho aumenta la autonomia seguridad de las personas con
discapacidad severa, familiares y sus acompafantes, al abordar un vehiculo
de transporte publico, por lo que, ademas, refuerza la percepcion social de
que las personas con discapacidad son titulares de derechos, no sujetos
pasivos de asistencia.

Finalmente, el impacto positivo sobre la ciudadania y la cultura de inclusion,
contribuiria a la mejora la percepcion de la ciudadania en general sobre el
transporte como servicio publico inclusivo y justo, ya que la propuesta aporta
a la construccion de una cultura de respeto, visibilizando que los derechos
sociales no deben depender del pago econdmico, sino del reconocimiento legal
y humano.

Analisis costo — beneficio.

La presente iniciativa legislativa, busca regular en nuestra legislacion la
sefializacidn del derecho al pase libre que tienen las personas con discapacidad
severa al transporte publico terrestres urbano e interurbano, conforme a los
tratados internacionales que el Peru ha ratificado, en atencion a sus derechos,
lo cual se ajusta a lo dispuesto en el articulo 76, inciso 2, literal a del
Reglamento del Congreso de la Republica; es decir, no crea ni representa un
aumento de gasto publico.

Asimismo, la presente propuesta legislativa va a mejorar la calidad de vida de
las personas con discapacidad, fomentando su inclusion social y un trato
igualitario sin discriminacién.

Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa concuerda con la siguiente politica de Estado:

- Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional: referida a el Desarrollo con
Equidad y Justicia Social 11.

Promocidn de la igualdad de oportunidades sin discriminacion
Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocidn de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones
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de discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer, la infancia,
los adultos mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, los
discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras.

La reduccion y posterior erradicacién de estas expresiones de desigualdad
requieren temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad,
aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la
igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y politicas para toda la
poblacion.

Con este objetivo el Estado:

(...)

(a) combatird toda forma de discriminacién, promoviendo la igualdad de
oportunidades.

De esta manera, conforme se sefala de manera suscita el proyecto de ley
justifica la modificacion de la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad

III. OPINIONES

4.1. Opiniones remitidas.

4.1.1. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.
Mediante Oficio N© 1897-2024-2025-CISPCD-FJPC/CR de fecha 15 de julio de 2025.

4.1.2. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Mediante Oficio N© 1898-2024-2025-CISPCD-FJPC/CR de fecha 15 de julio de 2025.

4.1.3. Ministerio de Educacion
Mediante Oficio N© 1899-2024-2025-CISPCD-FJPC/CR de fecha 15 de julio de 2025.

4.1.4. Ministerio de Transporte y Comunicaciones
Mediante Oficio N°© 1900-2024-2025-CISPCD-FJPC/CR de fecha 15 de julio de 2025.

4.2. Opiniones recibidas.
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4.2.1. Ministerio de Educacion

Mediante Oficio N.© 02247-2025-MINEDU/SG de fecha 15 de septiembre del 2025,
suscrito por la secretaria general del sector, Sra. Gavilano Iglesias Doris Lorena,
adjunta el Informe N° 01365-2025-MINEDU/SG-OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

2.4 Sobre el particular, los articulos 22 y 23 de la Ley N° 291581, Ley Organica del
Poder Ejecutivo (en adelante, LOPE), establecen que los ministerios disenan,
establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la
rectoria respecto de ellas; teniendo entre sus funciones, la de formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno.

2.5 Fl articulo 4 de la LOPE sefala en su articulo 4 sobre Competencias exclusivas
del Poder Ejecutivo, entre otras materias, que '(...) Los Ministerios y Entidades
Publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el territorio
nacional con arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad
especifica y estan sujetos a la politica nacional y sectorial”.

2.6 El articulo 4 de la Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Educacion (en adelante, LOF), establece que este ministerio es competente a nivel
nacional en 1as siguientes materias:

-Educacion basica

-Educacion superior

-Educacion técnico-productiva

-Deporte, actividad fisica y recreacion

-Aseguramiento y calidad del servicio educativo en todas las etapas; y
-Educacion comunitaria.

2.8 Asimismo, el articulo 5 de la LOF, sefala que el Minedu, dentro del ambito de su
competencia, tiene las siguientes funciones rectoras: - Formular, planear, dirigir,
coordinar, €jecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno. - Realizar seguimiento
respecto del desempeno y logros alcanzados a nivel nacional, regional y local, y tomar
las medidas correspondientes. - Conducir y coordinar la investigacion,
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experimentacion, innovacion e incorporacion del uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion en €l sistema educativo.

2.9 En la misma linea, el articulo 6 de la LOF establece como una de las funciones de
competencia exclusiva del Minedu, la de disenar, establecer, ejecutar y supervisar las
politicas nacionales sectoriales en los ambitos de su competencia, asumiendo la
rectoria respecto de ellas, las cuales son de obligatorio cumplimiento por las
entidades de los tres niveles de gobierno.

2.10 El articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion3 establece que el
Minedu es el organo del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y
articular la politica de educacion, recreacion y deporte.

2.11 En el presente caso, la iniciativa legislativa busca modificar el numeral 20.4 de
la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad (en adelante, Ley N°
29973), con el objeto que se incluya, en la parte inferior de los vehiculos de
transporte publico terrestre urbano e interurbano, el derecho de pase libre gue tienen
1as personas con discapacidad severa inscritas en e/l CONADIS; correspondiendo al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables, asi como al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones ejecutar una campana de sensibilizacion.

2.12 En este sentido, no corresponde al Ministerio de Educacion pronunciarse sobre
la viabilidad del Proyecto de Ley; toda vez que, no es competencia del MINEDU
determinar si es pertinente la modificacion de la Ley N° 29973 en la materia de
transporte urbano e interurbano.

2.13 Cabe precisar, que en lo que respecta a la accesibilidad en el transporte publico
terrestre, de acuerdo con el articulo 20 del Reglamento de la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, aprobado con Decreto Supremo N° 002-
2014-MIMP, la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Cargas y
Mercancias (SUTRAN), y los Gobiernos Regionales y Locales son competentes para
fiscalizar y supervisar que las empresas de transporte debidamente autorizadas,
cumplan con lo dispuesto en la referida Ley.

2.14 Asimismo, se verifica que el Proyecto de Ley no otorga responsabilidades o
funciones a cargo del MINEDU, en el marco de su funcion rectora y técnico normativa,
lo que coadyuva a ratificar su no competencia en el presente caso.

II.  CONCLUSION:



PRCL

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD)

(I(' % bt N -
o ey ‘i" oy “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre”
5- Ua “Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

| C ONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 11827/2024-CR, LEY QUE MODIFICA LA
LEY N° 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD, PARA ESTABLECER LA
SENALIZACION DEL PASE LIBRE DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEVERA EN EL
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE.

Atendiendo a lo expresado, se concluye que no es competencia del
Ministerio de Educacion opinar sobre la viabilidad del Proyecto de Ley, pues
la propuesta normativa contiene materias que exceden los ambitos del
servicio educativo.

Dicha iniciativa esta referida a condiciones del servicio de transporte
publico y a la exigencia de sefializacion especifica sobre los derechos de
las personas con discapacidad severa, tratindose de una medida de
accesibilidad universal vinculada principalmente a politicas de inclusion
social y transporte.

4.2.2. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Mediante Oficio N° D001922-2025-MIMP-SG de fecha 1 de septiembre del 2025,
suscrito por la secretaria general, Sra. Diaz Garcia Ménica Maria, adjunta el Informe
N° D000698-2025-MIMP-OGAJ, elaborado por la Oficina General de la Oficina General
de Asesoria Juridica y el Informe N° D000568-2025-CONADIS-0AJ, elaborado por la
Oficina de Asesoria Juridica del Consejo Nacional para la Integraciéon de la Persona
con Discapacidad — CONADIS.

INFORME N° D000698-2025-MIMP-OGAJ de fecha 29 de agosto del 2025.
2.1 Sobre el Proyecto de Ley N° 11827/2024-CR

2.1.1 De la revision efectuada al Proyecto de Ley se advierte gue e/ mismo consta de
dos (2) articulos y una unica disposicion complementaria final, los cuales estan
referidos a sefialar: a) el objeto de la ley, y b) la modificacion del parrafo 20.4 del
articulo 20 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, asi' como,
en la unica disposicion complementaria final se encarga al Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vuinerables y al Ministerio de Transporte y Comunicaciones, la campana
de sensibilizacion dirigido a quienes brindan el servicio de transporte publico terrestre
urbano e interurbano respecto de los derechos reconocidos en la referida ley.

2.1.2 En esa linea, se tiene que el Proyecto de Ley tiene por objeto modificar el
parrafo 20.4 del articulo 20 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, a fin de incorporar €l supuesto para establecer que los vehiculos que
presente servicios de transporte terrestre urbano e interurbano de pasajeros
senalicen en el interior de sus vehiculos el pase libre de las personas con discapacidad
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severa inscrita en el registro del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona
con Discapacidad.

2.1.3 El articulo 2 del Proyecto de Ley contiene la propuesta de modificacion y se
encuentra redactado de la siguiente manera. "Articulo 2.- Modificar el articulo 20
parrafo 20.4 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad Modificase
el articulo 20, parrafo 20.4 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad. "(...) Dichos vehiculos deberéan sefializar en la parte interior, el derecho
al pase libre mencionado’.

2.1.4 Sobre el fundamento de la propuesta, la Exposicion de Motivos, sefala que el
proyecto de ley busca incorporar un segundo parrafo al numeral 20.4 del articulo 20
de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, a efectos que dentro
del transporte publico pueda senalizarse el derecho a pase libre que tienen /as
personas con discapacidad severa inscrita en e/ CONADIS.

Asimismo, la EM también indica que la referida iniciativa legislativa, no se contrapone
a ningun dispositivo normativo de nuestro ordenamiento juridico; puesto que, busca
se difunda y sensibilicen un derecho que ya se encuentra reconocido en la Ley N°
29973, lo mismo que se ajusta a los estandares internacionales en la materia.

2.2 De la evaluacion en el marco de la competencia del DVMPV, a través del
CONADIS y de la OGAJ

2.2.1 El numeral 22.4 del articulo 22 y los literal a) y c) del numeral 23.1 del articulo
23 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establecen, entre otros
aspectos, que el ambito de competencia y estructura basica de cada uno de los
Ministerios se establecen en su Ley de Organizacion y Funciones; ademads, una de las
funciones generales es formular, planear, dirigir, coordinar, €jecutar, supervisar y
evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los
niveles de gobierno, asi' como cumplir y hacer cumplir e/ marco normativo relacionado
con el ambito de competencia.

2.2.2 Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1098,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, este Ministerio diseha, establece, promueve,
gjecuta y supervisa politicas publicas a favor de las mujeres y de las poblaciones
vuinerables consideradas como grupo de personas que sufren discriminacion o
situaciones de desproteccion. nifios, nifas, adolescentes, adultos mayores, personas
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con discapacidad, desplazados y migrantes internos, con el objeto de garantizar sus
derechos, con vision intersectorial.

2.2.3 Asimismo, el articulo 12 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 306-2024-MIMP, en adelante e/ ROF del MIMP, sefiala gue
el DVMPV esta a cargo de la/el Viceministra/o de Poblaciones Vulnerables, quien es
la autoridad inmediata a la/el Ministra/o de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Le
corresponde formular, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar, por encargo y en
coordinacion con la/el Ministra/o, las politicas nacionales a favor de las poblaciones
vulnerables, la direccion de las actividades de los organos del Ministerio y la
supervision de los programas y entidades publicas, en el ambito de su competencia.

2.2.4 A su vez, el articulo 63 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, prevé que el CONADIS es el drgano especializado en cuestiones
relativas a la discapacidad. Mientras que, segun el articulo 128 del ROF del MIMP, el
CONADIS es un organismo publico adscrito al MIMP.

2.2.5 Teniendo en consideracion el marco que regula las competencias del MIMP, el
DVMPV a través del Informe N° D000568-2025-CONADIS-OAJ emite opinion viable
con observaciones sobre el Proyecto de Ley, conforme se aprecia en los argumentos
contenidos en los numerales 3.12 al 3.15 del apartado III del referido informe y que
sefialan lo siguiente:

"(...) 3.12 En primer lugar, la propuesta debe contemplar el procedimiento para la
ejecucion de la medida, especificaciones técnicas del distintivo. A modo de ejemplo,
en el caso de la Ley N° 32159, Ley del control del consumo de productos de tabaco,
nicotina o sucedaneos de ambos para la proteccion de la vida y salud, se incluye una
serie de disposiciones como las politicas de control del consumo de tabaco, nicotina
0 sucedaneos de ambos, la implementacion de acciones de prevencion general por
parte del Ministerio de Educacion, asi como una descripcion que debe aparecer en
los anuncios para publicitar esta norma.

Considerando que se trata de una norma autoaplicativa, este tipo de alcances
permitirian que los operadores de transporte, como sujetos obligados de la presente
propuesta normativa, cuenten con predictibilidad respeto a la implementacién y, por
otor lado, la ciudadania en general conozca el beneficio otorgado a las personas con
discapacidad severa y contribuya a su cumplimiento efectivo.
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3.13 En segundo lugar, se advierte que esta sefializacion tendria un costo economico
que asumirian los operadores de transporte;, por lo cual, corresponde que /a
Exposicion de Motivos desarrolle en el Analisis Costo — Beneficio las cargas que se
imponen al privado y los beneficios que trae a las personas con discapacidad severa.

3.14 En tercer lugar, resulta pertinente resaltar dos cuestiones:

i) Las campafas de sensibilizacion deben realizarse en coordinacion con las
Municipalidades Provinciales y en el caso de la Municipalidad Metropolitana de Lima
y la Municipalidad Provincial del Callao, en coordinacion con la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao, entendiendo que tienen la funcion de normar
y regular el servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su
jurisdiccion y i) Se debe considerar la denominacion correcta del Ministerio de /a
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

3.15 En tal sentido, la propuesta de incorporar la obligacion de sefalizar dentro del
vehiculo el beneficio del pase libre en el servicio de transporte publico urbano e
interurbano para las personas con discapacidad severa podria contribuir a la
implementacion efectiva de la medida; sin embargo, se deben considerar las
observaciones anteriormente expuestas en su planteamiento

2.2.6 Por su parte, el literal b) del articulo 23 del ROF del MIMP sefiala que la OGAJ
es el drgano encargado de asesorar en la formulacion de proyectos de dispositivos
legales, convenios, contratos y otros documentos afines que se sometan a Su
consideracion, cuando lo disponga la Alta Direccion, emitiendo opinion juridica y
visando cuando corresponda, siempre que no resulten incompatibles con las
funciones especificas de los sistemas administrativos y cuenten previamente con e/
informe técnico elaborado por el drgano correspondiente; siendo que en el presente
caso esta oficina general manifiesta su coincidencia con lo opinado por la OAJ del
CONADIS mediante Informe N° D000568-2025-CONADIS-OAJ. En esa linea, es
preciso mencionar que el articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, aprobada por el Pert mediante Resolucion Legislativa N°
29127, establece el derecho a la accesibilidad, a fin que las personas con discapacidad
puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos
de la vida; para dicho fin se senala que, los Estados Partes adoptardan medidas
pertinentes para asegurar €l acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demads, entre otros, a los medios de transporte, lo gue incluye
el transporte publico terrestre urbano e interurbano; en consecuencia, nuestro pais
ha asumido el compromiso de adoptar medidas necesarias para garantizar dicho
derecho.
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2.2.7 Aunado a lo anterior, cabe senalar respeto de la formular legal del Proyecto de
Ley N° 11827/2024-CR, lo siguiente:

a) De acuerdo al subnumeral 2.1 del numeral 2 del Manual de Técnica Legislativa

del Congreso de la Republica, el objeto de la ley es la parte dispositiva de la
norma en la que se identifica la materia o asunto que se pretende regular. Es
real, factico, viable y unico. En ese contexto, se observa que el objeto de la ley
no guarda congruencia con €l epigrafe y contenido del articulo 2 de la propuesta,
siendo que en el articulo primero se consigna "modificar el articulo 20.4 de la Ley
...y el citado articulo 2 consigna que se "modifica el articulo 20 del parrafo 20.4
de la Ley...”; por lo que, se debe reformular el supuesto consignado, debiendo
precisare correctamente el articulo que se pretende modificar; es decir, el parrafo
20.4 del articulo 20 de la Ley N° 299731 , al cual se le adiciona un parrafo. b)

b) Asimismo, tal como se encuentra redactada la formula normativa consignada en

el articulo 2 de la propuesta, se entenderia gue se pretende modificar el parrafo
20.4 del articulo 20 de la Ley N° 29973, por una nueva redaccion, cuando lo
clerto es, que la propuesta busca incorporar un parrafo al parrafo 20.4 del articulo
20 de la mencionada ley; en esa linea, en el caso que la modificacion sea parcial,
por la adicion o incorporacion de un parrafo, la disposicion debe contener el texto
integro del articulo, incluyendo la parte modificada. Lo que deberd evaluar el
legislador.

En lo gue atafie a la Disposicion Complementaria Final debe consignarse
correctamente la denominacion de Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, siendo que solo se ha consignado: "Ministerio de la Mujer”.

III. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, y sobre la base de lo sehalado por el Despacho
Viceministerial de Poblaciones Vulnerables, a través de la Oficina de Asesoria
Juridica del CONADIS, esta Oficina General de Asesoria Juridica emite opinion
viable con observaciones al Proyecto de Ley N° 11827/2024-CR, “Ley que
incorpora sefalizacion de pasaje libre de personas con discapacidad en el
transporte publico”.
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INFORME N° D000568-2025-CONADIS-OAJ de fecha 13 de agosto del
2025

ITI. ANALISIS:

3.1 La LGPCD establece el marco legal para la promocion, proteccién y realizacion,
en condiciones de igualdad, de los derechos de la persona con discapacidad,
promoviendo su desarrollo e inclusion plena y efectiva en la vida politica,
econdomica, social, cultural y tecnologica. En ese sentido, el numeral 4.2 del
articulo 4 de la Ley contempla que "“los distintos sectores y niveles de gobierno
incluyen la perspectiva de discapacidad en todas sus politicas y programas de
manera transversal”; resultando la incorporacion de dicha perspectiva como una
herramienta que permite evaluar las relaciones sociales considerando Ias
necesidades e intereses de las personas con discapacidad y, a la vez, identificar
/as barreras del entorno y actitudinales que limitan el ejercicio de sus derechos,
de tal manera que se adopten las medidas correspondientes para eliminarlas y
garantizar sus derechos humanos.

3.2 En ese orden de ideas, el articulo 63 de la LGPCD contempla que el Conadis
es el drgano especializado en cuestiones relativas a la discapacidad y esta
constituido como un organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, cuenta con autonomia técnica, administrativa, de
administracion, economica y financiera; y constituye pliego presupuestario.

3.3 Dentro de la estructura del Conadis, la Subdireccion de Politicas Publicas de
conformidad con el literal h) del articulo 38 del Texto Integrado del ROF del
Conadis! tiene la competencia para emitir opinion técnica sobre el proyecto de
Ley N° 11827/2024-CR, Ley que incorpora sefnalizacion de pasaje libre de
personas con discapacidad severa en el transporte publico (en adelante el
proyecto de Ley).

Sobre el Proyecto de Ley

3.4 El proyecto de Ley tiene como objeto modificar el articulo 20.4 de la LGPCD,
con la finalidad que los vehiculos que presten servicios de transporte terrestre
urbano e interurbano de pasajeros tengan la obligacion de senalizar dentro de sus
vehiculos, el pase libre de las personas con discapacidad severa que se
encuentren inscritas en el registro del Conadis.
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Sobre el marco normativo que regula el derecho al transporte de las personas con
discapacidad

3.6 De conformidad al articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos de la
Persona con Discapacidad (en adelante CDPD), los Estados Partes deben adoptar
las medidas pertinentes para asegurar €l acceso de las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios € instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas,
que incluiran la identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso,
se aplican para infraestructuras como los edificios, las vias publicas, el transporte
y otras instalaciones exteriores e interiores como escuelas, Vviviendas,
instalaciones médicas y lugares de trabajo, entre otros supuestos.

3.7 En ese orden de ideas, el articulo 15 de la LGPCD reconoce que el derecho a
la accesibilidad comprende el acceso, en igualdad de condiciones, al entorno
fisico, los mediios de transporte, los servicios, la informacion y las comunicaciones,
de la manera mas autonoma y segura posible. Por ello, el Estado debe adoptar
las condliciones necesarias para garantizar este derecho sobre la base del principio
del diserio universal.

3.8 En relacion a la accesibilidad en el transporte publico terrestre, el articulo 20
de la LGPCD, contempla lo siguiente:

20.1 Las empresas de transporte publico terrestre de pasajeros cuentan con
unidades accesibles para personas con discapacidad y personas adultas mayores.
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones reglamenta la introduccion
progresiva de estos vehiculos.

20.2 Los vehiculos que prestan servicios de transporte terrestre de pasajeros
reservan asientos y espacios preferentes de facil acceso, debidamente
senalizados, para el uso de personas con discapacidad. Las municipalidades y la
Policia Nacional del Peru supervisan y fiscalizan el cumplimiento de esta
obligacion.

()



‘ COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD)
o oy i" xRy “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre”
5-- Ua “Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 11827/2024-CR, LEY QUE MODIFICA LA
LEY N° 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD, PARA ESTABLECER LA
SENALIZACION DEL PASE LIBRE DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEVERA EN EL
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE.

20.4 Las personas con discapacidad severa inscritas en el registro del Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (Conadis) tienen
pase libre en el servicio de transporte publico terrestre urbano e interurbano.
(Enfasis agregado)

3.9 En esa linea, el numeral 20.1 del articulo 20 del Reglamento de la LGPCD
establece que la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Cargas y
Mercancias- SUTRAN y los Gobiernos Regionales y Locales, en el marco de sus
competencias, se encargan de fiscalizar y supervisar que las empresas de
transporte cumplan con lo dispuesto en la Ley y su Reglamento.

3.10 En cuanto al pase libre en el servicio de transporte publico terrestre, de
conformidad al numeral 20.3 del articulo 20 del Reglamento de LGPCD, los
beneficiarios para acceder a esta disposicion legal deben exhibir el carné a los
prestadores del servicio de transporte publico terrestre urbano e interurbano.

3.11 El Proyecto de Ley, de acuerdo con lo planteado en la Exposicion de Motivos,
propone que cada vehiculo de transporte publico terrestre urbano e interurbano
cuente con un distintivo al interior del mismo, de manera semejante a la
senalizacion del derecho al asiento preferente.

Observaciones al Proyecto de Ley

3.12 En primer lugar, la propuesta debe contemplar el procedimiento para la
ejecucion de la medida, especificaciones técnicas del distintivo. A modo de
ejemplo, en el caso de la Ley N° 32159, Ley del control del consumo de productos
de tabaco, nicotina o sucedaneos de ambos para la proteccion de la vida y salud,
se incluyen una serie de disposiciones como las politicas de control del consumo
de tabaco, nicotina o sucedaneos de ambos, la implementacion de acciones de
prevencion general por parte del Ministerio de Educacion, asi como una
descripcion que debe aparecer en los anuncios para publicitar esta norma.

Considerando que se trata de una norma autoaplicativa, este tipo de alcances
permitirian que los operadores de transporte, como sujetos obligados de la
presente propuesta normativa, cuenten con predictibilidad respecto a la
implementacion y, por otro lado, la ciudadania en general conozca el beneficio
otorgado a las personas con discapacidad severa y contribuya a su cumplimiento
efectivo.
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3.13 En segundo lugar, se advierte que esta sefnalizacion tendria un costo
economico que asumirian los operadores de transporte; por lo cual, corresponde
que la Exposicion de Motivos desarrolle en el Analisis Costo - Beneficio las cargas
qgue se imponen al privado y los beneficios que trae a las personas con
discapacidad severa.

3.14 En tercer lugar, resulta pertinente resaltar dos cuestiones:

i) Las campanas de sensibilizacion deben realizarse en coordinacion con las
Municipalidades Provinciales y en el caso de la Municipalidad Metropolitana de
Lima y la Municipalidad Provincial del Callao, en coordinacion con la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao, entendiendo que tienen la funcion de
normar y regular el servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano
de su jurisdiccion y i) Se debe considerar la denominacion correcta del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vuinerables.

3.15 En tal sentido, la propuesta de incorporar la obligacion de sefalizar dentro
del vehiculo el beneficio del pase libre en el servicio de transporte publico urbano
e interurbano para las personas con discapacidad severa podria contribuir a la
implementacion efectiva de la medida,; sin embargo, se deben considerar las
observaciones anteriormente expuestas en su planteamiento.

CONCLUSION:

Conforme a lo expuesto, en concordancia a lo informado por la Direccion
de Politicas, Seguimiento y Generacion de Evidencia, esta Oficina de
Asesoria Juridica opina que el Proyecto de Ley N° 11827/2024-CR, Ley que
incorpora sefalizacion de pasaje libre de personas con discapacidad severa
en el transporte publico, resulta VIABLE con las observaciones sefialada en
los apartados 3.12 al 3.16 del presente informe.

3.3. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

Mediante Oficio N° D000608-2025-MIDIS-DM, de fecha 5 de septiembre del 2025,
suscrito por la sefiora Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, Lic. Fanny Montellanos
Carbajal, adjunta el Informe N°© D000513-2025-MIDIS-OGAJ de la Oficina General
de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social.
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ANALISIS

Ambito de competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica para emitir opinion
sobre proyectos de ley solicitados por el Congreso de la Republica al MIDIS

3.1. En el marco de lo dispuesto en el Texto Integrado actualizado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social, aprobado por Resolucion Ministerial N° DO00026-2025-
MIDIS (en adelante, ROF del MIDIS), en la Directiva N° 003-2019-MIDIS
"Directiva que regula la atencion de pedidos de atencion y de opinion sobre
proyectos de Ley, formulados por el Congreso de la Republica al Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social”, aprobada por Resolucion Ministerial N°
195-2019-MIDIS, y contandose previamente con las opiniones técnicas de
las unidades de organizacion involucradas con el proyecto de Ley asi como
que el mismo involucre asuntos de competencia del MIDIS, compete a la
Oficina General de Asesoria Juridica (en adelante, OGAJ) proceder a
analizar y emitir opinion legal sobre la competencia del MIDIS respecto al
proyecto de Ley.

Sobre las opiniones técnicas emitidas respecto del proyecto de Ley
a) Opinidn técnica del Viceministerio de Politica y Evaluacion Social

3.4. En cumplimiento de las competencias y funciones establecidas en el ROF del
MIDIS, la Direccidon de Disefio de Politicas y la Direccion General de Politicas y
Estrategias, han emitido sus respectivas opiniones técnicas sobre el proyecto de
Ley. Estas se encuentran formalizadas en los Informes N° D000312-2025-MIDIS-
DDP y N° D000336-2025-MIDISDGPE, respectivamente.

Ambas unidades organizacionales han llegado a conclusiones convergentes,
determinando que corresponderia al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, a través del CONADIS, y al Ministerio de Transporte vy
Comunicaciones, en el marco de sus competencias emitir opinién en relacién al
proyecto de Ley.

3.5. Considerando la evaluacion técnica previa, mediante Memorando N°
D000434-2025- MIDIS-VMPES el Despacho Viceministerial de Politicas y
Evaluacion Social remitié a esta Oficina General de Asesoria Juridica el Informe
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N° D000336-2025-MIDIS-DGPE, el cual cuenta con su conformidad. b) Opinién
del Viceministerio de Prestaciones Sociales

3.6. En el marco de las competencias y funciones establecidas en el ROF del
MIDIS, mediante Memorando N° D000573-2025-MIDIS-VMPS de 31 de julio de
2025, el Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales otorga conformidad a
la opinion técnica emitida por la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional
CONTIGO, contenida en el Informe N° D000129-2025-MIDIS/PNPDS-DE, en el
cual concluye que, €l proyecto de Ley no se encuentra dentro del ambito de las
competencias del Programa Nacional CONTIGO, en consecuencia, carece de
competencia para pronunciarse. Asimismo, sugiere solicitar opinion técnica al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, al Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS y al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

3.7. Cabe precisar gue, mediante Informe N° D000128-2025-MIDIS/PNPDS-DE,
la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional CONTIGO también se pronuncio
sobre el mismo proyecto de Ley. Las conclusiones de ambos informes coinciden
en los criterios y fundamentos expuestos, consolidando asi'la posicion institucional
respecto a la falta de competencia del citado Programa para pronunciarse sobre
la iniciativa legislativa. Evaluacion juridica del marco de competencia del MIDIS
en relacion al objeto y contenido del proyecto de Ley.

3.8. De acuerdo con el articulo 4 de la referida Ley N° 29792, el MIDIS tiene 2
ambitos de competencia: i) desarrollo social, superacion de la pobreza y
promocion de la inclusion y equidad social; y i) proteccion social de poblaciones
en situacion de riesgo, vulnerabilidad y abandono. Asimismo, los articulos 6 y 8
de la Ley N° 29792 establecen que el MIDIS ejerce la rectoria de la Politica de
Desarrollo e Inclusion Social (PNDIS) y del Sistema Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social (SINADIS), debiendo agregarse que, segun lo previsto en el
articulo 6 de la Ley N° 30435, Ley que crea el Sistema Nacional de Focalizacion
(SINAFO), también se encuentra a cargo de dicho sistema.

3.9. Para tales efectos, mediante Decreto Supremo N° 008-2022-MIDIS,
modiificado por Decreto Supremo N° 009-2024-MIDIS, se aprobo la PNDIS al
2030, cuya poblacion objetivo es la poblacion pobre o en riesgo de caer en ella,
siendo que, dicha politica reconoce como problema publico a la “"Exclusion social
que genera pobreza a lo largo del ciclo de vida de las personas’, producto de la
persistencia de muiltiples barreras en la provision de bienes y/o servicios en
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distintos ambitos como la proteccién social, y vida libre de violencia y acceso a la
justicia; entre otros, los cuales interactian entre si de forma sistematica y
continua.

3.10. Del marco legal expuesto se desprende que el MIDIS, de acuerdo con sus
competencias institucionales, orienta sus actividades hacia el fomento del
desarrollo social, la superacion de la pobreza y la promocion de la inclusion y
equidad social, brindando proteccion social a las poblaciones en situacion de
riesgo, vuinerabilidad y abandono.

3.11. En ese contexto, se observa que las competencias y atribuciones del MIDIS
difieren de la materia objeto de regulacion en la propuesta normativa. En efecto,
dicha iniciativa no busca regular aspectos vinculados al ambito funcional del MIDIS,
sino que tiene por finalidad establecer medidas especificas para la senalizacion
adecuada en los vehiculos que prestan servicios de transporte terrestre urbano e
interurbano, referidas al pasaje libre para las personas con discapacidad severa
inscritas en el registro del CONADIS. En consecuencia, considerando la naturaleza
especifica de la materia regulada, corresponderia que el MIMP, el CONADIS y el MTC
emitan opinion técnica sobre la viabilidad de la propuesta normativa, toda vez que el
contenido del proyecto de Ley se encuentra directamente vinculado a sus respectivas
competencias sectoriales.

3.12. En efecto, se aprecia que, en el marco de lo previsto en el Decreto Legisiativo
N° 1098, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del MIMP, dicho ministerio
es el ente rector en materia de politicas nacionales y sectoriales sobre promocion y
proteccion de poblaciones vulnerables, incluyendo a las personas con discapacidad.
Por su parte, la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, establece
que el CONADIS es un organismo publico adscrito al MIMP, especializado en
cuestiones relativas a la discapacidad. Finalmente, la Ley N° 29370, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, establece
qgue el citado ministerio tiene entre sus funciones rectoras, dictar normas y
lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion, supervision y evaluacion de /as
politicas, la gestion de los recursos del sector, asi como para el otorgamiento y
reconocimiento de derechos en materias de su competencia.

3.13. En consecuencia, conforme al marco normativo previamente indicado y las
opiniones técnicas antes citadas, esta Oficina General de Asesoria Juridica es de la
opinion que el proyecto de Ley contiene disposiciones que se encuentran fuera del
ambito de competencia y atribuciones del MIDIS, por lo gue no corresponde a este
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Sector emitir opinion respecto a su viabilidad; resultando pertinente que otras
entidades publicas, tales como el MIMP —a través del CONADIS- y el MTC emitan
opinion sobre dicha iniciativa legislativa, en tanto su contenido abarca aspectos
vinculados al ambito de sus competencias.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Sobre las base de lo expuesto por el Despacho Viceministerial de Prestaciones
Sociales, a través de la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional CONTIGO, asi como
por el Despacho Viceministerial de Politicas y Evaluacion Social, a través de la
Direccion de Diseno de Politicas, y la Direccion General de Politicas y Estrategias, y
considerando el analisis efectuado en el presente informe, esta Oficina General
concluye que no corresponde a este sector emitir opinion sobre la viabilidad del
Proyecto de Ley N° 11827/2024-CR “Ley que incorpora sefalizacién de pasaje libre
de personas con discapacidad severa en el transporte publico”, toda vez que no es
competente en la materia regulada en la citada iniciativa legislativa.

4.2. En tal sentido, y considerando que el indicado proyecto contiene aspectos
vinculados a las competencias sectoriales del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se recomienda a las
Comisiones de Inclusidon Social y Personas con Discapacidad, y de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica soliciten opinidn a dichos sectores.

IV. MARCO NORMATIVO

4.1. Legislacion Nacional

4.1.1. Constitucion Politica del Peri

Articulo 1. La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son
el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econdmica o de cualquiera otra
indole.

Articulo 3. La enumeracién de los derechos establecidos en este capitulo no
excluye los demas que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza
analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de
soberania del pueblo, del Estado democratico de derecho y de la forma
republicana de gobierno.
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Articulo 7. Todos tienen derecho a la proteccidon de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion
y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una
deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un
régimen legal de proteccion, atencidn, readaptacién y seguridad.

Articulo 44. Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion. [...]

4.1.2. Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°
002-2014-MMP.

Constituyen el marco normativo para garantizar el ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad, a fin de asegurar su bienestar y propiciar
su plena integracion al desarrollo social, econdmico, politico y cultural de la
nacion.

4.1.3.Ley N°27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.
4.1.4.Ley N°27783, Ley de Bases de Descentralizacion.

4.1.5.Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

4.1.6.Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades.

4.1.7.Ley N°28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres.

4.1.8.Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

4.1.9.Ley N° 31847, Ley que establece el Dia Nacional de la Accesibilidad, el
8 de agosto de cada afio.

4.1.10. Decreto Legislativo N°1098, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

4.1.11. Decreto  Supremo  N°003-2012-MIMP, Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
4.1.12. Decreto Supremo N°029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento
que regula las Politicas Nacionales.

4.1.13. Decreto Supremo N°008-2019-MIMP, aprueba la Politica
Nacional de Igualdad de Género.
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4.2. Convenios Internacionales

En 1992, la Asamblea General de las Naciones Unidas declar6 el 3 de
diciembre como Dia Internacional de las Personas con Discapacidad para
promover sus derechos y bienestar. Con este objetivo, se centra la atencién
en el empoderamiento de las personas con discapacidad para un desarrollo
inclusivo, equitativo y sostenible, tal como se recoge en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana (NAU).

4.2.1.Declaracion Universal de Derechos Humanos
4.2.2.Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Mejorar la accesibilidad de la informacion y la tecnologia y el desarrollo
inclusivo.

Articulo 1: objetivo

El objetivo de la Convencidon es promover, proteger y asegurar el pleno
disfrute de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales de
todas las personas con discapacidad. Las personas con discapacidad incluyen
aquellas personas que tienen a largo plazo impedimentos fisicos, mentales,
intelectuales o sensoriales que, en interaccidon con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con los demas.

4.2.3.Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

Articulo 1

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo (“"Estado Parte”) reconoce la
competencia del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(“el Comité") para recibir y considerar las comunicaciones presentadas por
personas o grupos de personas sujetos a su jurisdiccién que aleguen ser
victimas de una violacion por ese Estado Parte de cualquiera de las
disposiciones de la Convencién, o en nombre de esas personas o grupos de
personas.
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4.2.4.Convencion Interamericana para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad.

Articulo II. Los objetivos de la presente Convencidon son la prevencién y
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad.

4.2.5.Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a
las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al texto impreso.

4.2.6.Convenio 159 (OIT) sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de
Personas Invalidas

4.2.7.Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CETFDCM o CEDAW, por sus siglas en inglés).

4.2.8. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Los Estados Miembros se comprometen a promover la accesibilidad en
numerosas ocasiones:

Objetivo 11.

Meta 11.2.- Se comprometen a proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad,
incluidas las personas con discapacidad.

Meta 11.7.- Se comprometen a proporcionar acceso universal a zonas verdes
y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las
personas con discapacidad.

4.2.9. Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la
Discapacidad

La Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad
constituye la base de un progreso sostenible y transformador hacia la
inclusion de la discapacidad en todos los pilares de la labor de las Naciones
Unidas. Mediante la Estrategia, las organizaciones del sistema de las Naciones
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Unidas reafirman que la observancia plena y cabal de los derechos humanos
de todas las personas con discapacidad es un componente inalienable,
indisociable e indivisible de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales.

Mediante la Estrategia, el sistema de las Naciones Unidas incorporara
sistematicamente los derechos de las personas con discapacidad en su labor,
tanto en el plano externo, mediante la programacién, como en el interno, y
fomentara la confianza entre las personas con discapacidad para asegurar
que se las valore y se respeten su dignidad y sus derechos, y que dispongan
en el lugar de trabajo de un entorno propicio para participar de manera plena
y efectiva, en pie de igualdad con los demas. La incorporacién de un enfoque
de la discapacidad basado en los derechos humanos, junto con otras medidas
especificas, convertira las preocupaciones y experiencias de las personas con
discapacidad en una dimensidon esencial de la elaboracion, aplicacion,
supervisién y evaluacion de las politicas y los programas en las esferas
politica, econdmica y social, a fin de que las personas con discapacidad se
beneficien igual que las demas. El objetivo final es lograr la igualdad de
resultados y fomentar una cultura inclusiva dentro del sistema de las Naciones
Unidas

4.3. Politicas de Estado

4.3.1.Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al
2030

Obijetivo General 6. Asegurar condiciones de accesibilidad en el entorno para
las personas con discapacidad

L6.1 Generar condiciones de accesibilidad en los servicios digitales y servicios
de transportes y comunicaciones.

L6.2 Generar condiciones de accesibilidad en el entorno urbano y las
edificaciones.

L6.3 Implementar medidas que promuevan y faciliten la igualdad de
condiciones para acceso de las personas con discapacidad a los procesos y
procedimientos ante el sistema de justicia.
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L6.4 Fortalecer la estrategia de planificacion y respuesta para emergencias y
desastres que atiendan las necesidades de las personas con discapacidad.

4.4. Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
Segundo Objetivo: Reduccion de la Pobreza

10. Reduccién de la Pobreza.

Articulo 1: objetivo

El objetivo de la Convencidon es promover, proteger y asegurar el pleno
disfrute de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todas las personas con discapacidad. Las personas con discapacidad incluyen
aquellas personas que tienen a largo plazo impedimentos fisicos, mentales,
intelectuales o sensoriales que, en interaccidon con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con los demas.

(c) promovera la ejecucidn de proyectos de infraestructura logistica y
productiva, como parte de planes integrales de desarrollo local y regional con
intervencion de la actividad privada;

(g) fomentard el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la
transparencia del Estado en el uso de los recursos en general vy,
especialmente, en aquellos orientados a programas de reduccion de la
pobreza, propiciando el concurso y la vigilancia de la sociedad civil;

(h) garantizara el ejercicio de los derechos de las personas y el acceso a la
administracion de justicia de la poblacion que vive en situacion de pobreza; e
(i) fomentara una cultura de prevencién y control de riesgos y
vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos para la prevencion,
asistencia y reconstruccion.

11. Promocidn de la igualdad de oportunidades sin discriminacion
Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad

de oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas
expresiones de II Politicas de Estado 27 discriminacion e inequidad social, en
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particular contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas
integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y las personas
desprovistas de sustento, entre otras. La reduccidn y posterior erradicacion
de estas expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones
afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando politicas y estableciendo
mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades
econdmicas, sociales y politicas para toda la poblacion. Con este objetivo, el
Estado:

(e) desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios, nifas, adolescentes,
adultos mayores, mujeres responsables de hogar, personas desprovistas de
sustento, personas con discapacidad y otras personas discriminadas o
excluidas;

Tercer Objetivo: Competitividad del Pais
21. Desarrollo en infraestructura y vivienda

Nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin
de eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrollo
sostenible y proporcionar a cada familia las condiciones necesarias para un
desarrollo saludable en un entorno adecuado. El Estado, en sus niveles
nacional, regional y local, sera el facilitador y regulador de estas actividades
y fomentara la transferencia de su disefio, construccion, promocion,
mantenimiento u operacion, segun el caso, al sector privado.

Con el objetivo de desarrollar la infraestructura del pais, el Estado:

(b) otorgara un tratamiento especial a las obras de servicio social, con especial
énfasis en la infraestructura de salud, educacion, saneamiento, riego y
drenaje, para lo cual buscara la participacion de la empresa privada en su
gestion;

4.5. Vision del Pera al 2050

1.- Las personas alcanzan su potencial en igualdad de oportunidades y sin
discriminacion para gozar de una vida plena
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La accidn del Estado, orientada al desarrollo humano en todo el territorio
nacional, continla centrada en superar la pobreza, en erradicar la
discriminacion y en asegurar la igualdad en el acceso a oportunidades.
Ninguna persona pierde su potencial por causas evitables. El Perd ha
superado la pobreza extrema y la pobreza multidimensional ha disminuido
considerablemente. Se han reducido significativamente todas las formas de
discriminacion y las inequidades sociales provenientes de desigualdades
territoriales. Asimismo, contamos con sistemas de proteccion que garantizan
los derechos de la nifiez, mujeres, adultos mayores y personas con
discapacidad.

4.6. Consensos por el Peru
Lucha contra la pobreza y la pobreza extrema

El Acuerdo Nacional entiende la pobreza como un fendmeno
multidimensional, enfoque que toma en cuenta los distintos factores que la
explican de manera integral y que, a su vez, permiten valorar su especificidad
en las areas rurales y urbanas, asi como su interdependencia y aspectos
comunes. La poblacion en situacion de pobreza no tiene control sobre sus
causas, entre ellas, la falta de acceso a servicios publicos gratuitos y de
calidad que puede afectar las capacidades cognitivas, emocionales y sociales,
reducir el ejercicio de derechos y, ademas, incrementar las desigualdades, lo
que se ha visto agudizado en el contexto actual de pandemia.

Las medidas dirigidas a mejorar la calidad de vida de la poblacién deben
adecuarse al contexto territorial, sociocultural y a las caracteristicas
especificas de cada persona y de su unidad doméstica. Para ello, se requiere
la accién articulada de los tres niveles de gobierno, el establecimiento de
alianzas con el sector privado y la promocién de la participacién de la sociedad
civil.

Es necesario trabajar de manera coordinada y solidaria para enfrentar la
pobreza en todas sus dimensiones, hacia su erradicacién. En tal sentido, a
pesar de reconocer que es necesario implementar politicas universales en el
corto plazo, la urgencia de cerrar brechas que actualmente enfrenta la
persona con discapacidad severa.
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ANALISIS DE LA PROPUESTA

El presente dictamen acoge de forma positiva la iniciativa en cuestion, que
propone modificar el parrafo 20.2 del articulo 20 de la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, la cual establece la obligacion para
los vehiculos de transporte terrestre de exhibir un comunicado informativo
sobre la gratuidad del pasaje para la persona con discapacidad severa vy,
esboza los fundamentos a considerarse;

5.1. Fundamento Constitucional y Legal de la Seializacion

La medida de obligar a la sefalizacién se alinea perfectamente con los
principios constitucionales y los tratados internacionales, conforme se
describe:

Principio de Dignidad y No Discriminacion: La sefalizacion visible del
derecho al pase libre (ya existente y vigente) en el interior de los vehiculos es
una medida de accidn positiva que protege la dignidad de las personas con
discapacidad severa. Facilita el ejercicio del derecho al evitar confrontaciones
o la necesidad constante de justificacion ante conductores o cobradores,
previniendo asi actos de discriminacion.

Convenio sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(Articulo 4): Exige a los Estados Parte adoptar todas las medidas pertinentes,
incluidas las legislativas, para hacer efectivos los derechos. La sefalizacién es
una medida administrativa y de difusion esencial para garantizar la
accesibilidad a la informacion y el ejercicio pleno del derecho al transporte.
Finalidad Legitima (Subprincipio de Idoneidad): El objetivo de la
medida es garantizar el ejercicio efectivo de un derecho ya reconocido en la
ley vigente (pase libre a discapacidad severa) y mejorar la fiscalizacion. Es una
medida idonea para este fin, ya que la visibilidad del comunicado es el medio
directo para informar a usuarios y fiscalizadores sobre la obligacion legal.

Ausencia de Afectacion al Equilibrio Economico: La senalizacion solo
implica un costo administrativo menor (impresion y colocacion de un cartel)
que es proporcional al beneficio social de garantizar un derecho fundamental.
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5.2. Aplicacion de los Subprincipios de Proporcionalidad

La imposicion de la obligacion de senalizar supera el test de proporcionalidad:

Evaluacion con respecto a la

Senalizacion Obligatoria Conclusion

Subprincipio

La medida es apta y capaz de
lograr un objetivo constitucional
legitimo:  asegurar que el
derecho de pase libre se ejerza
sin barreras ni discriminacion, al
hacer publica la obligacion.

Idoneidad Cumplido

No existe un medio alternativo
que sea igual de eficaz y menos
restrictivo. La mera existencia
del derecho en una ley es
insuficiente; el anuncio fisico y
Necesidad visible es la forma mas benigna|| Cumplido
y directa de informar a todos los
involucrados (conductor,
pasajero y fiscalizador) en el
momento preciso del uso del
servicio.

El grado de realizacién del
objetivo (garantizar un derecho
fundamental y prevenir Ila
discriminacion) es ampliamente
mayor que el grado de|l Cumplido
afectacion a la libertad de
empresa (solo la obligacién de
exhibir una sefial informativa, de
costo minimo).

Proporcionalidad
Stricto Sensu

5.3. Conclusion sobre la modificacion del parrafo 20.4 del articulo 20
de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

La obligacién de senalizar la gratuidad del pasaje para las personas con
discapacidad severa, asi como la reserva de asientos preferentes, constituye
una medida de cumplimiento reforzado del marco legal vigente. Esta
disposicion:
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. No genera una afectacién a la libertad de empresa o el equilibrio econdmico

de los concesionarios, ya que el derecho al pase libre para este grupo
poblacional de personas con discapacidad severa ya existe en la normativa
vigente, la presente modificacion solo pretende que este derecho sea publico
a través de un comunicado.

Se justifica plenamente en los deberes del Estado Social y Democratico de
Derecho de promover el bienestar, la accesibilidad, la no discriminacion y el
ejercicio efectivo de los derechos de la poblacion vulnerable (Articulos 7, 44 y
59 de la Constitucion).

Por lo tanto, la modificacion propuesta en el parrafo 20.2 es
constitucionalmente sdlida y es una herramienta necesaria para la fiscalizacion
y la sensibilizacién en el servicio de transporte publico terrestre.

5.4. Analisis costo beneficio

El analisis de costo-beneficio de la ley, tal como se presenta en el Texto
Sustitutorio de obligar a los vehiculos de transporte a exhibir un comunicado
informativo visible sobre la gratuidad del pasaje para la persona con
discapacidad severa se analiza de la siguiente manera:

5.4.1. Costos

Los costos de esta medida son minimos y de caracter administrativo, sin
afectar la estructura econdmica del servicio de transporte:

Tipo de Costo || Detalle || Nivel de Impacto |

Costo de impresion,
disefio y colocacion del
cartel o] sticker
informativo en el interior
de cada unidad.

Es un costo fijo y unico por
unidad.

Costo para
transportistas

Costo de las
municipalidades y el MTC

Costo o .

. . . para el diseno de la|[Incluye tiempo de personal y
administrativo ot s , e
estatal senalizacion estandar, la|frecursos de difusion.

coordinacion de las
campafas de
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Tipo de Costo ||

Nivel de Impacto |

Detalle ||
sensibilizacion 'y la
fiscalizacion del
cumplimiento de Ia
exhibicion.

5.4.2

Beneficios

Los beneficios son altos y de caracter social y de derechos fundamentales, con un
alto valor en la calidad de vida y el cumplimiento de la ley:

IMPACTOS POSITIVOS

|Tipo de Beneficio”

Detalle

|| Nivel de Impacto |

Ejercicio efectivo
de derechos

La \visibiidad de la norma reduce la
discriminacion y los conflictos entre usuarios y
personal de transporte, garantizando que el
derecho de pase libre (ya existente) se ejerza sin
confrontaciones diarias.

Mejora la dignidad y
autonomia de un
grupo vulnerable.

Mejora de Ila

fiscalizacion

La sefalizacion crea un estandar visible y
verificable para la fiscalizacion.

Permite a la Policia Nacional del Perd y a las
municipalidades (Art. 20.2) sancionar de manera
mas efectiva a quienes incumplan la obligacién
de pase libre.

Refuerza la
autoridad y el
cumplimiento de la

ley.

Conciencia
sensibilizacion

y

Las campafias obligatorias y el comunicado en el
vehiculo aumentan la conciencia publica y del
personal de transporte sobre los derechos de las
personas con discapacidad severa.

Fomenta un entorno
social mas inclusivo.

Claridad
normativa

La obligacion de senalizar evita que se alegue
desconocimiento de la norma, tanto por parte de
los operadores de transporte como de los otros
usuarios.

Reduce la
ambigliedad en la
aplicacién de la ley.
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Finalmente, es pertinente acotar que la modificacion se alinea con el parrafo a) del
articulo 4 de la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®, la
cual, exige que los Estados Parte deben adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la citada Convencidn; reconociendo de este manera la
necesidad de promover y proteger los derechos humanos de todas las personas con
discapacidad, incluidas las que necesitan un apoyo mas intenso, como son aquellas
en condicion de discapacidad severa, en tal sentido, al establecer y hacer publica la
obligacion de la gratuidad del pasaje para este grupo vulnerable, vigente en la norma,
se promueve y protege directamente el derecho de accesibilidad de las personas con
discapacidad severa, asegurando que el pase libre se ejerza sin barreras ni
discriminacion.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica del Pert, de conformidad con el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica recomienda la
aprobacién del dictamen recaido en el proyecto de ley 11827/2024-CR, con el
siguiente texto sustitutorio:

5 Mediante Resolucion Legislativa N2 29127, el Peru aprueba la Convencidn sobre los Derechos de la Persona con
Discapacidad y su protocolo facultativo, suscrita el 30 de marzo de 2013 en la ciudad de Nueva York de los Estados
Unidos de América de conformidad con los articulos 56 y 102 inciso 3) de la Constitucidn Politica del Peru.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD, PARA ESTABLECER LA SENALIZACION DEL PASE LIBRE
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEVERA EN EL TRANSPORTE
PUBLICO TERRESTRE.

Articulo Gnico. Modificacion del articulo 20 de la Ley 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad

Se modifica el parrafo 20.2 del articulo 20 de la Ley 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad, en los siguientes términos:
“Articulo 20. Accesibilidad en el transporte publico terrestre

[.]

20.2 Los vehiculos destinados al servicio de transporte terrestre de pasajeros
estan obligados a reservar asientos y espacios preferentes de facil acceso para el
uso exclusivo de personas con discapacidad.

Asimismo, deben exhibir en su interior, de manera visible y debidamente
senalizado, un comunicado informativo sobre la gratuidad del pasaje para
la persona con discapacidad severa.

La supervision vy fiscalizacion del cumplimiento de estas obligaciones recaen en las
municipalidades y en la Policia Nacional del Perd, dentro del marco de sus respectivas
competencias ”.

[.]
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Campaiias de sensibilizacion

Las campaiias de sensibilizacion para el cumplimiento de la presente ley se llevan a
cabo en coordinacién con las municipalidades provinciales. En el caso especifico de
la Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad Provincial del Callao, la
coordinacién se realiza con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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DE LEY 11827/2024-CR, LEY QUE MODIFICA LA
LEY N° 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
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PARA
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LA

SENALIZACION DEL PASE LIBRE DE LAS
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TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE.

SEGUNDA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad, aprobado por el Decreto Supremo 002-2014-MIMP, a la
modificacion dispuesta por la presente ley, en un plazo de treinta dias habiles
contados a partir de su entrada en vigor”.

Lima, 21 octubre de 2025.
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