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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo anual de Sesiones 2025 — 2026

Seior Presidente:
Ha ingresado para dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento:

El Proyecto de Ley 13280/2025-PE, Proyecto de ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento institucional.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Segunda Sesion Extraordinaria de
la Comisién de Constitucion y Reglamento, de fecha 01 de diciembre de 2025, con el voto
a favor de los congresistas: ALEGRIA GARCIA, Arturo; ARAGON CARRENO, Luis Angel;
LIZARZABURU LIZARZABURU, Juan Carlos Martin; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro
Aurelio; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MOYANO DELGADO, Martha Lupe;
ROSPIGLIOSI CAPURRO, Fernando Miguel; ELIAS AVALOS, José Luis; ALVA PRIETO,
Maria del Carmen (en reemplazo de la congresista Camones Soriano, Lady Mercedes);
CALLE LOBATON, Digna; JUAREZ CALLE, Heidy Lisbeth (con reserva); CERRON ROJAS,
Waldemar José (con reserva); MITA ALANOCA, Isaac; MUNANTE BARRIOS, Alejandro
(con reserva); HERRERA MEDINA, Noelia Rossvith (con reserva); MEDINA MINAYA,
Esdras Ricardo (con reserva); SOTO PALACIOS, Wilson; TUDELA GUTIERREZ, Adriana
Josefina; WILLIAMS ZAPATA, José Daniel; y SANCHEZ PALOMINO, Roberto Helbert (con
reserva). Con el voto en contra de los congresistas: BALCAZAR ZELADA, José Maria;
MORANTE FIGARI, Jorge Alberto; QUITO SARMIENTO, Bernardo Jaime; LUQUE
IBARRA, Ruth; y PALACIOS HUAMAN, Margot. Con el voto en abstencién del congresista
CAVERO ALVA, Alejandro Enrique.

I.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de ley 13280/2025-PE, Proyecto de ley que delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materia de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento institucional, fue
presentado al Congreso de la Republica el 20 de noviembre de 2025 y decretado a la
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Comision de Constitucién y Reglamento al dia siguiente como Uunica comisién
dictaminadora.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Teniendo como referencia el afio 2000 a la fecha, se ha delegado facultades para
legislar al Poder Ejecutivo en distintas materias, oportunidades y periodos
parlamentarios, tal como se detalla en el cuadro siguiente.

Delegacioén de facultades legislativas al Poder Ejecutivo
por periodo parlamentario
(2000-2025)
Proyecto | Presentacién | Aprobacién | Ley Sumilla

Periodo Parlamentario 2000-2001

Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia de 30 dias
inspecciones en el trabajo | calendario
y de defensa del
Trabajador

1247/2000-PE 17/01/2001 24/01/2001 27426

Ley que delega facultades
legislativas en materia
tributaria al Poder
1251/2000-PE 18/01/2001 22/02/2001 27434 | Ejecutivo al amparo del
Articulo 104° de |la
Constitucion Politica del
Peru.

60 dias
utiles

Periodo Parlamentario 2001-2006

Ley que delega facultades
legislativas al  Poder 30 dias
Ejecutivo para legislar en habiles
materia de terrorismo

5154/2002-PE 7/01/2003 8/01/2003 27913

Ley que delega al Poder
Ejecutivo la facultad de 90 dias

8068/2003-PE 1/09/2003 25/09/2003 | 28079 . . -~
legislar en materia habiles

tributaria
10812/2003- 14/06/2004 24/06/2004 | 28269 Ley qug delega facultadgs 39 .dIaS
PE legislativas en materia utiles

2



o Comision de Constituciéon y Reglamento
w cﬂ\]ﬁ@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

procesal penal al Poder
Ejecutivo al amparo del
articulo 104 de |Ia
Constitucion

Ley que delega facultades
legislativas al  Poder
3/10/2005 17/11/2005 | 28636 | Ejecutivo ara que dicte el
nuevo Coédigo de Justicia
Militar Policial

13816/2005-
PE

35 dias
calendario

Periodo Parlamentario 2006-2011

Ley que delega al Poder
Ejecutivo la facultad de 90 dias

legislar en materia | calendario
tributaria

715/2006-PE 24/11/2006 14/12/2006 | 28932

Ley que otorga al Poder
Ejecutivo facultades para
legislar en materia de
trafico ilicito de drogas,

1237/2006-PE | 21/04/2007 | 26/04/2007 | 29009 | '@V3d0 ~de  activos, | 60 dias
terrorismo, secuestro, habiles
extorsion, crimen

organizado, trata de
personas y pandillaje
pernicioso

Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad
de legislar sobre diversas
materias relacionadas con
la implementacién del 180 dias
Acuerdo de Promocion | calendario
Comercial Peru — Estados
Unidos, y con el apoyo a la
competitividad econdmica
para su aprovechamiento

1979/2007-PE 12/12/2007 14/12/2007 | 29157

Ley que otorga facultades
al Poder Ejecutivo para
3908/2009-PE 13/03/2010 10/06/2010 | 29548 | legislar en materia Militar-
Policial, el uso de la fuerza
y normas procesales y

60 dias
habiles
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penitenciarias
relacionadas a militares y
policias procesados o
condenados

Periodo Parlamentario 2011-2016

Deléguese en el Poder
Ejecutivo la facultad de 120 dias
legislar en materias de | calendario
mineria ilegal

625/2011-PE 12/12/2011 22/12/2011 29815

Ley que delega al Poder
Ejecutivo la facultad de
legislar en materia 45 dias

tributaria, aduanera y de | calendario
delitos tributarios y
aduaneros

1091/2011-PE 7/05/2012 31/05/2012 | 29884

Delégase en el Poder
Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de
6/08/2012 9/08/2012 29915 | fortalecimiento y reforma
institucional del Sector
Interior y de Defensa
Nacional

01380/2012-
PE

90 dias
calendario

Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad

2417/2012-PE | 26/06/2013 | 16/07/2013 | 30073 | 9€ legislar en materia de | 120 dias

fortalecimiento del | calendario
Sistema Nacional de
Salud

Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad

4562/2014-PE | 02/06/2015 | 18/06/2015 | 30335 | de legislar en materia | -0 988
.. . .. calendario
administrativa, econdmica
y financiera
Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad 90 dias
4569/2014-PE 08/06/2015 18/06/2015 30336 | de legislar en materia de calendario

seguridad ciudadana,
fortalecer la lucha contra
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la delincuencia y el crimen
organizado

Periodo Parlamentario 2016-2021

Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia de
reactivacion economica y
formalizaciéon, seguridad 90 dias

228/2016-PE 8/09/2016 29/09/2016 30506 i .
ciudadana, lucha contra la | calendario

corrupcion, agua y
saneamiento y
reorganizacion de

Petroperu S.A.

Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia de
gestibn  economica y
competitividad, de
integridad y lucha contra la 60 dias
corrupcion, de prevencion | calendario
y proteccién de personas
en situacion de violencia y
vulnerabilidad y de
modernizacion de la
gestion del Estado

2791/2017-PE 2/05/2018 19/06/2018 | 30823

Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia de 60 dias
reconstruccion y cierre de | calendario
brechas en infraestructura
y servicios

2849/2017-PE 11/05/2018 17/05/2018 | 30776

Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en diversas
4895/2020-PE 26/03/2020 26/03/2020 | 31011 | materias para la atencioén
de la emergencia sanitaria
producida por el COVID-
19

45 dias
calendario
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Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia
penal, procesal penal y
penitenciaria a fin de
establecer medidas para 7 dias
el deshacinamiento de | calendario
establecimientos
penitenciarios y centros
juveniles por riesgo de
contagio de virus COVID-
19

5326/2020-PE 22/05/2020 23/05/2020 | 31020

Periodo Parlamentario 2021-2026

Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia
tributaria, fiscal, financiera 90 dias
y de reactivacion | calendario
econdmica a fin de
contribuir al cierre de
brechas sociales

0583/2021-PE 27/10/2021 27/12/2021 31380

Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia de 90 dias
reactivacion econoémica y | calendario
modernizacion de la
gestion del estado

3941/2022-PE 10/01/2023 28/02/2023 | 31696

Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de
seguridad ciudadana,

5632/2023-PE 28/07/2023 20/09/2023 | 31880 | gestion del riesgo de %0 dlas.
o calendario
desastres-nifio global,
infraestructura social,
calidad de proyectos y
meritocracia.
90 dias
07752/2023- 03/05/2024 01/07/2024 | 32089 | Ley que delega en el calendario
PE Poder Ejecutivo la facultad
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de legislar en materia de
reactivacion econdmica,
simplificacion y calidad
regulatoria, actividad
empresarial del Estado,
Seguridad Ciudadana y
Defensa Nacional.

Fuente y elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento 2025-2026
lll. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

3.1. Opiniones solicitadas
Mediante los Oficios del 0454-2025-2026-CCR/CR al 0467-2025-2026-CCR/CR se
solicité opinion a las distintas Comisiones Ordinarias del Congreso de la Republica,
respecto de las materias solicitadas en el proyecto de ley. A continuacion, se
muestra el detalle:

Opiniones solicitadas a las comisiones especializadas del Congreso de la
Republica sobre el Proyecto de Ley 13280/2025-PE

Oficio N° Entidad

Fecha de

envio

1 Comision de
0454-2025-2026-CCR/CR | Justicia y Derechos Flavio Cruz Mamani 21/11/2025
Humanos

2 Comision de
0455-2025-2026-CCR/CR Relaciones
Exteriores

Heidy Lisbeth Juarez

Calle 21/11/2025

3 Comision de
Defensa Nacional,
Orden Interno, Karol Ivett Paredes
Desarrollo Fonseca
Alternativo y Lucha
contra las Drogas

0456-2025-2026-CCR/CR 21/11/2025
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4 Comisién de
0457-2025-2026-CCR/CR Transportes y Juan Carlos Mori Celis | 21/11/2025
Comunicaciones
® | 0458-2025-2026-CCR/CR Comision de Victor Radl Cutipa | 4/14/2025
Energia y Minas Ccama
6 Comisién de
Economia, Banca, Victor Seferino Flores
0459-2025-2026-CCR/CR Finanzas e Ruiz 21/11/2025
Inteligencia
Financiera
" | 0460-2025-2026-CCRICR | Comisién Agraria Jeny Luz Lopez 21/11/2025
Morales
8 Comision de Susel Ana Maria
0461-2025-2026-CCR/CR Cultura 'y C 21/11/2025
. . Paredes Piqué
Patrimonio Cultural
9 Comision de Maria Grimaneza
0462-2025-2026-CCR/CR Vivienda y ~ 21/11/2025
S Acufia Peralta
Construccion
10 Comisién de
0463-2025-2026-CCRICR | Froauccion, Microy Raul Huaman 21/11/2025
Pequefia Empresa Coronado
y Cooperativas
11 0464-2025-2026-CCR/CR Comercp Exteriory | Jorge Arturo Zeballos 21/11/2025
Turismo Aponte
12 Comisién de
Pueblos Andinos,
0465-2025-2026-CCR/CR |  amazonicosy | Silvana Emperatriz | 5q,14,5055
Afroperuanos, Robles Araujo
Ambiente y
Ecologia
13 Inclusion Social y , ,
0466-2025-2026-CCR/CR Personas con Jose Alberto Arriola | 4/11/2025
) . Tueros
Discapacidad
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0467-2025-2026-CCR/CR
Juvent

14 Educacion,

Segundo Toribio

Montalvo Cubas 21/11/2025

ud y Deporte

Fuente y elaboraciéon: Comision de Constitucion y Reglamento 2025-2026

3.2. Opiniones recibidas

A la fecha del presente dictamen, se recibieron las siguientes respuestas:

3.2.1.

Comisiones Ordinarias del Congreso de la Republica

Opiniones recibidas — Comisiones Ordinarias

N.°

Oficio N°

Entidad

Respuesta

1 Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno Karol Ivett
828-2025-2026—CDNOIDALCD/CR : ) ' Paredes 25/11/2025
Desarrollo Alternativo y Lucha
Fonseca
contra las Drogas
2 | 1117-2025-2026-CTC-JCMC-CR Comision de Transportes y Juan Carlos | o514 /15025
Comunicaciones Mori Celis
3 987-2025-2026-CCPC/CR Comision de Cultura y Susel Ana Maria | 51415005
Patrimonio Cultural Paredes Piqué
4 Comision de Produccion, Radl Huaman
691-2025-2026-CPMPEC/CR Micro y Pequena Empresa y 25/11/2025
. Coronado
Cooperativas
5 1009-2025-2026-CJDH-P/CR Comision de Justicia y Flavio Cruz 1 »q14 /2025
Derechos Humanos Mamani
6 436/2025-2026/CEM-CR Comisién de Energia y Minas | v clorRaul g4 410025
Cutipa Ccama
7 Comision de Vivienda Maria
0644-2025-2026-CVC/CR e y Grimaneza 26/11/2025
Construccion -
Acuna Peralta
8 . : . Jorge Arturo
0471-2025-2026-CCET/CR Comercio Exterior y Turismo 26/11/2025
Zeballos Aponte
| 192.2025-2026/P-CIsYPCD-CR | nclusion Socialy Personas | - Jose Alberto | 54,14 /5095
con Discapacidad Arriola Tueros
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10 1018-2025-2026/CEJD-CR Educacién, Juventud y Segundo Toribio 26/11/2025
Deporte Montalvo Cubas
11 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF- Comisién de Economia, Victor Seferino
. : . , 27/11/2025
CR Banca, Finanzas e Inteligencia Flores Ruiz
12 001-2025-2026-CA-CR Comisién Agraria Jeny Luz Lopez | o714 /5005
13 Comision de Pueblos Andinos,
0621-2025-2026-CPAAAAE/CR Amazénicos y Afroperuanos, 27/11/2025
Ambiente y Ecologia Robles Araujo
14 . Comision de Relaciones Heidy Lisbeth
No presentd . )
Exteriores Juarez Calle
Fuente y elaboraciéon: Comision de Constitucion y Reglamento 2025-2026
3.2.2. Especialistas y miembros del Consejo Consultivo de la Comisiéon
Opiniones recibidas — Especialistas y Miembros del Consejo Consultivo
N° | Informe N° Entidad ‘ Nombre Fecha
Especialista en Derecho Penal y
Procesal Penal. , , )
1 S/IN Miembro del Consejo Consultivo de Arsenio Oré Guardia 24/11/2025
la Comision de Constitucion y
Reglamento
SIN ; 24/11/2025
2 Especialista en Derecho Penal Edgar Auccatingo
Gonzales
3 S/IN Especialista en Derecho Penal Walter Palomino Ramirez 26/11/2025
4 S/IN Especialista en Derecho Penal Fredy Valenzuela Ylizarbe 26/11/2025

Fuente y elaboracion:

Comision de Constitucion y Reglamento 2025-2026
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3.2.3. Opiniones ciudadanas
A la fecha de redaccion del presente apartado, sobre el Proyecto de Ley

13280/2025-PE, consta en la web del Congreso de la Republica' la siguiente
opinion ciudadana:

Opiniones ciudadanas

Nombre Respuesta
1 Asociacion Latinoamericana 2811/2025 https://api.congreso.gob.pe/spley-
de Internet portal-service/archivo/MzUzMjEz/pdf

3.2.4. Otras opiniones recibidas

Otras opiniones recibidas

Oficio N° Congresista Respuesta
" | 080-2025-2026-FMRC- | Fernando Miguel hitps.//api.congreso.gob. pe/sple
CR Rospigliosi Capurro 25/11/2025 y-portal-
P19 P service/archivo/MzUzMjQz/pdf
2 | 554-2025-2026/HLIC - | Heidy Lisbeth Juarez hitps://apl.conareso.qob.pe/sple
CR Calle 21/11/2025 y-portal-
service/archivo/MzUyNjg4/pdf
3 453 -2024-2025- Nirvardo Edgar Tello hitps.//api.congreso.gob. pe/sple
NETM/CR Montes 24/11/2025 y-portal-
service/archivo/MzUyNDQ1/pdf
4 https://api.congreso.gob.pe/sple
1225-2025-2026-JCA-CR José Cueto Aservi 27/11/2025 y-portal-
service/archivo/MzUzMMx/pdf
5 https://api.congreso.gob.pe/sple
00352 -ZOZSLISUCAMEC- Ministerio del Interior | 19/11/2025 y-portal-

service/archivo/MzUzMjQy/pdf

1 El detalle con el contenido de cada una de las opiniones puede ser revisado en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/5632
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5 Z?-‘”*i:-fl Al Comision de Constitucion y Reglamento
Cﬂ\]ﬁ@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRI!VIINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
3.3. Invitacion a ministros de Estado
La Comision de Constitucion y Reglamento en su primera sesion extraordinaria
llevada a cabo el lunes 24 de noviembre de 2025, recibié al presidente del Consejo
de Ministros y a los ministros que se detallan en el cuadro 7, con la finalidad de
sustentar el pedido de facultades para legislar contenida en el proyecto de ley
13280/2025-PE asi como para absolver las interrogantes de los congresistas
integrantes de la Comisién.
Participacion de ministros de Estado
N.° Ministro Sector
1 Ernesto Julio Alvarez Miranda Presidente del Consejo de Ministros
2 | Hugo Claudio de Zela Martinez Relaciones Exteriores
3 | Denisse Miralles Miralles Economia y Finanzas
4 | Vicente Tiburcio Orbezo Interior
5 | Walter Eleodoro Martinez Laura Justicia y Derechos Humanos
6 | Jorge Eduardo Figueroa Guzman Educacién
7 | Vladimir German Cuno Salcedo Desarrollo Agrario y Riego
8 | César Manuel Quispe Lujan Produccion
9 | Teresa Stella Mera Gomez Comercio Exterior y Turismo
10 | Luis Enrique Bravo De la Cruz Energia y Minas
11 | Aldo Martin Prieto Barrera Transporte y Comunicaciones
12 | Wilder Alejandro Sifuentes Quilcate | Vivienda, Construccién y Saneamiento
13 | Miguel Angel Espichan Marifias Ambiente
14 | Alfredo Martin Luna Bricefio Cultura
15 | Lesly Nadir Shica Seguil Desarrollo e Inclusién Social
Elaboracién: Comisidén de constitucién y reglamento 2025-2026
3.4. Mesa Técnica

El dia 24 de noviembre de 2025 se llevé a cabo una mesa técnica de trabajo con la
participacién de representantes y funcionarios de distintos ministerios y especialistas
miembros del Consejo Consultivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento, asi
como de asesores de grupos parlamentarios, de despachos parlamentarios y el
equipo técnico de la Comision de Constitucién y Reglamento, con la finalidad de
recibir la exposicion y sustentacion detallada de cada una de las materias y
submaterias contenidas en el proyecto de ley 13280/2025-PE, lo que permitid
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conocer de manera mas precisa los objetivos que persiguen cada una de ellas asi
como la absolucion de consultas sobre las mismas.

Dicha mesa técnica se llevd con la participacion de funcionarios de los quince
sectores ministeriales involucrados con las materias del pedido de facultades, segun

el siguiente detalle:

MATERIA
3.1
En materia de seguridad
ciudadanay lucha contra la
criminalidad organizada

MATERIA
3.2
En materia de crecimiento
econdmico responsable

MATERIA

Mesa Técnica
Materias y sector involucrado

SECTOR SUBMATERIA
Ministerio de Justicia y Derechos 3.1.1, 3.1.2, 3.1.7, 3.1.8,
Humanos 3.1.9, 3.1.10, 3.1.11, 3.1.12,
3.1.13, 3.1.14, 3.1.25, 3.1.26
Ministerio de Relaciones Exteriores 3.1.3,3.1.4
Ministerio del Interior 3.1.5, 3.1.6, 3.1.15, 3.1.16,
3.1.17, 3.1. 18
Ministerio de Transportes y 3.1.19, 3.1.20, 3.1.23
Comunicaciones
Ministerio de Energia y Minas 3.1.21
Presidencia del Consejo de Ministros 3.1.22
Ministerio de Economia y Finanzas 3.1.24
SECTOR SUBMATERIA
Ministerio de Economia y Finanzas 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3, 3.2.4,

3.2.5, 3.2.6,3.2.7,3.2.8

Ministerio del Ambiente

3.2.9,3.2.10

Ministerio de Cultura

3.2.11

Ministerio de Desarrollo Agrario vy
Riego

3.2.12,3.2.13,3.2.14

Ministerio de Vivienda, Construccion y 3.2.15
Saneamiento
Ministerio de la Produccion 3.2.16

Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo

3.2.17, 3.2.18, 3.2.19

Presidencia del Consejo de Ministros

3.2.20,3.2.21,3.2.24

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social [3.2.22
Ministerio de Educacion 3.2.23
SECTOR SUBMATERIA

13
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3.3 Ministerio de Desarrollo Agrario y 3.3.1
En materia de Riego

fortalecimiento
institucional

Presidencia del Consejo de Ministros

3.3.2, 3.3.3, 3.34,
3.3.6

3.3.5,

Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos

3.3.7,3.3.8

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2025-2026

Mesa Técnica
Participacion de funcionarios

s
LEY 13280: PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL PODER EIECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN MATERIA
DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA CONTRA LA CRIVINAUIDAD ORGANIZADA, CRECIMIENTO ECONOMICO
RESPONSABLE Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

SECTOR

Sala: Luis Bedoya Reyes /Carlos Torres y Torres Lara
Fecha: 24 de noviembre de 2025
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Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

dela

REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Iv. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El presente pedido de facultades para legislar, que representa el primero en lo que va
del actual periodo de gobierno del sefior presidente de la Republica José Enrique Jeri
Oré, contiene 3 materias y 58 submaterias orientadas, conforme se deprende de la
sumilla del proyecto de ley 13280/2025-PE, hacia la seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento
institucional, los cuales se detallan en el cuadro que se visualiza a continuacion:

Materias y submaterias contenidas en las facultades
|

PROYECTO DE LEY 13280, LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA, CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL ||
[u}

LITERAL DENOMINACION DE LITERAL

Seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada

311 Modificar el Decreto Legislativo N* 1611, Decreto Legislativo que aprueba medidas especiales para la prevencion e investigacion del delito de extorsion y delitos
e conexos, y el Codigo Procesal Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N* 957, a fin de fortalecer las medidas para hacer frente al delito de extorsian.

Madificar el Cadigo Penal, aprobade mediante Decreto Legislativo N® 635, a fin de sancionar la tenencia ilegal compartida de armas de fuego, incluyendo aquella
fue se encuentren inoperativas; y, normas conexas para establecer que el Ministerio Pablico sea el ente fiscalizador en la entrega de armas incautadas que

3.1.2. realiza la Policia Nacional del Perd a la SUCAMEC; asi como modificar la Ley N* 30299, a fin de reducir el plazo para la destruccion del arma de fuego de (03)
anos a un (01) afo, a fin de prevenir el desvio de dichas armas a la criminalidad v evitar su hacinamiento
31.3 Establecer un marco regulatorio de las medidas vinculadas a la evolucion, procedimiento y determinacion del estatuto de la Persona Apétrida, a fin de contar con
o una adecuada regulacion conforme a las normas internacionales que contribuya con la seguridad ciudadana.
314 Madificar la Ley N* 27841, Ley del refugiado, a fin de fortalecer las atribuciones de proteccian internacional y evitar la mala utilizacion de la figura de refugiado por
T parte de personas extranjeras en situacién irreqular en el pais
315 Modificar el Cddigo Penal. aprobado mediante Decreto Legislativo M.# 635, para incorporar el delito de revelacion de informacion reservada en el marco de

investigaciones penales y actuaciones policiales; asi como para establecer un supuesto especifico de inhabilitacion aplicable en caso de condena por dicho delito.

Modificar el Cadigo Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N_® 635, para fortalecer el principio de autoridad mediante el incremento de las penas aplicables
3.1.6. al delito de resistencia o desobediencia a la autoridad, asi como para restringir la procedencia de la suspension de la gjecucion de la pena en sus formas
agravadas, garantizando una respuesta penal efectiva frente a las conductas previstas en el articulo 367 del citado cuerpo normativo

Modificar el Decreto Legislativo N° 1214, Decreto Legislativo que dicta medidas de prevencion para combatir los delitos patrimoniales relacionados con vehiculos

a1z automotores y autopartes, para prevenir el aprovechamiento delictivo de vehiculos siniestrados y el duplicado fraudulento de la placa unica nacional de rodaje.

Modificar el Decreto Legislativo N 1191, Decreto Legislativo que regula la gjecucion de las penas de prestacion de servicios a la comunidad y de limitacion de
3.1.8. dias libres, a fin de promover el cumplimiento de las penas limitativas de derechos, a través de la constitucidn automatica de las entidades pablicas como
unidades beneficiarias, entre otras medidas adicionales
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MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

3.1.9.

En el ambito de |a flagrancia delictiva: a) modificar el atticulo 259 del Codigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N 957, para autorizar |a revision
de equipos informaticos en flagrancia delictiva; asi como b) regular el procedimiento inmediato de deslacrade, extraccion y analisis de muestras de equipos
terminales maviles incautados en intervenciones en flagrancia delictiva por delito de extorsion, sicariato y secuestro; asi como los detectados al interior de

establecimientos penitenciarios. con la finalidad de combatir la delincuencia comun y criminalidad organizada.

3.1.10

Medificar el Decreto Legislativo N° 1348, Cadigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes para regular la competencia material de los juzgados de juzgamiento

v otras medidas aplicables a los adolescentes en conflicto con la ley penal.

3441,

Maodificar el Cédigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N* 635, a fin de incorporar el delito de suministro ilegal de servicios de telecomunicaciones en
establecimientos penitenciarios y centros juveniles, asi como optimizar los mecanismos de supervisian del MTC sobre las antenas ilegales en el ambito geografico
de los establecimientos penitenciarios y centros juveniles.

342

Modificar el Codigo de Ejecucion Penal, aprobado por Decreto Legislative N° 854, a fin de fortalecer el Régimen Cerrado Especial mediante |a creacion de una
etapa de maxima seguridad, estableciendo criterios objetives de progresividad y permanencia en cada una de sus etapas. asi como un sistema de clasificacion
automatica para los internos condenados por delitos de alta lesividad social; asimismo, para restringir la aplicacion de los beneficios penitenciarios para los
condenados por delitos de especial gravedad y establecer el control judicial sobre la concesidn del beneficio de redencion de pena por educacion y trabajo
respecto a su aplicacion para el egreso por cumplimiento de la pena.

3443

Modificar el Cadigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N* 957, para que, en los casos que tengan caracter de emergencia en las que se amenace
la vida, la integridad, la libertad personal de la victima, o se trate de los supuestos previstos en el articulo 200 u otros en el Codigo Penal, el Fiscal, porsio a
solicitud de |a Policia Macional, requiere la medida de levantamiento del secreto de las comunicaciones al Juez Penal dentro de las (24) horas, bajo

responsabilidad funcional.

3.1.14.

Crear el Subsistema Especializado contra la extorsion y sus delitos conexos (SEEDC), y dicta medidas para su implementacion, asi como dotar de operatividad la
medida extraordinaria establecida en el literal ¢), numeral 4.3 del articulo 4 de Ia Ley N® 32480,

3.1.15.

Modificar el Cédigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N.* 635, con el objeto de incorporar tipos penales autdnomos o nuevas modalidades tipicas que
sancionen las conductas previas a la consumacién del delito de extorsion, comprendidas dentro del denominado proceso extorsivo, el cual abarca la puesta en
contacto con la victima, la formulacion de la demanda o exigencia, las acciones de presion o amedrentamiento y las etapas de negociacion.

3.1.16.

Modificar la Ley N* 30096, Ley de delitos informaticos, para incorporar como delitos las conductas vinculadas a la adquisicion, comercializacion y trafico de datos
informaticos. banco de datos, entre ofros ilicitamente obtenidos.

3147

Fortalecer el marce penal y procesal aplicable a la mineria ilegal, mediante |a actualizacion de las sanciones y |a incorporacion de nuevas figuras delictivas que
permitan una respuesta mas eficaz frente a las distintas manifestaciones del fendmenao, en particular aquellas vinculadas al tréfico ilicito de recursos minerales de
origen ilegal; asi como garantizar que el delito de mineria ilegal sea abordado dentro del marco juridico de la criminalidad organizada, asegurando |a utilizacion de

técnicas especiales de investigacion y persecucion penal, y limitando mecanismos procesales incompatibles con la gravedad y lesividad del delito, con el fin
reforzar la proteccidn ambiental y seguridad ciudadana.

3118

Establecer un marco regulatorio para la creacion e implementacion del Fichero Nacional de Titularidades Financieras, como un mi ismo desti a opti
la disponibilidad, inmediatez y calidad de la informacion relacionada con productos financieros, con el fin de reducir la carga operativa de solicitudes
individualizadas de informacidn y fortalecer las investigaciones vinculadas al delito de lavado de activos, sus delitos precedentes —incluidos la mineria ilegal v la
extorsidn, entre otros— y el financiamiento del terrorismo, encargando a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones la supervision, implementacion y funcionamiento del Fichero Nacional de Titularidades Financieras

3119

Establecer reglas, medidas ylo mecanismos para el adecuado uso de la numeracion en llamadas y mensajes de texto, a fin de que evitar comunicaciones ilicitas

en perjuicio de los usuarios de los servicios publicos de telecomunicaciones

3.1.20.

Maodificar los articulos 2 y 5 de la Ley N" 27181, Ley General de Transposte y Transito Terreste, con el fin de promover las inversiones para el transporte terreste v
los sistemas integrados de transporte

3421,

Modificar el articulo 94 de la Ley de Concesiones Eléctricas aprobada por Decreto Ley 25844, 2 fin de incrementar los niveles de iluminacidn en las vias con
indices de criminalidad comprobadas, o cuyos bajos niveles de iluminacion generan el riesgo de la comision de delitos contra la vida y la salud de las personas

3.2z

Maodificar el Decreto Legislative N® 1338, Decreto Legislative gue crea el Registro de Equipos Terminales Mdviles para la seguridad, orientado a la prevencidn de
equipos terminales mdviles para la seguridad, orientade a la prevencion y combate del comercio ilegal de equipos terminales maviles y al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana, a fin de establecer un limite maximo de servicios plblicos mdviles para personas naturales.

31.23

Establecer un marco normative para la declaratoria en emergencia del servicio plblico de transporte destinado a garantizar la continuidad de la prestacion de
servicios publicos de transporte ante situaciones de emergencia, cuando éstos se vean severamente restringidos o interrumpidos. o se afecte la seguridad o

integridad de los usuarios.

3.1.24,

Modificar los articulos 11, 15 y 24 del Decreto Legislativo N* 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, con la finalidad de contar con un mecanismo de validacion
de las identidades de una fuente oficial como es Migraciones, de manera tal que en la lucha contra la criminalidad se pueda detectar oportunamente a aquella
persona con antecedentes gue opere en el pais.

3.1.25.

Madificar el Decreto Legislativo N* 1343, Decreto Legislative para la promocion e implementacion de carceles productivas para fomentar las actividades

productivas voluntarias de las personas privadas de libertad.

3.1.26.

Incorporar el articulo 26-A de |a Ley N® 31061, Ley de movilizacion para la defensa nacional y el orden interno.

Ci

3.21.

Modificar el Codigo Tributario para regular los intereses aplicables en las devoluciones de pagos indebidos o en exceso, los intereses y la forma de su computo
respecto de las multas tributarias, asi como los componentes de la deuda tributaria; con el fin de que estos incentiven el cumplimiento oportuno de las
obligaciones tributarias, lo que incluye modificar el articulo § de la Ley N° 28053, Ley que establece disposiciones con relacion a percepciones y retenciones y
madifica la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impueste Selectivo al Consumo

3.2.2,

Madificar el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 940, Decreto Legislativo que modifica el Sisterna de Pago de Obligaciones Tributarias con el
Gobierno Central establecide por el Decreto Legislativo.

3.2.3.

Modificar el Decreto Legislativo N* 813, Ley Penal Tributania.
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3.2.4.

Establecer un procedimiento especial para controlar el valor, en el régimen aduanero de importacion para el consumo, en caso se presenten determinados indicios
de riesgo previstos expresamente en la norma gue sean generadores de fraudes aduaneros, a fin de combatir de manera efectiva los casos de subvaluacion de
mercancias.

3.2.5.

Maodificar los articulos 103 y 200 de |a Ley General de Aduanas aprobada mediante Decreto Legislativa N* 1053, a fin de permitic que, a opcion del transportista,
se pueda sustituir la sancion de comiso vigente, por una sancién de multa, en los casos de mercancias en trénsito o transbordo que no hubiesen sido
manifestadas

3.2.6.

Modificar el Decreto Legislativo N* 1192, Decreto Legislative que aprueba la Ley Marco de Adguisicidn y Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles
de Propiedad del Estado, Liberacidn de Interferencias y dicta otras medidas para la gjecucion de obras de infraestructura, y normas conexas, a fin de facilitar la
disponibilidad de inmuebles mediante la liberacidn de areas en blogue para la ejecucion de proyectos.

3.2.7.

Modificar la Ley N® 29173, Régimen de percepciones del impuesto general a las ventas, y normas conexas, a fin de incorporar y precisar supuestos de aplicacion
excepcional del porcentaje de percepcidn del 10 % en la importacion de bienes, en funcién del nivel de riesgo v cumplimiento tributario y aduanero de los
importadores, asi como facultar al Ministerio de Economia y Finanzas para determinar nuevos supuestos de riesgo mediante decreto supremo con opinion
favorable de la Superntendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.

3.2.8.

Establecer medidas orientadas al fortalecimiento institucional y a la precisién de competencias en el marce del Sistema Nacional de Promocién de la Inversion
Privada (SNPIP), con la finalidad de optimizar la gestion y desarrollo de los proyectos bajo las modalidades de Asociacion Pablico Privada (APP) y Proyecto en
Activos (PA).

3.2.9.

Modificar el articulo 27 del Decreto Legislativo N® 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento, para
incorporar dos numerales que permitan la transferencia total o parcial de las reservas del mecanismo de retribucion por servicios ecosistémicos (MERESE)
recaudadas por las Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS), para la ejecucion de actividades a través de fondos nacionales, programas yfo
entidades que tengan entre sus funciones la promocion y desarrolle de actividades de consenvacion, recuperacion y uso sostenible de ecosistemas.

3.2.10.

Dictar medidas para impulsar las inversiones sostenibles mediante la optimizacidn de los procesos de evaluacion de impacto ambiental y el fortalecimiento de las
competencias del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), garantizando la predictibilidad, celeridad y calidad
técnica.

3.211.

Establecer las disposiciones legales para fomentar la inversion privada en bienes, actividades y servicios culturales; asi como derogar la Ley N 20164, Ley de
promacion del desarrollo sostenible de servicios turisticos en los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

3212

Autorizar |a creacion del Certificade de Aporte para la Promocion Agraria (CAPA), para las empresas que cumplan con la bonificacion establecida en la Ley 31110,
Ley del Régimen laboral agrario y de incentivos para el sector agrario y riego, agroexportador y agroindustrial, para promover la inversion en tierras del estado.

3.213.

Maodificar el literal &) del numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas y establecer medidas para impulsar el Listado
de Proyectos Emblematicos del Sector Agrario y de Riego.

3.2.14.

Establecer disposiciones de cardcter extraordinario para la evaluacion ambiental de proyectos de infraestructura hidrdulica, priorizados por el sector agrario y de

riego, con incidencia en el déficit hidrico y la seguridad alimentaria creacion del instrumento de gestidn ambiental para riego (IGARIEGO).

3.2.15

Modificar la Ley N° 28579, Ley de Conversion del Fondo Hipotecario de la Vivienda - Fondo MIVIVIENDA a Fondo MIVIVIENDA S.A., y derogar disposiciones de
la Ley N® 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, para mantener y fortalecer el rol del Fondo MIVIVIENDA S.A. como banca de segundo piso y enfocarse en
su principal funcidn que es la administracion de los subsidios habitacionales y garantizar el acceso a una vivienda digna, adecuada y segura a las familias
peruanas.

3.2.16

Modificar la Ley N* 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva a fin de optimizar el ciere de brechas que impulsa el
desarrollo del pais, a través de la implementacion de las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva (PROCOMPITE).

3.217

Emitir disposiciones que regulan las Indemnizaciones Preestablecidas por Infracciones a Derechos de Propiedad Intelectual, a fin de fortalecer |a observancia de
los derechos de propiedad intelectual, en concordancia con los compromisos comerciales internacionales asumidos por el Perd.

3.2.18

Emitir disposiciones en materia de limitacion de responsabilidad de proveedores del servicio de internet a fin de fortalecer la observancia de los derechos de
propiedad intelectual, en concordancia con los compromisos comerciales internacionales asumidos por el Perd

3.2.19.

Meodificar el articulo 5 de la Ley N°31103 a fin de: Facultar a los gobiernos regionales y locales, en el marco de sus autonomia y competencias, a asignar hasta un
10% de los recursos provenientes del canon para el fortalecimiento de destinos turisticos a través de proyectos de inversion, programas de inversion o IOARRs.

3.2.20

Maodificar los articulos 24 y 28 4 del Decreto Legislative N° 1034, Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, con la finalidad de eliminar la imposicién de
pago de tasas por interposicion de medidas cautelares u ofrecimiento de medios probatorios.

3.2.21

Incorporar los numerales 24.4 y 24.5 al articulo 24 de la Ley 29571, Cadigo de Proteccion y Defensa del Consumidor a fin de establecer la obligacion de los
proveedores no domiciliados en el pais, de implementar una direccion de correo electrdnico para la atencidn de reclamos, en linea con las disposiciones
actualmente previstas en el articulo 24 del Codigo; asi comao incorporar el literal h) al numeral 56.1 del articulo 56 de la Ley 28571, Cadigo de Proteccion y
Defensa del Consumidor, a fin de incluir en la relacion de métodos comerciales coercitivos prohibidos, aguellas practicas comerciales en el ambito del comercio
electronico y/o mediante plataformas en linea, que limitan o manipulan la autonomia de la voluntad o la libertad de eleccion del consumidor, obligandolo a tomar
decisiones de consumao no deseadas o que le resulten desfavorables.

3.2.22.

Modificar el Decreto Legislativo N* 1612, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Focalizacion mediante |a creacidn del Organismo Técnico
Especializado denominado Organismo de Focalizacion e Informacion Social (OFIS) y dicta medidas complementarias; a fin de incorporar como parte de sus
instrumentos el denominado Padrdn Nominal de nifios y nifias menores de seis afios; y, establecer disposiciones para deterrinar el alcance del rol de los
gobiernos regionales y locales y del OFIS para el seguimiento nominal para la primera infancia, desde la gestacion, y con miras a un seguimiento longitudinal.

3223

Incorporar el literal i) al articulo 41 y modificar el articulo 45 de la Ley N.*28044, Ley General de Educacion, a fin de promover el reconocimiento de aprendizajes
previos adquiridos fuera del sistema educativo, a fin de facilitar la insercién o continuidad de estudios en la Educacion Técnico-Productiva.

3224

Establecer diversas medidas para optimizar el mejor funcionamiento de la Autoridad Nacional de Infraestructura conforme al presupuesto asignado a dicha

entidad.
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Fortalecimi Instituci

3.3.1.

Modificar el Decreto Legislativo N* 1059, Ley General de Sanidad Agraria para incorporar disposiciones sanitarias de proteccion y bienestar de animales
domésticos (perros y gatos)"

3.3.2

Modificar el literal 5-A.1 del articulo 5-A de la Ley N 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, a fin de promover y mejorar la innovacion
publica en el marco de las finalidades del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestidn Publica, con el objetivo de fortalecer la atencion de las
necesidades de las personas en el territorio.

3.3.3.

Modificar la Ley N 27336, Ley de desarrollo de las funciones y facultades del Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL,
sobre la ejecutoriedad de las resoluciones de imposicion de sanciones de multa

3.3.4.

Modificar los Decretos Legislativos Nos. 1023, 1024 y 1057; v, la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, a fin de contribuir a la modernizacidn de la gestion publica
y al fortalecimiento institucional, con el objeto de generar predictibilidad,
confianza y gobernanza, a través de medidas orientadas a promover la
capacitacion, el desarrollo profesional y la retencion del talento en la funcion
publica; asi como un servicio civil previsible y ordenado que contribuya a mejorar

la eficacia v eficiencia de los servicios publicos prestados a la ciudadania.

3.3.5.

Modificar los articulos 12, 15, 17, 18, 34 y 35 e incorporar el articulo 36 en la Ley N"31250, Ley del Sisterna Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
SINACTI, y establecer disposiciones complementarias para fortalecer la gobernanza en Ciencia, Tecnelogia e Innovacion.

3.3.6.

Modificar el Decreto Legislativo N® 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, a fin de establecer normas y disposiciones para la moedernizacion
y &l fortalecimiento del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico como eje articulador de la gestion publica asegurando la coherencia de las politicas, planes
y programas del Estado con los objetivos nacionales de desarrollo sostenible.

337

Crear la Superintendencia de Defensa Plblica y Acceso a la Justicia

338

Crear la Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacion — SUNIR como ente rector del Sistema Nacional Especializado de Internamiento v
Reinsercidn Social, v dicta disposiciones

El plazo que solicita el Poder Ejecutivo para legislar en las materias y submaterias antes
referidas es de sesenta (60) dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de
la ley autoritativa.

Cabe senalar que, los sectores ministeriales involucrados con los temas materia de
delegacién son:

Presidencia del Consejo de Ministros
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Ministerio de Educacion

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Ministerio de Produccion

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Ministerio del Ambiente

Ministerio de Cultura

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
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MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica del Peru

Articulo 101. [.. ]
Son atribuciones de la Comision Permanente:

[..]

2. Ejercitar la delegacién de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comisién Permanente materias relativas a reforma
constitucional, ni a la aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, leyes
autoritativas de delegacion de facultades al Poder Ejecutivo, Ley de Presupuesto y
Ley de la Cuenta General de la Republica.

[..]

Articulo 104. El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion,
publicacion, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente
de cada decreto legislativo.

Articulo 125. Son atribuciones del Consejo de Ministros:

[...]

2. Aprobar los decretos legislativos y los decretos de urgencia que dicta el
Presidente de la Republica, asi como los proyectos de ley y los decretos y
resoluciones que dispone la ley.

[.].
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b. Reglamento del Congreso de la Republica

Funcién de Control Politico

Articulo 5. La funcion del control politico comprende la investidura del Consejo de
Ministros, el debate, la realizacién de actos e investigaciones y la aprobacion de
acuerdos sobre la conducta politica del Gobierno, los actos de la administracién y
de las autoridades del Estado, el ejercicio de la delegacion de facultades legislativas,
el dictado de decretos de urgencia y la fiscalizacion sobre el uso y la disposicion de
bienes y recursos publicos, el cumplimiento por el Presidente de la Republica del
mensaje anual al Congreso de la Republica y el antejuicio politico, cuidando que la
Constitucion Politica y las leyes se cumplan y disponiendo lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad de los infractores.

Variantes del procedimiento legislativo

Articulo 72. Mediante el procedimiento legislativo se persigue aprobar leyes
de caracter general y resoluciones legislativas, las mismas que pueden ser:
[...]

e) Leyes autoritativas de legislacion delegada;

[.]

Requisitos especiales

Articulo 76. La presentacién de las proposiciones de ley y de resolucion
legislativa esta sujeta, ademas de lo sefialado en el articulo precedente, a
los siguientes requisitos especiales:

[...]

d) Las proposiciones de ley autoritativa de legislacion delegada deben
precisar la materia especifica de la delegacion y el plazo de la autorizacién.
No puede proponerse ley autoritativa de legislacion delegada en materias
relativas a reforma de la Constitucion, aprobacioén de tratados internacionales
y leyes organicas, ni la Ley de Presupuesto ni de la Cuenta General de la
Republica.

[...]

Procedimiento de control sobre la legislacion delegada
Articulo 90. El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que
expide el Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a
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que se refiere el articulo 104 de la Constitucién Politica, de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de las facultades
legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la
Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas tardar
el primer dia util siguiente, el Presidente del Congreso envia el expediente a
la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso o a la que sefiale la
ley autoritativa, para su estudio.

c¢) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo
no mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos
contravengan la Constitucion Politica o excedan el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su derogacion o su
modificacion para subsanar el exceso o la contravencion, sin perjuicio de la
responsabilidad politica de los miembros del Consejo de ministros.

ANALISIS TECNICO

Parametros constitucionales considerados para atender la solicitud del
Poder Ejecutivo para legislar

Los criterios que esta Comision ha considerado en el analisis del presente pedido
del Poder Ejecutivo para legislar mediante decretos legislativos se circunscriben
estrictamente a la naturaleza extraordinaria de la delegacion de facultades y a los
limites constitucionales que establecen los articulos 101 y 104 de la Constitucién
Politica del Peru.

Cabe precisar que, la delegacion de facultades legislativas constituye una
excepcion al principio general de reserva de ley a favor del Congreso de la
Republica, titular originario de la funcién legislativa conforme al articulo 102 de la
Constituciéon. En consecuencia, la posibilidad de que el Poder Ejecutivo legisle con
rango de ley solo se justifica cuando existan circunstancias extraordinarias,
especificas y debidamente acreditadas, cuya atencién urgente resulte incompatible
con los tiempos y etapas propios del procedimiento legislativo ordinario.
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Asimismo, es preciso enfatizar que, de acuerdo con lo establecido por el articulo
107 de la Constitucion Politica, el Ejecutivo esta facultado para presentar iniciativas
legislativas, las mismas que si son enviadas con caracter de urgencia tienen
preferencia del Congreso de conformidad con el articulo 105 de la Carta Magna;
por lo que el camino para presentar iniciativas de ley debe ser la regla y la solicitud
de facultades la excepcion, pues el debate parlamentario, en el que pueden
participar los sefores congresistas, contribuye a una mejor deliberacién en el seno
del Congreso de la Republica.

En esa linea, la Comision ha evaluado el pedido de facultades a luz de los tres
limites que estructuran la constitucionalidad de la delegacién: formal, temporal y
material.

a. Limite formal: exige que la delegacion de facultades se otorgue a través de
ley autoritativa expresa, ello en atencién a que constituye acto normativo del
Congreso que habilita excepcionalmente al Ejecutivo para legislar.

Este limite también se circunscribe a lo dispuesto por los articulos 101y 104
de la Constitucién Politica del Pert, a partir de los cuales no se pueden
delegar materias que versen sobre temas que involucren reforma
constitucional, aprobaciéon de tratados internacionales, leyes
organicas, ley de presupuesto o ley de la cuenta general de la
Republica. En consecuencia, cualquier solicitud que incida directa o
indirectamente en dichas materias queda fuera del marco constitucional de
habilitacion.

b. Limite temporal: se refiere al plazo dentro del cual el Poder Ejecutivo puede
ejercer las facultades delegadas. Si bien la Constitucion no fija un término
minimo ni maximo, este debe ser razonable, proporcional y coherente con
la urgencia y complejidad técnica de las materias delegadas. Un plazo
insuficiente puede afectar la calidad normativa; uno excesivo puede
desnaturalizar el caracter extraordinario y urgente de la delegacion.
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c. Limite material: se refiere a la necesidad de que la materia delegada sea
especifica, precisa y claramente determinada. Al respecto, el Tribunal
Constitucional ha sefialado:

“[...] se encuentra cumplida con la mencién o indicacién de la materia
especifica que se ha delegado, la cual puede estar referida a una o
varias areas del derecho. La Constitucién no impone la obligacién de
desarrollar o exponer de manera detallada o minuciosa el contenido
que se debe incluir en el decreto legislativo, puesto que una exigencia
de esa naturaleza convertiria en innecesaria la existencia misma de
la delegacion de facultades y la expedicion del decreto legislativo. [...]
En cambio, lo que si proscribe la Constitucion es el uso de formulas
manifiestamente generales, indefinidas o imprecisas.”

Siguiendo dicha linea interpretativa, toda materia que no precise su
contenido esencial o cuya exposicion de motivos no permita deducir dicha
especificidad sera necesariamente excluida.

Como un criterio adicional, esta Comisiébn, como en ocasiones anteriores de
solicitudes para legislar, tendra en consideracién la existencia de iniciativas
legislativas ya presentadas por congresistas o incluso por el propio Poder Ejecutivo
sobre materias coincidentes. En tales casos, se dara prioridad a la continuidad del
tramite parlamentario, preservando el rol deliberativo del Congreso y evitando
duplicidades normativas o interferencias innecesarias en el proceso legislativo.

Asimismo, se ha considerado que aquellas materias que, por su naturaleza
requieren de un amplio debate en el Parlamento con la participacion de los sectores
involucrados, deben ser tramitas mediante proyecto de ley, a fin de garantizar una
deliberacion publica mas amplia y transparente sobre las medidas propuestas.

Cabe recordar que, el Poder Ejecutivo en uso de las facultades que le confiere los
articulos 105 y 107 de la Constitucion Politica, puede presentar las iniciativas
legislativas correspondientes.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00007-2020-PI/TC. Fundamento juridico 14 y 15.
Disponible en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/00007-2020-Al.pdf
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En tal sentido, habiendo delimitado los criterios constitucionales, técnicos y
procedimentales que orientan la evaluacion del presente pedido de delegacion de
facultades legislativas, esta Comisidon procede a efectuar el andlisis especifico de
cada una de las materias solicitadas.

ANALISIS ESPECIFICO DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y PERTINENCIA DE
LAS MATERIAS SOLICITADAS EN EL PROYECTO DE LEY 5632/2023-PE

Pedido de facultades en materia de seguridad ciudadana y lucha contra la
criminalidad organizada

La presente materia contiene a su vez 26 submaterias, las cuales se analizan a
continuacion de manera individualizada.

3.1.1. Modificar el Decreto Legislativo N° 1611, Decreto Legislativo que
aprueba medidas especiales para la prevencion e investigacion del
delito de extorsion y delitos conexos, y el Cédigo Procesal Penal,
aprobado mediante Decreto Legislativo N° 957, a fin de fortalecer las
medidas para hacer frente al delito de extorsion.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del
proyecto de ley

De conformidad con la exposicion de motivos del proyecto de ley, la propuesta de
modificacion del Decreto Legislativo 1611 y el Cédigo Procesal Penal tiene por
finalidad la de fortalecer la prevencion, investigacién y persecucion de delitos
graves, especialmente aquellos cometidos por bandas y organizaciones criminales
dedicadas a la extorsiébn y el sicariato, por lo que consideran necesaria la
incorporacion de la inteligencia criminal como fase pre-procesal del proceso penal,
lo que le permitiria a la Policia Nacional adoptar un enfoque proactivo al detectar,
analizar y anticipar fendmenos delictivos mediante la recoleccion y procesamiento
de informacion util para la identificacion temprana de amenazas urbanas y grupos
criminales organizados.
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En ese sentido, la ampliacién de los mecanismos de noticia criminis y el fortalecimiento
de las facultades procesales de la Policia bajo conduccion juridica del Ministerio
Publico buscan aminorar la dependencia de las denuncias, asegurando respuestas
mas agiles ante hechos que afectan la seguridad publica, pudiéndose iniciar la
investigacion a partir del propio trabajo de inteligencia, permitiendo descubrir delitos de
forma anticipada.

Del mismo modo, sefiala que si bien, el Decreto Legislativo 1611 fue creado
precisamente para enfrentar la problematica de la extorcién, requiere ajustes para
integrar de forma expresa la inteligencia criminal como fase pre-procesal; ampliar los
mecanismos de noticia criminis; y regular con mayor precision las facultades policiales
y las técnicas procesales necesarias para enfrentar modalidades delictivas dinamicas
y sofisticadas, esto ultimo porque actualmente existe un vacio normativo toda vez que
el Codigo Procesal Penal no reconoce formalmente la inteligencia criminal como etapa
pre-procesal, lo que dificulta el uso eficiente de informacion proveniente de fuentes
abiertas, redes sociales, plataformas digitales, analisis de patrones delictivos y técnicas
de perfilamiento criminal, todas Utiles para anticipar y prevenir conductas ilicitas.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegada al Poder Ejecutivo, lo
que se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente

cuadro resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito

e . ¢Cumple? Fundamento
constitucional

Refiere de manera explicita el ambito
de la delegacién y los dispositivos
normativos a modificar como son el
Decreto Legislativo N° 1611, Decreto
Legislativo que aprueba medidas
especiales para la prevenciéon e
investigacion del delito de extorsion y
delitos conexos, y el Cddigo Procesal

Materia especifica Si
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Penal, aprobado mediante Decreto
Legislativo N° 957.

Conforme al articulo 1 del proyecto
Plazo determinado Si de ley, el plazo de es sesenta dias
calendario.

Modifica el Decreto Legislativo N°
1611, Decreto Legislativo que
aprueba medidas especiales para la
Si prevencion e investigacion del delito
de extorsion y delitos conexos, y el
Codigo Procesal Penal, aprobado
mediante Decreto Legislativo N° 957.

No implica reforma
constitucional

No implica aprobacion de

. . Si Su incidencia es a nivel legal.
tratados internacionales

Las materias solicitadas no modifican
Si directa o indirectamente leyes
organicas

No tiene reserva de ley
organica

No modifica la Ley de
Presupuesto ni la Cuenta Si
General de la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

No tiene incidencia directa ni
indirecta

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

Segun informacién proporcionada por la policia Nacional del Peru a través del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en los ultimos afios se ha registrado un
incremento acelerado de la comision de delitos de gran lesividad social como es la
extorcion, prueba de ello es el incremento del caudal de denuncias por extorsion, las
que pasaron de 3,872 casos en 2019 a 22,395 en 2024, sin embargo, aun tratandose
de cifras oficiales, estas no reflejan con total fidelidad la crudeza de la realidad social
toda vez que persisten cuantiosos delitos no denunciados por las victimas producto de
amenazas directas de los delincuentes o la desconfianza en el sistema de
administracion de justicia.

Estas cifras, revelan la evolucion del fendmeno delictivo extorsivo, convertido en un
mal endémico que ataca a la sociedad en su conjunto, tornandose mas agresivo,
organizado y dinamico que en periodos previos; en consecuencia, no puede ser
enfrentado de manera eficaz con los medios tradicionales que la ley actualmente
faculta, debiendo el Estado abandonar una actitud predominantemente reactiva y
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adoptar un enfoque claramente proactivo, anticipandose a la comisién de delitos
mediante el uso estratégico de informacion, analisis especializado y técnicas modernas
de investigacion. La lucha contra la criminalidad organizada exige no solo reaccionar
ante el hecho consumado, sino prever, neutralizar y desarticular las amenazas antes
de que produzcan un dafo mayor a la ciudadania.

En esa linea, la propuesta tiene por objeto fortalecer la prevencién e investigacion del
delito de extorsion y de sus delitos conexos. Para ello, se plantea: (i) reconocer
legalmente las actividades de inteligencia criminal como fuente valida de noticia
criminis generada por la Policia Nacional del Peri para que el Ministerio Publico
determine el inicio de investigacion formal; (ii) precisar las facultades investigativas de
la Policia bajo conduccion fiscal, evitando superposiciones y vacios operativos de
conformidad con la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los expedientes
00006-2024-PI/TC y 00014-2024-PI/TC; vy (iii) incorporar técnicas modernas de
investigacion que permitan una respuesta estatal efectiva frente a organizaciones
criminales que operan con creciente sofisticacion tecnoldgica.

Los objetivos principales de esta propuesta son otorgar efectos procesales a la
inteligencia criminal como mecanismo legitimo de generacion de noticia criminal y no
como una fase previa o preparatoria, sino como ejercicio de su funcién de prevencion,
investigacion y combate la delincuencia establecida en el articulo 166 de la
Constitucién, permitiendo obtener informacién que permita investigaciones proactivas
sin necesidad de depender de denuncias formales. En ese sentido, se reconoce el uso
de informacion proveniente de fuentes abiertas, clasificadas, andénimas o identificadas.

Adicionalmente, la iniciativa busca clarificar en el Decreto Legislativo N° 1611, Decreto
Legislativo que aprueba medidas especiales para la prevencién e investigacion del
delito de extorsion y delitos conexos, y el Codigo Procesal Penal, aprobado mediante
Decreto Legislativo N° 957, los roles de la Policia Nacional del Peru y del Ministerio
Publico en materia de investigacion criminal, conforme a las competencias ya
establecidas en el Decreto Legislativo 1267 y reconocidas por el Tribunal Constitucional
en las sentencias recaidas en los expedientes 00006-2024-PI/TC y 00014-2024-PI/TC.

Esta delimitacién resulta indispensable para asegurar coherencia institucional y
eficiencia operativa en la lucha contra el crimen organizado.
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Con todo ello, la propuesta pretende potenciar la eficacia operativa y de inteligencia de
la Policia Nacional del Peru, generar un impacto directo en la reduccion de la extorsion
y sus delitos conexos, agilizar la investigacion y sancion de estos hechos y, al mismo
tiempo, mantener un equilibrio adecuado entre las competencias constitucionales y
legales de la Policia Nacional del Peru y el Ministerio Publico.

No obstante, la propuesta bajo analisis suscita un conjunto relevante de interrogantes
que deben ser resueltas en el marco del procedimiento legislativo ordinario. Ello se
debe a que los mecanismos que se pretenden incorporar al proceso penal,
particularmente los vinculados a la formalizaciéon de productos de inteligencia como
insumos procesales, mantienen una relacion de interaccién directa con derechos
fundamentales de naturaleza procesal, cuya garantia es ineludible para el legislador
democratico.

En efecto, no existe claridad sobre el modo o la forma en que la informacion de
inteligencia seria incorporada en los procesos penales iniciados a partir de ella, ni sobre
las salvaguardas destinadas a evitar que dicha incorporacién comprometa la identidad
de los agentes de inteligencia que participaron en su obtencion. De otro lado, se debe
recordar que, conforme a los estandares del debido proceso; el derecho de defensa
exige que la prueba y la fuente que la origina deben ser plenamente conocidas por el
investigado a fin de poder contradecirlo, por lo que cualquier regulacién que relativice
dicho estandar podria generar vicios procedimentales que vulneren derechos
fundamentales y en consecuencia acarren la nulidad del proceso.

En ese sentido, es razonable reconocer que el mecanismo propuesto podria aportar
herramientas valiosas para la lucha contra el fendmeno criminal, no es menos cierto
que el Congreso de la Republica no puede abdicar de su deber de garantizar la vigencia
de los derechos fundamentales, incluso respecto de quienes se encuentran sometidos
a persecucion penal. Mas aun, una regulacion defectuosa en esta materia podria
comprometer la validez constitucional de los procesos penales tramitados al amparo
de disposiciones que eventualmente sean declaradas inconstitucionales, con las
consecuencias institucionales que ello acarrearia.

Por estas razones, se considera indispensable que la iniciativa sea debatida con
amplitud en el seno del procedimiento legislativo ordinario, permitiendo un analisis
exhaustivo, la recepcién de opiniones especializadas y el disefio de salvaguardas
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normativas que armonicen la eficacia operativa con el respeto irrestricto del orden
constitucional, pudiendo el poder ejecutivo de considerarlo pertinente presentar un
proyecto de ley al respecto con el caracter de urgente.

Conclusion

En mérito al analisis realizado, si bien la presente materia cumple los requisitos
formales de constitucionalidad, no supera el analisis de pertinencia; por lo que la
Comision considera que la materia contenida en el numeral 3.1.1 no debe ser delegada.

El Poder Ejecutivo, en uso de las facultades que le confiere los articulos 105y 107 de
la Constitucion, puede presentar un proyecto de ley especifico sobre la materia que
permita un analisis integral, transparente y participativo, propio del proceso legislativo
y no del régimen excepcional de decretos legislativos.

3.1.2. Modificar el Cédigo Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 635,
a fin de sancionar la tenencia ilegal compartida de armas de fuego,
incluyendo aquellas que se encuentren inoperativas; y, normas conexas
para establecer que el Ministerio Publico sea el ente fiscalizador en la
entrega de armas incautadas que realiza la Policia Nacional del Peru la
SUCAMEC; asi como modificar la Ley N° 30299, a fin de reducir el plazo para
la destruccién del arma de fuego de (03) afios a un (01) afo, a fin de prevenir
el desvio de dichas armas a la criminalidad y evitar su nacimiento.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del
proyecto de ley
Como se ha sefialado en parrafos precedentes, el Perd en los ultimos afos ha
enfrentado un incremento sostenido de la criminalidad organizada y asi como la
comision de delitos violentos en los que se emplean armas de fuego, generando una
crisis de inseguridad ciudadana sin precedentes. En ese sentido, segun el Informe
Técnico N.° 4 del Instituto Nacional de Estadistica e informatica (INEl) denominado
“Estadisticas de Seguridad Ciudadana”, entre diciembre de 2024 y mayo de 2025, el
12,8% de la poblacién urbana de 15 afios a mas fue victima de delitos cometidos con
armas de fuego, con una incidencia aun mayor en la costa, alcanzando al 16,8% de la
poblacion, lo que se acentua especialmente en Lima Metropolitana y Callao, donde la
tasa de victimizacion con arma de fuego ascendié a 18,7%, superando en 5,9 puntos
el promedio nacional urbano.
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En comparado con el periodo comprendido entre diciembre de 2023 y mayo 2024, la
victimizacion por armas de fuego aumenté de manera generalizada, incrementandose
en mas de 3 puntos a nivel nacional urbano, y en aproximadamente 5 puntos en la
costay 7,5 en Lima y Callao; cifras que revelan una expansién delictiva particularmente
agravada en zonas urbanas y costeras.

Segun consta de la exposicion de motivos del proyecto de ley, los principales
problemas que agravan la situacién son la reaparicion de armas incautadas en nuevos
hechos criminales lo que rebela las deficiencias en la cadena de custodia de armas
incautadas por parte de la policia Nacional del Peru. Casos como los de Christopher
Fuentes Gonzales, alias “Maldito Cris”, en el que se le incauté en abril de 2022 una
pistola Glock, la que fue nuevamente usada en un asalto en enero de 2023; situacion
similar tuvo el revolver Taurus incautado en 2022 a la banda criminal denominada “Los
Lechuceros del Mal", el que fue empleado meses después para cometer en San Juan
de Lurigancho; situacion similar al caso de una pistola CZ Browning incautada en
Huacho en 2021, la que posteriormente fue empleada durante un asalto al proyecto
inmobiliario “El Sauce". La investigacion periodistica “Custodia Fallida” reveld un patrén
sistematico de “ruleteo de armas”, identificando al DEPINCRI de Comas como una de
las unidades con mas filtraciones, constatandose la ausencia de 78 armas de fuego
decomisadas que debieron segun la Resolucion N.° 074-2024-IGPNP ingresar a la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones
y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC).

En ese sentido, y conforme se ha informado en la mesa técnica llevada a cabo el 24
de noviembre de 2025, lo que se propone es modificar el articulo 39.2 y 41 de la Ley
30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y
materiales relacionados de uso civil, que asigna a la PNP la obligacion exclusiva de
entregar las armas incautadas a SUCAMEC; sin embargo, tras la reaparicion de estas
armas en nuevos delitos se evidencia el incumplimiento de dicho deber y la necesidad
de un mecanismo de supervisidn externo como es el contar con la participacion del
Ministerio Publico.

Otro elemento que abona a acrecentar la problematica en torno a las armas de fuego
es que el tipo penal de porte o tenencia ilegal de armas de fuego contemplado en el
articulo 279-G del Cddigo Penal, requiere para su configuracion que el arma se
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encuentre operativa, siendo atipicas todas aquellas en las que el arma de fuego se
halle inoperativa, esto ha sido abalado por la jurisprudencia (RN 2840-2013-Lima;
Revisiéon de sentencia 312-2017-JUNIN). Esta interpretacién genera impunidad frente
a quienes poseen armas inoperativas, pese a que estas igualmente sirven para
intimidar, amenazar y coaccionar a las victimas.

Frente a esta problematica, la propuesta normativa plantea:

a. Modificar el Cédigo Penal para sancionar la tenencia ilegal compartida de armas de
fuego, incluyendo aquellas inoperativas, cerrando asi brechas que favorecen la
impunidad.

b. Establecer que el Ministerio Publico supervise la entrega de armas incautadas que
realiza la PNP a la SUCAMEC, garantizando trazabilidad, custodia y control efectivo.

c. Modificar la Ley 30299 para reducir el plazo de destruccidén de armas incautadas de
3 afos a 1 afio, evitando desvios hacia el circuito criminal y mitigando el
hacinamiento en depdsitos, donde actualmente existen 63,345 armas almacenadas.

Con estas medidas, lo que pretende el Poder Ejecutivo es reforzar los mecanismos de
control para prevenir el reingreso de armas al mercado ilegal y fortalecer la respuesta
frente a la criminalidad organizada, asegurando una gestién mas eficiente y segura del
armamento incautado.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegada al Poder Ejecutivo, lo
que se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente
cuadro resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad
Requisito
constitucional

¢Cumple? Fundamento

Refiere de manera explicita el
ambito de la delegacién y el
Materia especifica Si dispositivo normativo a
modificar como son el Cddigo
Penal, aprobado mediante
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Decreto Legislativo N° 635 y la
Ley 30299, Ley de armas de
fuego, municiones, explosivos,
productos pirotécnicos y
materiales relacionados de uso

civil.
Conforme al articulo 1 del
Plazo determinado Si proyecto de ley, el plazo de es

sesenta dias calendario.
Modifica normas con rango de

No implica reforma

constitucional Si ley.
No implica aprobacion de No requiere modificacion o
P P Si aprobacion de tratados

tratados internacionales . .
internacionales.

Las materias solicitadas no
Si modifican directa o]
indirectamente leyes organicas

No tiene reserva de ley
organica

No modifica la Ley de
Presupuesto ni la Cuenta Si
General de la Republica
Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

No tiene incidencia directa a
indirecta.

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

Al respecto cabe mencionar que, si bien resulta razonable adoptar medidas para
impedir que las armas incautadas retornen al circuito delictivo como la supervision por
parte del Ministerio Publico de la entrega de armas incautadas que realiza la PNP a la
SUCAMEC, para garantizar la trazabilidad, custodia y control efectivo de las mismas,
asi como la reduccién del plazo de tres a un afio para su destruccion en caso de
incautacién o decimos, no puede soslayarse que actualmente la Comision de Defensa
Nacional y Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del
Congreso de la Republica viene discutiendo actualmente catorce proyectos de ley que
abordan precisamente dicha tematica, asi como otras similares de gran relevancia
como la limitacidon del numero de armas y municiones que pueden adquirir los usuarios
civiles, o la trazabilidad de las mimas; iniciativas que guardan una evidente conexidad
material con el tratamiento de las armas de uso civil, incluyendo a las incautadas.

Es por ello, que considerando la magnitud de dicha reforma lo mas adecuado en
términos de legitimidad democratica y técnica legislativa es preservar el debate
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parlamentario abierto, evitando delegar facultades normativas en esta materia a fin de
promover un debate nacional amplio, participativo y transparente sobre medidas que
afectan directamente la seguridad publica y el régimen de armas de uso civil. A
continuacion, se detalla la nébmina de proyectos de ley en tramite legislativo:

PL

06086/2023-CR

TITULO
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 30299, A FIN DE
ERRADICAR EL TRAFICO ILiCITO DE ARMAS DE FUEGO DE
USO CIVIL

SUMILLA
MODIFICAR EL LIMITE DE ARMAS DE FUEGO PERMITIDAS POR USUARIO, ASI
COMO LA ADQUISICION DE MUNICIONES

06144/2023-CR

PROYECTO DE LEY QUE COMBATE EL TRAFICO DE ARMAS
DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL MODIFICANDO EL
ARTICULO 19° DE LA LEY N°30299

MODIFICAR EL LIMITE DE ARMAS DE FUEGO PERMITIDAS POR USUARIO

06552/2023-CR

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 30299, LEY DE ARMAS DE
FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS, PRODUCTOS
PIROTECNICOS Y MATERIALES RELACIONADOS DE USO
CIVIL

MODIFICAR EL LIMITE DE ARMAS DE FUEGO PERMITIDAS POR USUARIO Y LAS
CONDICIONES PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIA

06764/2023-CR

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 14 DE LA LEY N° 30299,
LEY DE ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS,
PRODUCTOS PIROTECNICOS Y MATERIALES
RELACIONADOS DE USO CIVIL, A FIN DE AUTORIZAR AL
PERSONAL EN ACTIVIDAD DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU Y EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES EL USO DE
ARMAS DE FUEGO  PARTICULARES, CUANDO
CONCURRAN LAS CONDICIONES QUE LA HABILITAN

AUTORIZAR AL PERSONAL EN ACTIVIDAD DE LA POLICiA NACIONAL DEL PERU
Y EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES EL USO DE ARMAS DE FUEGO
PARTICULARES, CUANDO CONCURRAN CONDICIONES HABILITANTES

6854/2023-CR

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 7 DE LA LEY N° 30299,
LEY DE ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS,
PRODUCTOS PIROTECNICOS Y MATERIALES
RELACIONADOS DE USO CIVIL, PARA PROMOVER SU USO
RESPONSABLE

INCORPORA EL REQUISITO DE PRESENTAR CERTIFICADO MEDICO ANUAL
PARA LA RENOVACION DE LA LICENCIA

8884/2024-CR

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 30299, LEY DE ARMAS DE
FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS, PRODUCTOS
PIROTECNICOS Y MATERIALES RELACIONADOS DE USO
CIVIL

PROPONE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 1, 3, 4, 6, 7, 14, 18, 19, 21,
22, 23, 24, 26, 31, 32, 36, 37,40, 41, 70 Y LA CUARTA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA TRANSITORIA DE LA LEY 30299, LEY DE ARMAS DE FUEGO,
MUNICIONES, EXPLOSIVOS, PRODUCTOS PIROTECNICOS Y MATERIALES
RELACIONADOS DE USO CIVIL

10011/2024-CR

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 30299- LEY
DE ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS,
PRODUCTOS PIROTECNICOS Y MATERIALES
RELACIONADOS DE USO CIVIL, REGULANDO UN TIEMPO
PRUDENTE PARA DECIDIR EL DESTINO FINAL DE LAS
ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES Y MATERIALES
RELACIONADOS INCAUTADOS.

MODIFICAR LA LEY 30299 PARA REDUCIR EL PLAZO DE
DESTRUCCION DE ARMAS INCAUTADAS DE 3 ANOS A 1 ANO

10229/2024-CR

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE MEDIDAS A FIN DE
DISPONER EL USO POR PARTE DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU DE ARMAS DE FUEGO DECOMISADAS Y
MODIFICA EL ARTICULO 41° DE LA LEY N° 30299, LEY DE
ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS,
PRODUCTOS PIROTECNICOS Y MATERIALES
RELACIONADOS DE USO CIVIL Y NUMERAL 43.2 DEL
ARTICULO 43° DEL DECRETO SUPREMO N° 010-2017-IN

MODIFICAR LA LEY 30299 PARA MODIFICAR LAS DISPOSICIONES
CORRESPONDIENTES A AL DESTINO FINAL DE LAS ARMAS
INCAUTADAS

10853/2024-CR

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30299, LEY DE ARMAS DE
FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS, PRODUCTOS
PIROTECNICOS Y MATERIALES RELACIONADOS DE USO
CIVIL, PARA FORTALECER SU CONTROL POR PARTE DEL
ESTADO Y EVITAR SU USO POR LA DELINCUENCIA
COMUN Y ORGANIZADA

MODIFICAR LA LEY 30299 PARA ESTABLECER LE USO
AUTOMATICO DE LAS MUNICIONES INCAUTADAS Y ARMAS
DONADAS EN FAVOR DE LA PNP

12349/2025-CR

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 30299, LEY DE
ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS,
PRODUCTOS PIROTECNICOS Y MATERIALES

MODIFICAR ARTICULOS 1, 3, 4, 6, 7, 19, 21, 22, 24, 26, 31, 32, 37,
40, 41 Y 70, Y LA CUARTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA DE LA LEY 30299, LEY DE ARMAS DE FUEGO,
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RELACIONADOS DE USO CIVIL, PARA FORTALECER SU MUNICIONES, EXPLOSIVOS, PRODUCTOS PIROTECNICOS Y
CONTROL POR PARTE DEL ESTADO Y EVITAR SU USO POR | MATERIALES RELACIONADOS DE USO CIVIL

LA DELINCUENCIA COMUN Y ORGANIZADA
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 30299, LEY DE | MODIFICAR LA LEY 30299 PARA INCORPORAR MAYORES
ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS, REQUISITOS PARA LA IMPORTACION DE ARMAS

PRODUCTOS PIROTECNICOS Y  MATERIALES
RELACIONADOS DE USO CIVIL, CON LA FINALIDAD DE
PREVENIR EL DESVIO ILEGAL DE ARMAS, MUNICIONES Y
MATERIALES RELACIONADOS

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE EL CONTROL Y LA MODIFICAR LA LEY 30299 PARA IMPLEMENTAR MEDIDAS DE
TRAZABILIDAD DE MUNICIONES EN LA LEY 30299 LEY DE | TRAZABILIDAD DE ARMAS Y MUNICIONES

12864/2025-CR ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS,
PRODUCTOS PIROTECNICOS Y  MATERIALES
RELACIONADOS DE USO CIVIL

ORMULA LEGAL LEY QUE MODIFICA LA LEY 30299, LEYDE | MODIFICAR LA LEY 30299 PARA REDUCIR EL NUMERO DE
ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS, | MUNICION QUE PUEDE SER ADQUIRIDA POR USUARIO
PRODUCTOS PIROTECNICOS Y MATERIALES
RELACIONADOS DE USO CIVIL, PARA REGULAR EL LIMITE
MAXIMO PERMITIDO DE ADQUISICION MENSUAL DE
CARTUCHOS POR CADA ARMA DE FUEGO

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 30299, LEY DE | MODIFICAR LA LEY 30299 PARA MODIFICAR EL LIMITE DE ARMAS
ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS, DE FUEGO Y MUNICION POR USUARIO, ASi COMO PROSCRIBIR
PRODUCTOS ~ PIROTECNICOS Y  MATERIALES | EL EMPLEO DEL FUSIL AR.15.

RELACIONADOS DE USO CIVIL

12861/2025-CR

11264/2024-CR

13184/2025-CR

No obstante, respecto de la figura de tenencia compartida, consideramos positiva su
incorporaciéon como modalidad delictiva, pues responde a dinamicas reales delictivas y
cierra espacios de impunidad. Distinta es la situacion de la penalizacion de la posesion
de armas inutilizadas o inoperativas: al no tener capacidad real de causar dafio, su
criminalizaciéon podria traducirse en la persecucion penal de conductas meramente
administrativas o de bajo contenido ofensivo, diluyendo el principio de intervencion
minima y generando un uso ineficiente de los recursos del sistema penal.

Conclusion

Este aspecto solicitado se encuentra justificado para la delegacién de facultades, pero
se debe acotar el contenido a fin de cumplir la especificidad en la materia requerida; en
tal sentido, se propone el siguiente texto sustitutorio:

“‘Modificar el articulo 279-G del Coddigo Penal, aprobado mediante Decreto
Legislativo N° 635, a fin de tipificar la tenencia ilegal compartida de armas de fuego.”

3.1.3. Establecer un marco regulatorio de las medidas vinculadas a la
evolucién, procedimiento y determinacién del estatuto de la Persona
Apatrida, a fin de contar con una adecuada regulacion conforme a las
normas internacionales que contribuya con la seguridad ciudadana.




Comision de Constitucion y Reglamento

CON‘E“RESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del
proyecto de ley

Si bien el Peru es Estado parte de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas,
vigente desde enero de 2014, que establece la obligacion de que los Estados adopten
en su ordenamiento interno, procedimientos especificos, para la evaluacion y el
procedimiento de determinacion del estatuto de persona apatrida, actualmente el Peru
carece de una norma interna.

En tal sentido, la propuesta establece un marco legal integral para la evaluacién y el
procedimiento de determinacion del estatuto de persona apatrida. Su objetivo es
fortalecer la capacidad del Estado peruano para identificar correctamente estos casos,
evitar el uso indebido de la categoria y gestionar adecuadamente situaciones en las
que personas extranjeras alegan ser apatridas sin fundamento, lo cual tiene efectos en
la seguridad ciudadana y el orden interno.

De acuerdo con lo informado por el Ministerio de Relaciones, aunque en los ultimos
afnos no se han presentado solicitudes formales para determinar la condicién de
apatrida, existen casos de personas que se declaran como tales y enfrentan
dificultades administrativas. Por ello, cuando una persona extranjera solicite este
reconocimiento, el procedimiento debe estar previamente definido: con plazos,
requisitos y restricciones claras, y con verificaciones exhaustivas, incluidas gestiones
internacionales, con INTERPOL, que permitan confirmar que la persona carece
efectivamente de nacionalidad y contribuir a la seguridad nacional.

Anadlisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo
que se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente
cuadro resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Se ha precisado que la
intencion especifica de la
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delegacién es establecer un
marco normativo para regular
la evaluacion, procedimiento y
determinacion del estatuto de
la persona apatrida en el Peru
y evitar el uso indebido de este
estatuto de apatridia.

Plazo determinado

En el proyecto de ley se plantea
Si el plazo de sesenta (60) dias
calendario contados a partir de
la entrada en vigor de la ley.

No implica reforma

No implica modificacion de

constitucional Si dispositivos constitucionales.
No implica Si El proyecto pretende

aprobacién de desarrollar las obligaciones
tratados que se desprenden para el

internacionales

Peru de la Convencién sobre el
Estatuto de los Apatridas, pero
no implica aprobar nuevos
tratados.

No tiene reserva
de ley organica

Si No implica modificacion de
dispositivos  contenidos en
leyes organicas

No modifica la Ley

de Presupuesto ni

la Cuenta General
de la Republica

Si No impacta en la Ley de
Presupuesto ni la Cuenta
General de la Republica.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada
El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la sustentacion realizada por el titular
del sector en la primera sesion ordinaria de la Comision de fecha 24.11.2025 y ampliada
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por los funcionarios competentes de dicho sector han en la Mesa Técnica realizada en
la misma fecha, han abordado la problematica que se pretende solucionar, la necesidad
de la intervencion normativa, el impacto cualitativo y/o cuantitativo de la medida asi como
la precisién respecto si involucra o no financiamiento y/o habilitacién presupuestaria.

La medida propuesta busca, por un lado, superar la inexistencia de un procedimiento
nacional alineado con la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas; asimismo
pretende evitar el uso indebido del término apatrida por quienes solo carecen de
pasaporte o documentacion momentaneamente; y brindar certidumbre al Estado y a los
administrados para diferenciar a una persona realmente sin nacionalidad de aquella que
no declara la suya por razones personales o administrativas.

De este modo, la aprobacién por ley un procedimiento especifico de determinacion del
estatuto de apatrida permitira garantizar seguridad juridica, debido proceso, proteccién
de derechos y cumplimiento de las obligaciones internacionales.

De lo informado por el Ministerio de Relaciones, actualmente el decreto legislativo 1350
asigna la calidad migratoria humanitaria a los solicitantes del reconocimiento de apatridia
y la calidad migratoria por convenios internacionales a quienes ya han sido reconocidos
como apatridas. Ademas, el ROF del Ministerio de Relaciones Exteriores incorpora
expresamente la funcién de tramitar acciones relativas a la apatridia y otorgar el estatuto
correspondiente; no obstante, esta regulacion se ha advertido insuficiente?®.

En tal sentido, se busca cubrir un vacio legal puesto que, aunque el Peru es parte de la
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas desde 2014, no se cuenta con marco legal
interno, y al establecer un procedimiento interno se debe considerar que este debe
alinearse a principios como: respeto de los derechos humanos, seguridad juridica,
seguridad nacional y adecuacién a los intereses nacionales esenciales. Asimismo, al
atenderse con recursos propios no irroga mayores gastos al erario nacional.

Finalmente, esta medida se relaciona con la seguridad nacional, dado que, al regular la
evaluacion, procedimiento y determinacion del estatuto de la persona apatrida en el

3 Cfr. Informacidn contenida en la exposiciéon de motivos del PL 13280/2025-PE, disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13280
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Peru, se podra evitar que personas peligrosas que invocan la figura de la apatridia no
hagan uso indebido de este estatuto.

Conclusion

Conforme a lo expuesto, esta Comisidon concluye que se encuentra justificada la
delegacién en la materia solicitada; sin embargo, es necesario hacer algunas siguientes
precisiones, conforme al siguiente texto sustitutorio:

“Establecer un marco regulatorio nacional para la evaluacién,
procedimiento y determinacion del estatuto de la persona apatrida, que
contemple una adecuada coordinacién con la Organizacion Internacional
de Policia Criminal — INTERPOL, a fin de evitar la invocacion indebida del
estatuto, respetar las normas internacionales y contribuir a la seguridad
ciudadana”

3.1.4. Modificar la Ley N° 27841, Ley del refugiado, a fin de fortalecer las
atribuciones de proteccion internacional y evitar la mala utilizacién de la
figura de refugiado por parte de personas extranjeras en situacion
irregular en el pais.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

La finalidad de la propuesta consiste en modificar la Ley N.° 27891, Ley del Refugiado, que
data del 2002, para actualizarla a los cambios suscitados en los ultimos afos respecto del
flujo migratorio y el impacto demografico producido en el Peru, asi como los desafios que,
actualmente debe enfrentar el Peru en materia migratoria.

Con tal fin, la medida propuesta pretende fortalecer las facultades de proteccion
internacional a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores y evitar que la figura del refugio

sea utilizada indebidamente por personas extranjeras en situacion migratoria irregular.

El objetivo central es responder a la presentacién masiva de solicitudes de refugio y contar
con herramientas que permitan distinguir con rapidez los casos que requieren realmente
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proteccién internacional. Esto contribuirda a la seguridad interna, facilitara la labor de
inteligencia, y otorgara mayor seguridad juridica tanto al Estado como a los solicitantes.

De acuerdo con lo informado, por el Ministerio de Relaciones Exteriores, aunque la Ley del
Refugiado de 2002 ya contempla algunas salvaguardas para evitar abusos, entre las que
se incluyen exclusiones por delitos u otras conductas graves, se requiere actualizar el
marco normativo para permitir evaluaciones abreviadas en casos sin elementos que
sustenten la condicién de refugiado. Ello permitira que dichas personas pasen rapidamente
al régimen migratorio ordinario, en lugar de permanecer prolongadamente en el
procedimiento de refugio.

Asimismo, si bien, el procedimiento de reconocimiento del refugio es administrativo, se debe
recalcar que tiene una naturaleza excepcional, dado que, muchas personas llegan sin
documentacién, no pueden acudir a su pais de origen por riesgo de persecucién y requieren
garantias especiales, incluida la confidencialidad absoluta de su informacion.

En suma, la propuesta busca actualizar la actual ley, aprobada en 2002, a las necesidades
actuales, siempre en el marco de los compromisos internacionales del Perd como es la
Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas del Refugiado de 1951 y sus
normas complementarias.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Se ha precisado que la intencion

especifica de la delegacion es realizar
modificaciones a la Ley 27891, Ley del
Refugiado y se ha sefialado que, la
finalidad de la modificacién es fortalecer
del Ministerio de Relaciones Exteriores
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para el hacer una adecuada evaluacion
de las solicitudes de refugio y hacer
ajustes para optimizar el procedimiento
de reconocimiento de refugio

En el proyecto de ley se plantea el plazo
Si de sesenta (60) dias calendario contados
a partir de la entrada en vigor de la ley.
No implica modificacién de dispositivos
constitucionales.

Plazo determinado

No implica reforma
constitucional Si

No implica Si

aprobacién de
tratados

El proyecto pretende la modificacion de
una ley especifica y no implica aprobar
nuevos tratados.

internacionales

No tiene reserva Si
de ley organica

No implica modificacién de dispositivos
contenidos en leyes organicas

No modifica la Ley Si

de Presupuesto ni

la Cuenta General
de la Republica

No impacta en la Ley de Presupuesto ni
la Cuenta General de la Republica.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

La pertinencia de la medida propuesta se justifica porque, de acuerdo con lo descrito en la
exposicion de motivos del presente proyecto, en el Peru ha experimentado esta situacion.
Entre 2016 y 2022 se recibieron mas de 500 mil solicitudes; en 2023 ingresaron 10,237; en
2024, 30,538; y al 30 de agosto de 2025 ya se han registrado 10,931. Muchos solicitantes
abandonaron el pais o dejaron de participar en el procedimiento, pero los expedientes no
pueden cerrarse facilmente bajo las reglas vigentes*.

4 Cfr. Informacidn contenida en la exposicién de motivos del PL 13280/2025-PE, disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13280
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En tal sentido, es adecuado incorporar dentro de las modificaciones puntuales a la Ley N°
27841, Ley del refugiado, a efectos de incluir entre las atribuciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el registro y captura biométrica obligatoria.

En cuanto a los ajustes al procedimiento administrativo de reconocimiento de refugio, se
busca que la toma de decisiones sea mas agil; para ello se propone incorporar nuevas
causales de archivo, como el abandono, establecer la notificacion electrénica y mejorar la
adecuacién del régimen sancionador; asi como establecer mecanismos de precalificacién
para descartar rapidamente solicitudes que no corresponden al ambito de proteccion
internacional; y procedimientos prioritarios para casos irregulares, con antecedentes
delictivos o con necesidades humanitarias graves.

En ese mismo sentido se propone la modificacion de las instancias, para que la primera
instancia esté a cargo de un funcionario, mientras que la segunda instancia sea conocida
por la Comision Especial para los refugiados (CEPR) y se propone la eliminacion de recurso
de reconsideracion y mencion expresa de la no aplicacion del efecto suspensivo de la
apelacién en casos manifiestamente infundados que tienen sancion de salida del pais.

Asimismo, se plantea crear un registro integrado de solicitantes de refugio interconectado
con el registro de informacion migratoria (RIM), respetando la confidencialidad, de modo
que Migraciones y la Policia Nacional accedan en tiempo real a informacién relevante para
sus labores de control.

En conjunto, estas modificaciones se relacionan con la seguridad ciudadana, en tanto que
brindaran un marco legal modernizado y herramientas operativas a la Comision Especial
para los Refugiados, a Migraciones y a la PNP, evitando el uso indebido del procedimiento
de refugio por personas que puedan representar riesgos para la seguridad nacional. A la
vez, se garantiza seguridad juridica al administrado y se cumple con los estandares
internacionales de proteccion de refugiados.

Finalmente, se ha advertido un error material en la consignacion del numero de ley que el
Poder Ejecutivo ha consignado en el proyecto de ley:

Dice : Ley 27841
Debe decir  : Ley 27891
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Conclusion
Conforme a lo expuesto, esta Comision concluye que se encuentra justificada la delegacion
en la materia solicitada; sin embargo, es necesario hacer las siguientes precisiones y
corregir el error material en la numeracion de la ley consignada, conforme al siguiente texto
sustitutorio®:

“Moadificar la Ley 27891, Ley del Refugiado, respecto del procedimiento
de reconocimiento de la condicién de refugiado, a fin de fortalecer las
atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y evitar el uso
indebido de la figura de refugiado por parte de personas extranjeras en
situacion irregular en el pais”.

3.1.5. Modificar el Cédigo Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N.° 635,
para incorporar el delito de revelaciéon de informacién reservada en el
marco de investigaciones penales y actuaciones policiales; asi como para
establecer un supuesto especifico de inhabilitacion aplicable en caso de
condena por dicho delito.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

Segun senala la exposicion de motivos del proyecto de ley, uno de los mayores problemas
que afecta a las investigaciones penales es la filtracién del contenido de estas, lo que
constituye un factor de riesgo que incrementa las posibilidades del investigado de eludir la
accion penal, por lo que, proponen modificar el Cédigo Penal, aprobado por Decreto
Legislativo N° 635, para incorporar el delito de revelacion de informacién reservada
vinculada a investigaciones penales y actuaciones policiales, asi como establecer un
supuesto especifico de inhabilitacion aplicable a quienes sean condenados por este ilicito.

El tipo penal que se pretende implementar mediante la delegacion de facultades busca
proteger la reserva de la informacién relacionada con la persecucion penal, las
investigaciones y las operaciones de seguridad. Esta medida, tiene por finalidad ademas

5> En el marco del debate parlamentario de la segunda sesién extraordinaria de la Comisién de Constitucién y
Reglamento, realizada el dia 1 de diciembre de 2025, se modificé el texto de esta submateria; conforme a los
términos contenidos en el texto sustitutorio del presente dictamen.
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reforzar la responsabilidad y ética funcional de los agentes policiales que revelen datos
reservados, fortaleciendo la confianza institucional.

En suma, la iniciativa propone incorporar una conducta tipica que permita penalizar la
revelacion de informacién reservada por parte de servidores o funcionarios publicos, y la
modificacion del articulo 36 del Codigo Penal para precisar los alcances de la pena de
inhabilitacion aplicable para tales estos casos.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegada al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro

resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito
constitucional

¢Cumple?

Fundamento

Materia especifica

Refiere de manera explicita el ambito
de la delegacién y el dispositivo
Si normativo a modificar cual es el
Cddigo Penal, aprobado mediante
Decreto Legislativo N° 635.

Conforme al articulo 1 del proyecto

constitucional

Plazo determinado Si de ley, el plazo de es sesenta dias
calendario.
No impli f . -
© Implica retorma Si Modifica normas con rango de ley.

No implica aprobacion de
tratados internacionales

modificacion o
tratados

No requiere
Si aprobacion de
internacionales.

No tiene reserva de ley

Las materias solicitadas no modifican

General de |la Republica

. Si directa o indirectamente leyes
organica -
organicas
No modifica la Ley de . . . .
. y . No tiene incidencia directa a
Presupuesto ni la Cuenta Si .
indirecta.

Elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento
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Analisis de pertinencia de la materia solicitada

Segun informé el Ministerio del Interior en el documento “Anexo 2”, remitido a esta
comision durante la mesa técnica celebrada el 24 de noviembre de 2025, se han
identificado filtraciones internas de informacidén reservada en investigaciones por
extorsion. Altos mandos de la PNP confirmaron que, segun denuncian las propias
victimas, estas reciben amenazas acompafiadas de copias de sus propias denuncias,
situacion que pone en riesgo su integridad, expone a terceros y frustra diligencias
policiales y fiscales.

En esa linea, la persistencia de esta practica se explicaria por la ausencia de un tipo
penal especifico que sancione la revelacion de informacion reservada en el contexto
de investigaciones penales. Actualmente, dicha conducta no se encuentra tipificada en
el Cédigo Penal, y las sanciones administrativas resultan insuficientes para suprimirla,
generando impunidad funcional y facilitando la infiltracion criminal en las estructuras
estatales. Casos como los del suboficial Israel Araujo Alva, conocido como “Georgi™
quien brindaba informacién a la organizacién criminal liderada por Erick Moreno
Hernandez, alias “El Monstruo”, lo que les permitia eludir a la justicia, o caso similar al
del suboficial Yojairo Arancibia Sevillano brazo operativo de “Los Injertos™, o los 37
policias vinculados a la mineria ilegal sancionados por filtrar informacion entre 2019 a
20248,

Por ello, antes de iniciar el analisis de fondo, resulta ineludible determinar si acaso
existe ya un tipo penal que pueda subsumir adecuadamente esta conducta o si, por el
contrario, nos hallamos frente a un vacio normativo que requiere intervencion legislativa
expresa. En ese sentido, el Codigo Penal en el articulo 377 tipifica el delito de omision,
rehusamiento o demora de actos funcionales, el que sanciona con pena privativa de la
libertad hasta por un maximo de dos anos a aquel funcionario publico que, ilegalmente,
omite, rehusa o retarda algun acto de su cargo, encontrandose en dicho catalogo de
conductas la defraudacion del deber de reserva que tienen los policias, jueces y
fiscales, asi como procuradores respecto del proceso penal.

Disponible en:  https://www.infobae.com/peru/2025/06/03/asi-operaba-georgi-el-topo-pnp-de-el-

monstruo-filtraba-informacion-lo-alertaba-de-operativos-y-protegia-a-su-organizacion-criminal/

7 Disponible en: https://www.infobae.com/peru/2025/06/30/mas-de-10-policias-en-funciones-operan-para-
red-criminal-de-el-monstruo-detecta-informe-de-inteligencia/

8 Disponible en: https://ojo-publico.com/5682/redes-criminales-96-policias-investigados-por-nexo-mineria-
ilegal

46


https://www.infobae.com/peru/2025/06/03/asi-operaba-georgi-el-topo-pnp-de-el-monstruo-filtraba-informacion-lo-alertaba-de-operativos-y-protegia-a-su-organizacion-criminal/
https://www.infobae.com/peru/2025/06/03/asi-operaba-georgi-el-topo-pnp-de-el-monstruo-filtraba-informacion-lo-alertaba-de-operativos-y-protegia-a-su-organizacion-criminal/
https://www.infobae.com/peru/2025/06/30/mas-de-10-policias-en-funciones-operan-para-red-criminal-de-el-monstruo-detecta-informe-de-inteligencia/
https://www.infobae.com/peru/2025/06/30/mas-de-10-policias-en-funciones-operan-para-red-criminal-de-el-monstruo-detecta-informe-de-inteligencia/
https://ojo-publico.com/5682/redes-criminales-96-policias-investigados-por-nexo-mineria-ilegal
https://ojo-publico.com/5682/redes-criminales-96-policias-investigados-por-nexo-mineria-ilegal

Comision de Constitucion y Reglamento

CON‘E“RESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

En ese sentido, si existe un tipo penal que puede subsumir la conducta tipica que se
pretende penalizar, no obstante, y en consideracion al gran desvalor que generan las
filtraciones internas de informacion reservada en investigaciones penales, merecen un
mayor reproche penal, uno que pueda conducir efectivamente a la privacion de la
libertad del sujeto activo, pues la pena de hasta dos afios de privacion de la libertad
tiene por finalidad proteger el normal y correcto funcionamiento de la Administracion
Publica como bien juridico, a diferencia de la filtracién de informacion reservada de las
investigaciones, conducta que ademas del mencionado bien juridico, ataca la
administracion de justicia y bienes como cuerpo vida y salud de los denunciantes,
tornando al hecho que se pretende tipificar como un delito de caracter pluriofensivo
pues menoscaba los bienes juridicos antes mencionados, lo que justifica su
autonomizacion e incremento de las penas.

Otra de las razones por las que consideramos eficiente la autonomizacién de la
conducta en un tipo penal autbnomo es la funcion preventiva general que dicho tipo
penal proyectaria sobre los sujetos activos a fin de desincentivar mediante la amenaza
punitiva la comision de dichas conductas por parte de los agentes activos del
mencionado tipo penal. Un punto relevante a tener en cuenta que la condicion especial
que deben tener dichos sujetos activos como es el ser servidores o funcionarios
publicos, los que ademas deben tener un deber de cuidado sobre el secreto de la
investigacion que les impida la revelacion de esta informacion clasificada, asi como la
secreta, esto incluye: Jueces, fiscales, procuradores, abogados de la defensa publica,
asistentes en funcion fiscal, especialistas judiciales y todos los que por la naturaleza
de su funcion tengan acceso a la investigacion penal. En ese sentido, consideramos
razonable que, pese a ser un tipo pluriofensivo es razonable su ubicacion en el capitulo
del cddigo penal, referido a delitos cometidos por funcionarios publico.

Sin embargo, y pese a los argumentos previamente sefialados, es menester de esta
comision analizar los posibles riesgos que pudiesen proyectarse sobre otros derechos
fundamentales o bienes constitucionales que podrian entrar en tension a raiz de dicha
tipificacion. En ese sentido se identifican los siguientes:
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a. El derecho a la informacion: garantiza el acceso, la busqueda y la difusién de
hechos noticiosos o, en otros términos, la informacion veraz®; derecho que ademas
tiene una garantia reforzada al ser necesario para el mantenimiento de un sistema
democratico.

b. El secreto profesional que ampara al ejercicio periodistico.

En ese sentido, y en la misma linea que el Tribunal Constitucional que sefiala que hay
hechos criminales como el terrorismo o narcotrafico, entre otros que por su relevancia
e interés publico constituyen un hecho noticioso que debe ser objeto de escrutinio social
a través del ejercicio del derecho fundamental a la libertad de informacion',
consideramos a fin de no menoscabar los mencionados derechos fundamentales, se
debe compatibilizar el tipo penal con los mismos y finde no anular la capacidad de
fiscalizacion de la ciudadania y la prensa a través del ejercicio legitimos de sus
derechos.

Conclusion

Este aspecto solicitado se encuentra justificado para la delegacién de facultades, pero
se debe acotar el contenido a fin de cumplir la especificidad en la materia requerida; en
tal sentido, se propone el siguiente texto sustitutorio:

“Modificar el Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, a fin de incorporar
en el capitulo Il del titulo XVIII del libro segundo el delito de revelacion
de informacion reservada en el marco de investigaciones penales y
actuaciones policiales; asi como establecer un supuesto especifico de
inhabilitacion aplicable en caso de condena por dicho delito,
garantizando el derecho fundamental a la libertad de informacion, la
libertad de prensa y el secreto profesional.”.

9 cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 1797-2002-PHD/TC,

fundamento 8. Disponible en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/01797-2002-HD.html

10 cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03041-2021-PHD/TC,
fundamento 23. Disponible en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/03041-2021-

HD.pdf? gl=1*59atf3* ga*NzY2NDcyNDE2LJE3NTYxMzEzMTM.* ga BK92586FH9*czE3NjQyNzc

1NTIkbzE5JGewJHQXNZYOMjc3NTUYyJGo2MCRsMCRoOMTY30TexOTY4Mw..
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3.1.6. Modificar el Cédigo Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N.° 635,
para fortalecer el principio de autoridad mediante el incremento de las
penas aplicables al delito de resistencia o desobediencia a la autoridad,
asi como para restringir la procedencia de la suspensioén de la ejecucion
de la pena en sus formas agravadas, garantizando una respuesta penal
efectiva frente a las conductas previstas en el articulo 367 del citado
cuerpo normativo.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del
proyecto de ley

Segun senala la exposicion de motivos del proyecto de ley, la facultad solicitada tiene
como finalidad eliminar cualquier margen de ambigledad y garantizar que la norma
haga referencia clara y directa al delito de organizacién criminal, conforme a la
definicion establecida en el Codigo Penal; en ese sentido, una redaccion mas precisa
permitira asegurar una aplicacion uniforme y coherente de la ley.

En esa linea, se plantea la modificacion del Cédigo Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo N.° 635, con el propésito de reforzar el principio de autoridad, mediante el
incremento de la pena prevista para el delito de resistencia o desobediencia a la
autoridad, limitando ademas la posibilidad de suspender la ejecucién de la pena en sus
modalidades agravadas. Con ello, se busca asegurar una respuesta penal eficaz frente
a las conductas sancionadas en el articulo 367 del citado cuerpo legal.

Anadlisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegada al Poder Ejecutivo, lo
que se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente

cuadro resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito

e . ¢Cumple? Fundamento
constitucional

Refiere de manera explicita el ambito

Materia especifica S de la delegacién y el dispositivo
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normativo a modificar el que es el
Codigo Penal, aprobado mediante
Decreto Legislativo N° 635.
Conforme al articulo 1 del proyecto
Plazo determinado Si de ley, el plazo de es sesenta dias
calendario.

No implica reforma

o Si Modifica normas con rango de ley.
constitucional

No requiere modificacion o]
Si aprobacion de tratados
internacionales.

Las materias solicitadas no modifican
Si directa o indirectamente leyes
organicas

No implica aprobacion de
tratados internacionales

No tiene reserva de ley
organica

No modifica la Ley de
Presupuesto ni la Cuenta Si
General de la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

No tiene incidencia directa a
indirecta.

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

Segun informé el Ministerio del Interior en el documento “Anexo 2”, remitido a esta
comision durante la mesa técnica celebrada el 24 de noviembre de 2025, el delito de
resistencia y desobediencia a la autoridad se ha incrementado gravemente en
intervenciones policiales y operativos, especialmente en contextos vinculados a la
extorsion y al transporte.

Esto se debe, segun informan a que la pena actual establecida por el articulo 368 del
Cddigo Penal sanciona dicha conducta con una pena privativa de libertad no menor de
tres ni mayor de seis afnos, lo que permite que la mayoria de estos casos terminen con
penas suspendidas, lo que anula el efecto disuasivo de la norma, incitando la agresion
y resistencia violenta contra policias y fiscales, lo que genera impunidad, debilita la
autoridad policial y afecta la capacidad del Estado para actuar frente al crimen
organizado.

Este escenario, caracterizado por la amplia procedencia de la suspension de la pena,
se debe a que el articulo 57 del Codigo Penal concede al juez un margen significativo
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de discrecionalidad para aplicar dicho beneficio incluso en delitos que afectan
directamente el adecuado ejercicio de la funcién publica, lo que puede generar
respuestas penales desproporcionadas respecto de la gravedad del dafio causado.

En suma, el marco normativo vigente no garantiza la sancion efectiva para quienes
agreden, desobedecen o resisten a la autoridad, debido a que la pena minima actual
del delito de desobediencia y resistencia a la autoridad permite la suspension de la
pena y otras salidas alternativas, por lo que, en ese escenario se requiere elevar la
pena minima del articulo 368 al menos a 5 afos, asi como modificar el articulo 57 del
Cddigo Penal respecto los criterio para disponer la suspension de la ejecucion de la
pena.

Del mismo modo, se debe tener en cuenta que actualmente se vienen tramitando ante
el Congreso de la Republica dos proyectos de ley que buscan resolver la problematica
expuesta; en ese sentido, tenemos:

a. El Proyecto de Ley 00617/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Podemos Peru el 3 de noviembre de 2021, a través del cual se plantea la
modificacion del articulo 57 del Codigo Penal, para disponer la inaplicacion de la
suspension de la ejecucion de la pena en los delitos de violencia y resistencia a
la autoridad. Si bien, cuenta con dictamen favorable de la Comision de Justicia
y Derechos Humanos, desde el 31 de julio de 2024 ya no se encuentra en la
orden del dia de la agenda del Pleno por culminacion de legislatura 2023-2024.

b. El Proyecto de Ley 09018/2024-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular el 26 de septiembre de 2024, mediante el que se propone
modificar los articulos 122, —literal a) del numeral 3 y el numerald— y 367 del
Cddigo Penal con la finalidad de efectivizar las sanciones por violencia y
resistencia a la autoridad; proyecto a que la fecha no cuenta con dictamen.

Ahora bien, conforme a los criterios informados en los acapites precedentes del
presente dictamen, que informan la evaluacion de solicitudes de delegacion de
facultades legislativas, corresponde sefalar que, en principio, la existencia de
proyectos de ley o dictamenes en curso constituye respecto de las materias solicitadas
en la delegacién son un factor que orienta a esta comisién a privilegiar el debate
democratico en sede parlamentaria antes que la habilitacion extraordinaria del Poder
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Ejecutivo para legislar mediante decreto legislativo, toda vez que la asamblea garantiza
un debate plural y escalonado que permita la participacion de los diversos actores
sociales concernidos por la ley.

Sin embargo, este criterio no opera como una prohibicién absoluta e inexorable, sino
como una regla de conduccién legislativa susceptible como toda regla a ser
excepcionada si median razones que justifiquen la misma. En el presente caso, dicha
excepcion se encuentra justificada de manera objetiva en la declaracién de viabilidad,
formulada mediante el Informe técnico—legislativo, sobre el analisis de los puntos
solicitados por el Poder Ejecutivo para legislar en materia penal, procesal penal,
migratoria y de seguridad ciudadana, remitida a esta comision por la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos, érgano encargado de tramitar los Proyectos de Ley
00617/2021-CR y 09018/2024-CR.

En consecuencia, la comision competente reconoce expresamente que, pese a la
existencia de iniciativas en tramite, el tratamiento de la problematica demanda una
intervencion normativa urgente y coherente, cuyas caracteristicas hacen razonable y
proporcional la habilitacion excepcional del Poder Ejecutivo. En consecuencia, la regla
de no delegacién por existencia de proyectos en curso queda validamente exceptuada,
en tanto el propio 6rgano técnico-parlamentario competente ha determinado que la
delegacién no soélo no afecta el debate legislativo, sino que resulta funcional para
asegurar una respuesta normativa oportuna y sistematica frente a la problematica
identificada.

Conclusion

Este aspecto solicitado se encuentra justificado para la delegacién de facultades, pero
se debe acotar el contenido a fin de cumplir la especificidad en la materia requerida; en
tal sentido, se propone el siguiente texto sustitutorio:

“Modificar el Codigo Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N.° 635, para
fortalecer el principio de autoridad mediante el incremento de las penas aplicables
al delito de resistencia o desobediencia a la autoridad tipificado en el articulo 368,
asi como para restringir la procedencia de la suspensién de la ejecucion de la pena,
modificando el articulo 57 del citado cuerpo normativo”.
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3.1.7. Modificar el Decreto Legislativo N° 1214, Decreto Legislativo que dicta
medidas de prevencion para combatir los delitos patrimoniales
relacionados con vehiculos automotores y autopartes, para prevenir el
aprovechamiento delictivo de vehiculos siniestrados y el duplicado
fraudulento de la placa unica nacional de rodaje.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del
proyecto de ley

Segun se desprende de la exposicién de motivos del proyecto de ley del Poder
Ejecutivo, actualmente se han detectado nuevas modalidades delictivas asociadas al
robo y hurto de vehiculos, tales como:

a. La primera, tiene como finalidad el “blanqueo” de unidades robadas a través de la
utilizacion de placas y numeros de chasis de autos siniestrados declarados en
pérdida, los que son adquiridos por los delincuentes para emplear dichos elementos
de identificacion vehicular en vehiculos robados, haciéndolos pasar legalmente por
los autos siniestrados con el fin de transferirlos o emplearlos en otros delitos.

b. La segunda, permite la clonacion de placas de rodaje vehicular mediante una
solicitud de duplicado de placa de rodaje a la Asociacion Automotriz del Peru, para
lo que emplean poderes notariales falsificados para gestionar sin el consentimiento
del titular la emisién fraudulenta de una nueva placa, la que posteriormente se
coloca en vehiculos robados.

Por lo que, a fin de poner fin a dicha problematica se solicita el otorgamiento de
facultades para modificar el Decreto Legislativo 1214, a fin de reforzar los mecanismos
de prevencion y cerrar los espacios que permiten el uso indebido de vehiculos
siniestrados y la obtencion fraudulenta de duplicados de la Placa Unica Nacional de
Rodaje.

Anadlisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegada al Poder Ejecutivo, lo
que se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente
cuadro resumen:
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Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito

e . ¢Cumple? Fundamento
constitucional

Refiere de manera explicita el ambito
de la delegacion y el dispositivo
normativo a modificar el que es el
Decreto Legislativo N.° 1214,
Materia especifica Si Decreto Legislativo que dicta
medidas de prevencién para
combatir los delitos patrimoniales
relacionados con vehiculos
automotores y autopartes.

Conforme al articulo 1 del proyecto
Plazo determinado Si de ley, el plazo de es sesenta dias
calendario.

No implica reforma

W Si Modifica normas con rango de ley.
constitucional

No requiere  modificacion o
Si aprobacion de tratados
internacionales.

Las materias solicitadas no modifican
Si directa o indirectamente leyes
organicas

No implica aprobacion de
tratados internacionales

No tiene reserva de ley
organica

No modifica la Ley de
Presupuesto ni la Cuenta Si
General de la Republica

Elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento

No tiene incidencia directa a
indirecta.

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

Segun informdé el Ministerio del Interior en el documento denominado “Anexo 27,
remitido a esta comision durante la mesa técnica del 24 de noviembre de 2025, el
numero de denuncias por robo y hurto de vehiculos ha ido acrecentandose en los
ultimos afios. Las estadisticas proporcionadas por el MINJUS revelan que, en el tercer
trimestre de 2022 se registraron 6100 denuncias por robo de vehiculos; cifra que se
redujo en 17,2 % durante el tercer trimestre de 2023, es decir, 1281 casos menos. No
obstante, en el tercer trimestre de 2024 se reportaron 6171 denuncias, lo que implica
un incremento de 71 casos respecto del afio 2022, equivalente al 1,2 %. En promedio,
en dichos afos se robaron alrededor de 69 vehiculos por dia.
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Estas cifras evidencian la gravedad de la situacion y nos interpela para tomar acciones
respecto al mencionado fendmeno criminal, en ese sentido, el ministerio propone
modificar el Decreto Legislativo N.° 1214, Decreto Legislativo que dicta medidas de
prevencion para combatir los delitos patrimoniales relacionados con vehiculos
automotores y autopartes.

En ese orden de ideas, y de conformidad a lo informado en la mesa técnica del 24 de
noviembre de 2025, se pretende implementar las siguientes modificaciones:

a. Establecer la obligacion legal a las compafias aseguradoras para que cuando un
vehiculo sea declarado en siniestro total, la compafia de seguros solicite
directamente al Registro de Propiedad Vehicular el cierre de la partida registral por
caducidad de la Placa Unica Nacional de Rodaje. Se proyecta modificar los
articulos 1y 10.

b. Se exija un peritaje de identificacién vehicular previo a la tramitacién de duplicado
de placa de rodaje por robo o deterioro. Se propone incorporar el articulo 3-A.

Todas estas modificaciones tienen como objeto impedir en la medida de lo posible que
vehiculos siniestrados con pérdida total sean adquiridos por organizaciones delictivas
para trasplantar sus elementos de identificacién a vehiculos robados, confiriéndoles
apariencia de legalidad.

Sin perjuicio a lo antes mencionado, se debe tener en cuenta que dicha tematica
también es abordada por el Proyecto de Ley 02157/2021-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Fuerza Popular el 26 de mayo de 2022, que propone modificar también
el Decreto Legislativo N.° 1214, habiéndose observada su autdgrafa el 27 de octubre
de 2023, por lo que retorné a competencia de la comision dictaminadora.

Ahora bien, como se ha mencionado, la existencia de proyectos de ley o dictdmenes
en tramite sobre la misma materia constituye un factor que lleva a esta comision a
privilegiar el debate democratico en sede parlamentaria, antes que la habilitacion
extraordinaria del Poder Ejecutivo para legislar mediante decreto legislativo. Ello
responde al entendido de que el Parlamento ofrece mejores garantias democraticas en
cuanto al debate publico de la medida.

55



Comision de Constitucion y Reglamento

CON‘E“RESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Sin embargo, dicho criterio no opera como una prohibicion absoluta, sino como una
regla de conduccion legislativa que, como toda regla, admite excepciones cuando
existan razones objetivas que las justifiquen. En el presente caso, la excepcién se
encuentra plenamente fundada en la declaracién de viabilidad formulada en el Informe
técnico—legislativo remitido por la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, érgano
competente para tramitar el Proyecto de Ley N.° 02157/2021-CR, sobre los puntos
solicitados por el Poder Ejecutivo para legislar en materia penal, procesal penal,
migratoria y de seguridad ciudadana.

La mencionada comision, pese a ser la instancia encargada del tramite de las iniciativas
legislativas existentes, ha determinado que la delegacién resulta viable, lo que implica
un reconocimiento institucional de que la problematica requiere una intervencién
normativa urgente, coherente y sistematica, que no puede quedar condicionada al ritmo
del procedimiento parlamentario ordinario; por lo que se considera viable otorgar la
delegacion en esta materia.

Conclusion
Este aspecto solicitado se encuentra justificado para la delegacion de facultades, la
que se concede en sus términos.

3.1.8. Modificar el Decreto Legislativo N° 1191, Decreto Legislativo que regula la
ejecucion de las penas de prestacion de servicios a la comunidad y de
limitacion de dias libres, a fin de promover el cumplimiento de las penas
limitativas de derechos, a través de la constitucion automatica de las
entidades publicas como unidades beneficiarias, entre otras medidas
adicionales.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del
proyecto de ley

Como se desprende de la exposicidn de motivos del proyecto de ley presentado por el
Poder Ejecutivo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha evidenciado una
insuficiente participacion de las entidades publicas del gobierno nacional tanto como
subnacional para registrarse como unidades beneficiarias ante la Direccion de Medio
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Libre del INPE. Esta falta de compromiso institucional dificulta el cumplimiento efectivo
de las penas de prestacidon de servicios a la comunidad y de limitacion de dias libres, y
afecta directamente los objetivos de reinsercion social de la poblacion sentenciada.

Ante esta situacion, el Poder Ejecutivo ha considerado necesario impulsar una
modificacion al Decreto Legislativo N.° 1191, particularmente a su articulo 4, con el
proposito de establecer automaticamente a toda entidad publica como unidad
beneficiaria. La propuesta busca garantizar que dichas entidades asuman de manera
efectiva la responsabilidad de gestionar el cumplimiento de estas penas. Ello permitiria
ampliar de forma significativa la disponibilidad de unidades beneficiarias, pues las
6,504 existentes son insuficientes para atender el requerimiento de una poblaciéon
superior a 101,000 personas sentenciadas en medio libre, segun los datos del INPE a
junio de 2025.

Actualmente, existe un nivel de ejecucion de penas limitativas de derechos, pues a
febrero de 2025, de un total de 98,137 personas en situacion de medios libres,
unicamente 27,111 cumplian efectivamente sus sentencias, lo que representa en
promedio un 30%. Este incumplimiento sistémico, que se ha mantenido estable a pesar
del aumento progresivo de la poblacion sometida a estas medidas, evidencia
deficiencias legales y administrativas para su ejecucion.

El analisis sectorial ha permitido identificar diversos factores que explican este
escenario: la existencia de solo 39 establecimientos de medio libre en todo el pais, lo
que genera grandes distancias geograficas; la insuficiencia de personal especializado
para la evaluacion, notificacion y seguimiento de los sentenciados; la rigidez de las
jornadas y dias autorizados para la ejecucion de las penas, que no contemplan
realidades laborales atipicas; el bajo compromiso de las entidades publicas para asumir
la condicién de unidades beneficiarias; la inexistencia de beneficios penitenciarios
aplicables a este tipo de sanciones; y la complejidad del procedimiento para hacer
efectivo el apercibimiento ante el incumplimiento, asi como las demoras judiciales para
programar audiencias de conversion o revocatoria de pena.

Finalmente, la iniciativa legislativa considera que estas deficiencias terminan afectando
la finalidad de reinsercion social asociada a las penas limitativas de derechos, pues la
prestacion de servicios a la comunidad, por si sola, no siempre constituye un
tratamiento resocializador eficaz.
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Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegada al Poder Ejecutivo, lo
que se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente

cuadro resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito
constitucional

¢Cumple?

Fundamento

Materia especifica

Refiere de manera explicita el ambito
de la delegacién y el dispositivo
normativo a modificar el que es el
Decreto Legislativo N° 1191, Decreto
Legislativo que regula la ejecucién de
las penas de prestacion de servicios
a la comunidad y de limitacién de
dias libres.

Si

Plazo determinado

Conforme al articulo 1 del proyecto
Si de ley, el plazo de es sesenta dias
calendario.

No implica reforma
constitucional

Si Modifica normas con rango de ley.

No implica aprobacion de
tratados internacionales

modificacion o
tratados

No requiere
Si aprobacion de
internacionales.

No tiene reserva de ley

Las materias solicitadas no modifican

General de la Republica

s Si directa o indirectamente leyes
organica .
organicas
No modifica I.a Ley de , No tiene incidencia directa a
Presupuesto ni la Cuenta Si

indirecta.

Elaboracion: Comision de Constitucién y Reglamento
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Analisis de pertinencia de la materia solicitada

La propuesta busca articular la ejecucién de la pena con programas especificos de
tratamiento, fortalecer la supervision interinstitucional del Poder Judicial, Ministerio
Publico, INPE y las unidades beneficiarias, e incentivar el cumplimiento mediante la
flexibilizacion razonada de jornadas, el reconocimiento de actividades laborales
atipicas y la simplificacion de los procedimientos de control. En conjunto, estas medidas
tienen como objetivo promover la efectiva reinsercion del sentenciado, fortalecer la
seguridad ciudadana y contribuir a la consolidacion del Estado de derecho.

Si bien el proyecto de ley identifica correctamente el bajo nivel de compromiso de las
entidades publicas para registrarse como unidades beneficiarias ante la Direccion de
Medio Libre del INPE, la solucion propuesta para por convertirlas automaticamente en
receptoras obligatorias de sentenciados y omite abordar un aspecto elemental del
problema: no se ha explicado, diagnosticado ni corregido la razén misma por la cual
dichas entidades han mostrado resistencia a inscribirse voluntariamente.

Antes de imponer un deber de recepcion de caracter imperativo, es indispensable
analizar si la falta de participacion responde a limitaciones operativas, insuficiencia de
personal, riesgos institucionales, ausencia de protocolos de seguridad o simplemente
carencia de incentivos claros para asumir esta funcién; por lo que, sin un diagndstico
previo, la medida a implementarse podria terminar reproduciendo las mismas fallas
estructurales que han impedido el funcionamiento adecuado del sistema de medios
libres.

Asimismo, debe considerarse que la modificacion planteada tiene un alto nivel de
sensibilidad institucional, pues implica la asignacion automatica de personas
sentenciadas a entidades publicas sin requerir su aceptacion previa. Esta disposicion
podria generar brechas relevantes de seguridad, ya que permitiria la prestacién de
servicios en dependencias estatales que manejan informacion reservada, recursos
estratégicos o funciones criticas. La incorporacion de personas condenadas debe
pasar previamente por una evaluacién de riesgos e implementacion de mecanismos de
control especificos a fin de no comprometer la integridad operativa las entidades
receptoras, y exponerlas a incidentes evitables que puedan afectar la continuidad de
servicios publicos esenciales, riesgos institucionales que el proyecto no aborda
adecuadamente.
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Por estas razones, una reforma de esta naturaleza debe ser tramitada a través del
procedimiento legislativo ordinario, y no mediante facultades delegadas. Solo el debate
parlamentario amplio permite recoger la opinion técnica de las entidades publicas que
eventualmente serian receptoras obligatorias, identificar sus limitaciones, y disefiar
mecanismos que armonicen la ejecucién digna de la pena con estandares minimos de
seguridad administrativa. La participaciéon de los sectores involucrados es esencial para
definir protocolos diferenciados, criterios de asignacion segun niveles de riesgo,
condiciones laborales compatibles con la naturaleza del servicio publico y salvaguardas
que eviten afectaciones al normal desarrollo de las funciones estatales. Una discusion
legislativa plena permitiria adoptar una regulacion equilibrada que, sin renunciar a
mejorar la eficacia de las penas limitativas de derechos, tampoco comprometa la
seguridad institucional ni el adecuado funcionamiento de la administracion publica.

Conclusion
Este aspecto solicitado no se encuentra justificado para la delegacion de facultades,
por lo que no se concede.

3.1.9. En el ambito de la flagrancia delictiva: a) modificar el articulo 259 del
Cddigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 957, para
autorizar la revision de equipos informaticos en flagrancia delictiva; asi
como b) regular el procedimiento inmediato de deslacrado, extracciéon y
analisis de muestras de equipos terminales moviles incautados en
intervenciones en flagrancia delictiva por delito de extorsién, sicariato y
secuestro; asi como los detectados al interior de establecimientos
penitenciarios, con la finalidad de combatir la delincuencia comun y
criminalidad organizada.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del
proyecto de ley

La presente iniciativa legislativa se formula frente al incremento sostenido de la

delincuencia comun y organizada, particularmente en los delitos de extorsién, sicariato
y secuestro, donde las organizaciones criminales emplean dispositivos de telefonia
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celular como herramientas centrales para planificar, coordinar y ejecutar sus
actividades criminales.

Ahora, si bien la Policia Nacional viene realizando intervenciones que permiten la
incautacién frecuente de celulares, chips y equipos informaticos, la normativa vigente
exige una orden judicial para revisar dichos dispositivos, generando demoras que
comprometen la obtencion de informacién critica y disminuyen la eficacia de las
investigaciones. A ello se suma la inexistencia de un procedimiento regulado para el
deslacrado, extraccién y andlisis forense de la informacion, lo que limita el
aprovechamiento pleno de estos hallazgos, especialmente en casos que involucran
estructuras criminales que operan también desde los establecimientos penitenciarios.

En atencion a esta problematica, la propuesta busca autorizar la revision inmediata de
los equipos informaticos incautados en flagrancia delictiva por delito de extorsion,
sicariato y secuestro o en establecimientos penitenciarios, asi como establecer un
procedimiento técnico, célere y uniforme para el deslacrado, la extraccion y el analisis
de muestras informaticas. Con ello se pretende cerrar brechas operativas, evitar la
pérdida de evidencia de alto valor probatorio y garantizar una intervencion mas
oportuna frente a organizaciones criminales que utilizan tecnologia para ocultar,
destruir o desplazar informacion relevante.

En suma, la medida propuesta aspira a dotar al sistema de justicia de herramientas
idoneas para reaccionar con mayor inmediatez y eficiencia ante conductas que hoy
generan grave afectacion a bienes juridicos fundamentales y un notable impacto en la
seguridad ciudadana.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegada al Poder Ejecutivo, lo
que se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente

cuadro resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito

e . ¢Cumple? Fundamento
constitucional
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Refiere de manera explicita el ambito
de la delegacion y el dispositivo
Materia especifica Si normativo a modificar el que es el
Codigo Procesal Penal, aprobado
por Decreto Legislativo N° 957
Conforme al articulo 1 del proyecto
Plazo determinado Si de ley, el plazo de es sesenta dias
calendario.

No implica reforma

o Si Modifica normas con rango de ley.
constitucional

No requiere modificacion o]
Si aprobacion de tratados
internacionales.

Las materias solicitadas no modifican
Si directa o indirectamente leyes
organicas

No implica aprobacion de
tratados internacionales

No tiene reserva de ley
organica

No modifica la Ley de
Presupuesto ni la Cuenta Si
General de la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

No tiene incidencia directa a
indirecta.

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

En primer término, es indispensable reconocer que el secreto de las comunicaciones
constituye un derecho fundamental de maxima proteccion constitucional,
expresamente consagrado en el articulo 2, numeral 10, de la Constitucion. Se trata de
una garantia estructural vinculada a la intimidad, la autodeterminacion informativa y la
libertad personal. A diferencia de otros derechos como la inviolabilidad de domicilio
cuyo propio texto contempla excepciones legales, el secreto de las comunicaciones
aparece formulado en términos absolutos, sin mencion a modulaciones legislativas.
Esa redaccién ha llevado tradicionalmente a interpretaciones estrictas que exigen
control judicial previo para cualquier intervencion estatal en el contenido de
comunicaciones privadas.

Sin embargo, una lectura meramente literal del texto constitucional, sin atender al
contexto histérico de su redaccion, conduciria a consecuencias practicas incompatibles
con la realidad tecnolégica contemporanea. Es razonable considerar, desde una
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perspectiva evolutiva de interpretacion constitucional, que en 1993 el constituyente
regulaba un mundo de comunicaciones esencialmente sincrénicas como son las
llamadas de voz tradicionales, en el que la intervencion suponia siempre la escucha en
tiempo real. Tecnologias hoy predominantes, como la mensajeria instantanea, los
registros multimedia, los chats internos de aplicaciones, asi como otros vectores
disruptivos de comunicacion digital, simplemente no existian. Por tanto, la voluntad
original del constituyente no pudo prever el impacto de la comunicacion no sincronica,
almacenada, replicable y persistente en dispositivos méviles, cuya naturaleza difiere
sustantivamente del modelo de conversacion telefénica que inspiré el articulo 2,
numeral 10.

Bajo esta premisa hermenéutica, y con el objetivo de compatibilizar la eficacia del
sistema de justicia con la preservaciéon de las garantias constitucionales, resulta
razonable plantear un modelo de confirmacién judicial posterior, en lugar del tradicional
esquema de autorizaciéon previa. Tal mecanismo no elimina el control judicial;
simplemente altera el orden temporal para permitir que, en escenarios de flagrancia, la
Policia previa autorizacién fiscal accedan de inmediato al contenido del dispositivo,
evitando asi la pérdida de evidencia volatil o la interrupcién de cadenas criminales en
curso.

Este modelo de control, sin embargo, debe incorporar necesariamente una salvaguarda
categorica que disponga que, si la autoridad judicial no confirma la medida en el plazo
establecido o detecta vulneracion del derecho al secreto de las comunicaciones, toda
la informacion obtenida mediante la vulneracién a tal derecho debe ser anulada y
declarada juridicamente invalida, garantizando asi la integridad del derecho
fundamental frente a cualquier exceso.

Esto modelo no es ajeno al ordenamiento peruano pues la figura de confirmacion
judicial ya ha sido adoptada en el Decreto Legislativo N.° 1182, que regula el acceso a
datos de geolocalizacion y GPS en la lucha contra la delincuencia y el crimen
organizado. En tal decreto legislativo el Estado reconoce que la inmediatez operativa
es esencial, pero no prescinde del control judicial: lo desplaza en el tiempo, sin
eliminarlo. La coherencia del sistema permite sostener que un principio similar puede
aplicarse al acceso urgente a informacion digital contenida en dispositivos incautados
en flagrancia, especialmente cuando su contenido reviste alta vulnerabilidad a la
manipulacioén, destruccion o cifrado inmediato.
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Finalmente, la razonabilidad y proporcionalidad de la medida se sostiene en su estricta
delimitaciéon material. La intervencion se circunscribe unicamente a delitos de gravisima
lesividad social: extorsion, sicariato y secuestro, asi como aquellos detectados dentro
de establecimientos penitenciarios. No se trata, por tanto, de una habilitacion general
ni abierta, sino de una herramienta excepcional destinada a enfrentar manifestaciones
de criminalidad violenta que utilizan dispositivos mdviles como instrumentos operativos
esenciales.

Bajo estos parametros, la delegacion de facultades para regular un mecanismo de
confirmacién judicial posterior no solo resulta constitucionalmente defendible, sino
necesaria para armonizar la tutela eficaz del orden publico con la preservacion estricta
de los derechos fundamentales.

Resulta relevante sefalar que tanto el Ministerio de Justicia como las Comisiones de
Justicia y Derechos Humanos, y de Defensa Nacional y Orden Interno, han opinado
favorablemente sobre la viabilidad de legislar en esta materia mediante delegacion,
reconociendo que la medida responde a una necesidad real del sistema de justicia.

Conclusion

Este aspecto solicitado se encuentra justificado para la delegacién de facultades, pero
se debe acotar el contenido a fin de cumplir la especificidad en la materia requerida; en
tal sentido, se propone el siguiente texto sustitutorio:

“Modificar el Cédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 957, para
autorizar la revisiéon de equipos informaticos en flagrancia delictiva por los delitos de
extorsion, sicariato y secuestro, asi como los detectados al interior de
establecimientos penitenciarios y regular el procedimiento inmediato de deslacrado,
extraccion y analisis de muestras de equipos terminales moviles incautados en
intervenciones en flagrancia por los mencionados delitos, con la finalidad de
combatir la delincuencia comun y criminalidad organizada, de conformidad con la
Ley 32130, Ley que modifica el cédigo procesal penal, Decreto Legislativo 957, para
fortalecer la investigacion del delito como funcion de la Policia Nacional del Peru y
agilizar los procesos penales, garantizando los derechos procesales de los
investigados mediante el mecanismo procesal de confirmacion judicial”.
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3.1.10. Modificar el Decreto Legislativo N° 1348, Cédigo de Responsabilidad
Penal de Adolescentes para regular la competencia material de los
juzgados de juzgamiento y otras medidas aplicables a los adolescentes
en conflicto con la ley penal.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del
proyecto de ley

El Poder Ejecutivo sustenta su iniciativa legislativa sefialando que el sistema de justicia
penal juvenil presenta serias deficiencias de celeridad y eficacia bajo el marco del
Decreto Legislativo N.° 1348, lo que afecta tanto el derecho de los adolescentes a ser
juzgados dentro de un plazo razonable como la confianza ciudadana en la capacidad
del Estado para sancionar de manera oportuna las infracciones mas graves. En esa
linea, sostiene que los actuales tribunales colegiados de juzgamiento, conformados por
tres jueces, constituyen una de las causas estructurales que explican la dilacion
procesal, pues existe una carencia de jueces especializados que retrasa de manera
significativa la tramitacion de los expedientes.

La propuesta plantea que, para enfrentar estas demoras, resulta necesario adecuar la
competencia material de los juzgados de juzgamiento y convertirlos en érganos
unipersonales en forma similar a los procesos penales contra adultos. Segun la
exposicion de motivos, ello permitiria acelerar la tramitacion de los procesos sin
sacrificar la especializacion requerida en materia penal juvenil, asegurando decisiones
mas oportunas y efectivas.

El Ejecutivo enfatiza que la lentitud actual de los procesos tiene efectos adversos en el
plano social: genera la sensacion de que las infracciones juveniles quedan sin sancién
inmediata, deteriora la percepcién de seguridad ciudadana y mina la eficacia preventiva
del sistema. En contraste, un modelo procesal mas agil reforzaria la legitimidad de las
instituciones, aumentaria la efectividad de las medidas socioeducativas y permitiria
cumplir con los estandares internacionales de justicia juvenil.

Finalmente, se sostiene que la estructura colegiada, concebida en su origen como un
mecanismo garantista se ha convertido en un obstaculo operativo que afecta el
principio de celeridad. Por ello, la iniciativa propone modificar el Decreto Legislativo N.°
1348 a fin de reorganizar la competencia de los juzgados de juzgamiento y adoptar
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otras medidas que permitan mejorar el funcionamiento del sistema penal juvenil y
atender con mayor prontitud los casos de adolescentes en conflicto con la ley penal.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegada al Poder Ejecutivo, lo
que se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente
cuadro resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito
constitucional

¢Cumple? Fundamento

Materia especifica

Refiere de manera explicita el
ambito de la delegacion y el
dispositivo normativo a
Si modificar el que es el Decreto
Legislativo N° 1348, Cdédigo de
Responsabilidad Penal de
Adolescentes.

Plazo determinado

Conforme al articulo 1 del
Si proyecto de ley, el plazo de es
sesenta dias calendario.

No implica reforma

Modifica normas con rango de

o Si
constitucional I ley.
L L No requiere modificacion o
No implica aprobacion de , L
. . Si aprobacion de tratados
tratados internacionales . .
internacionales.
. Las materias solicitadas no
No tiene reserva de ley . o .
o Si modifican directa o]
organica . -
indirectamente leyes organicas
No modifica I.a Ley de , No tiene incidencia directa a
Presupuesto ni la Cuenta Si

General de la Republica

indirecta.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada
La propuesta de delegacién de facultades orientada a la reforma dirigida del Decreto
Legislativo N.° 1348, tiene por fin de sustituir los juzgados de juzgamiento colegiados
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por érganos unipersonales, y parte de la premisa de optimizar la duracion de los
procesos penales juveniles y reducir la carga procesal que actualmente afrontan estos
6érganos especializados. Sin embargo, una medida de este tipo exige una evaluacién
analitica mas profunda, en la que no solo se ponderen los beneficios en términos de
celeridad, sino también los impactos estructurales sobre las garantias propias del
sistema de justicia penal adolescente.

Se debe tener en cuenta que, la colegiatura del tribunal de juzgamiento cuando el fiscal
solicita la medida de internamiento no fue concebida como una formalidad meramente
organizativa sino de una garantia de deliberacion plural, contraste de criterios y control
cruzado entre magistrados, elementos que refuerzan la calidad del razonamiento
judicial y la consistencia de la valoracién probatoria.

Este disefio es coherente con el principio del interés superior del nifio, pues la revision
cruzada de los fundamentos y la discusion colegiada mitigan riesgos de arbitrariedad,
reducen la discrecionalidad, y generan decisiones mas equilibradas y uniformes, por lo
que sustituir este modelo por uno unipersonal sin otras medidas que mitigue dichos
riesgos podria aumentar la arbitrariedad en el juzgamiento variabilidad y debilitar el
estandar de proteccion que la justicia juvenil exige.

Ahora bien, aunque la celeridad es un principio medular de la administracién de justicia
en general y del sistema penal juvenil, no puede ubicarse jerarquica o axiolégicamente
por encima de garantias estructurales del debido proceso, o la misma tutela
jurisdiccional efectiva en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal.
Creemos que los retrasos que enfrenta el sistema penal juvenil son los mismos que
aquejan de manera transversal a administracion de justicia como la insuficiencia de
personal especializado, la falta de recursos logisticos, la limitada capacidad de
infraestructura para audiencias, asi como deficiencias en la articulacion
interinstitucional con fiscalias y centros juveniles. Ninguno de estos factores es
abordado de manera directa por la reforma planteada.

El riesgo, por tanto, es que una modificacion centrada unicamente en simplificar la
conformacion del érgano jurisdiccional produzca beneficios marginales en términos de
descarga procesal, pero a costa de disminuir garantias que constituyen la esencia
misma del modelo de responsabilidad penal juvenil. En adiciéon a eso, como se dejé
constancia en el documento “Anexo 2”7, remitido a esta comision durante la mesa
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técnica del 24 de noviembre de 2025, lo que el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos también pretende es promover la utilizaciéon de la terminacion anticipada del
proceso como figura analoga a la confesion sincera o acuerdos reparatorios, y salidas
alternativas al juicio como la conciliacion, mediacién penal juvenil, suspension
condicional del proceso, entre otras, en el sistema de justicia juvenil.

En suma, corresponde senalar que no se han identificado proyectos de ley en tramite
con objetivos equivalentes, por lo que la iniciativa no se superpone con discusiones
legislativas vigentes.

De otro lado, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, mediante el informe juridico
remitido a esta Comision de Constitucion y Reglamento, ha calificado la delegacion
solicitada por el Poder Ejecutivo como juridicamente viable, lo cual constituye un
antecedente institucional relevante para la evaluacion de fondo. Opinion que es
compartida con la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas que mediante el Oficio 828-2025-2026—CDNOIDALCD/CR,
opino sobre la viabilidad de la delegacién de dicha facultad, exhortando a que la misma
se realice respetando el marco constitucional.

Conclusion

Este aspecto solicitado se encuentra justificado para la delegacién de facultades, pero
se debe acotar el contenido a fin de cumplir la especificidad en la materia requerida; en
tal sentido, se propone el siguiente texto sustitutorio:

“Modificar el Decreto Legislativo N° 1348, Cédigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes para regular la competencia material de los juzgados unipersonales
de juzgamiento y promover la aplicacion de la terminacion anticipada del proceso y
salidas alternativas al juicio aplicables a los adolescentes en conflicto con la ley
penal como la conciliacién, mediacion penal juvenil, y la suspension condicional del
proceso.
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3.1.11. Modificar el Coédigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 635, a fin
de incorporar el delito de suministro ilegal de servicios de
telecomunicaciones en establecimientos penitenciarios y centros
juveniles, asi como optimizar los mecanismos de supervision del MTC
sobre las antenas ilegales en el ambito geografico de los establecimientos
penitenciarios y centros juveniles.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del
proyecto de ley

El Poder Ejecutivo fundamenta su propuesta sefialando que la medida busca fortalecer
la seguridad ciudadana mediante la reduccién de las comunicaciones ilicitas originadas
en establecimientos penitenciarios y centros juveniles, muchas de ellas vinculadas a la
continuidad delictiva desde el interior de dichos recintos. Segun la exposicién remitida,
la reforma se concibe como complemento necesario al Decreto Legislativo N.° 1688,
Decreto legislativo 1688, Decreto Legislativo que regula obligaciones y sanciones
administrativas para las empresas operadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones en relacién con las comunicaciones ilegales en establecimientos
penitenciarios y centros juveniles, pues pretende cubrir el vacio legal existente respecto
de los usuarios finales que instalan, replican o suministran sefiales de Internet de
manera ilegal, conducta que no puede ser penalizada debido a que actualmente no
cuenta con un tipo penal especifico.

En términos funcionales, el proyecto destaca que la medida reforzara el marco juridico
para enfrentar la proliferacion de antenas de WiFi clandestinas ubicadas en las
inmediaciones de los penales, operadas en bandas no comerciales y capaces de
vulnerar los sistemas de bloqueo instalados. Este fenédmeno, segun la informacion del
sector, permite a las personas privadas de libertad acceder a servicios de mensajeria
instantanea y redes de comunicacion no controladas, facilitando la coordinacién de
delitos como extorsiones, fraudes y otros actos que afectan gravemente la seguridad
publica.

Como evidencia del problema, se mencionan casos como el de la organizacién “Los
Espectros de Ancon”, dedicada a proveer sefial de Internet ilegal al interior del penal
de maxima seguridad Ancon |, asi como incidentes registrados en los establecimientos
penitenciarios de Ancoén |y Huaral. Dichas practicas como se argumenta comprometen
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la seguridad interna, generan pagos irregulares por parte de internos, afectan a los
operadores formales de telecomunicaciones y exponen a la ciudadania a un
incremento de actividades delictivas. Ademas, se precisa que los bloqueadores de
sefal instalados por Prisontec en virtud del contrato APP solo neutralizan bandas
comerciales, mas no las bandas no comerciales empleadas por estas antenas ilegales,
lo que genera un vacio operativo que se pretende atender.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegada al Poder Ejecutivo, lo
que se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente

cuadro resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito
constitucional

¢Cumple?

Fundamento

Materia especifica

Refiere de manera explicita el ambito
de la delegacién y el dispositivo
normativo a modificar el que es el
Decreto legislativo 1688, Decreto
Legislativo que regula obligaciones y
Si sanciones administrativas para las
empresas operadoras de servicios
publicos de telecomunicaciones en
relacion con las comunicaciones
ilegales en establecimientos
penitenciarios y centros juveniles

Conforme al articulo 1 del proyecto

constitucional

Plazo determinado Si de ley, el plazo de es sesenta dias
calendario.
No impli i , .
© Implica retorma Si Modifica normas con rango de ley.

No implica aprobacion de
tratados internacionales

modificacion o
tratados

No requiere
Si aprobacion de
internacionales.
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Las materias solicitadas no modifican
Si directa o indirectamente leyes
organicas

No tiene reserva de ley
organica

No modifica la Ley de
Presupuesto ni la Cuenta Si
General de la Republica

Elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento

No tiene incidencia directa a
indirecta.

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

Segun lo informado en el documento denominado “Anexo 2”, remitido por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos en la mesa de trabajo llevada a cabo el 24 de
noviembre de 2025, no existe un tipo penal destinado a sancionar a quienes instalan,
financian u operan redes ilegales que permiten el ingreso de Internet o telefonia movil
a establecimientos penitenciarios.

Actualmente, estos hechos se fuerzan dentro del delito de hurto agravado del espectro
electromagnético, una figura inadecuada: protege la propiedad del espectro y no la
seguridad penitenciaria, y ademas exige “apoderamiento”’, elemento que no se
configura cuando un usuario redirige su propia sefal hacia un penal. Este marco
tampoco permite perseguir a instaladores, facilitadores o proveedores de
infraestructura, lo que demuestra que la respuesta penal vigente es insuficiente para
un fenémeno altamente organizado.

La propuesta del Ejecutivo busca cubrir esta omision mediante la creacion de un tipo
penal autonomo dentro de los delitos contra la seguridad publica, que incluya
expresamente conductas como instalacion, operacion, gestion o financiamiento de
redes destinadas a dotar de comunicacion ilicita a internos.

Conforme a lo sefalado en el “Anexo 27, se prevé penas diferenciadas de hasta 12
afios para la conducta basica y hasta 15 afios para supuestos agravados y la
posibilidad de sancionar incluso bajo dolo eventual, dada la evidente finalidad delictiva

en zonas préximas a penales.

Se detallan como conductas tipicas:
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El desvio de sefal desde una conexion legalmente contratada.
La instalacion de antenas o repetidores en areas colindantes.

El uso de espectro sin concesién estatal.

La configuracion técnica orientada a introducir sefal en el penal.
El financiamiento o provision de infraestructura para tales fines.

® Q0T

Asimismo, se advierte que el Decreto Legislativo solo regula a las operadoras, dejando
fuera a usuarios e intermediarios que redireccionan sefnal. Por ello, se propone imponer
a estas ultimas obligaciones técnicas de prevencion, como desactivar modos repetidor
0 puente en zonas cercanas a penales, incorporar monitoreo automatico de patrones
andémalos y adoptar mecanismos de control adicionales.

En conjunto, estos elementos revelan un vacio regulatorio y operativo que no puede
ser corregido con la normativa vigente. Por ello, y atendiendo a la necesidad urgente
de dotar al Estado de instrumentos idoneos para enfrentar un fenédmeno de alto impacto
en la seguridad publica, la delegacion legislativa solicitada se configura como
plenamente viable.

De otro lado, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas que mediante el Oficio 828-2025-2026—CDNOIDALCD/CR,
opino sobre la viabilidad de la delegacion de dicha facultad, exhortando a que la misma
se realice respetando el marco constitucional.

Conclusion

Este aspecto solicitado se encuentra justificado para la delegacién de facultades, pero
se debe acotar el contenido a fin de cumplir la especificidad en la materia requerida; en
tal sentido, se propone el siguiente texto sustitutorio:

“Modificar el Cddigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 635, a fin de
incorporar el delito de suministro ilegal de servicios de telecomunicaciones en
establecimientos penitenciarios y centros juveniles, asi como modificar el Decreto
legislativo 1688, Decreto Legislativo que regula obligaciones y sanciones
administrativas para las empresas operadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones en relacibn con las comunicaciones ilegales en
establecimientos penitenciarios y centros juveniles para optimizar los mecanismos
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de supervision del MTC sobre las antenas ilegales en el ambito geografico de los
establecimientos penitenciarios y centros juveniles”.

3.1.12. Modificar el Cédigo de Ejecuciéon Penal, aprobado por Decreto Legislativo
N° 654, a fin de fortalecer el Régimen Cerrado Especial mediante la
creacion de una etapa de maxima seguridad, estableciendo criterios
objetivos de progresividad y permanencia en cada una de sus etapas, asi
como un sistema de clasificacion automatica para los internos
condenados por delitos de alta lesividad social; asimismo, para restringir
la aplicacion de los beneficios penitenciarios para los condenados por
delitos de especial gravedad y establecer el control judicial sobre la
concesion del beneficio de redencién de pena por educacién y trabajo
respecto a su aplicacién para el egreso por cumplimiento de la pena.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del
proyecto de ley

El Poder Ejecutivo sustenta en la exposicion de motivos del proyecto de ley de
delegacién de facultades, en que la modificacion del Codigo de Ejecucién Penal,
aprobado por el Decreto Legislativo N.° 654, responde a la necesidad de fortalecer el
control estatal sobre personas condenadas por delitos de especial gravedad. La
propuesta plantea restringir la procedencia de determinados beneficios penitenciarios
como la semilibertad, liberacion condicional y redencion de pena por trabajo o
educacién, cuando se trate de delitos de alto impacto, con el fin de asegurar criterios
mas estrictos y coherentes con la politica criminal vigente. Asimismo, propone
incorporar dentro del Régimen Cerrado Especial una etapa de extrema seguridad
destinada a internos vinculados al crimen organizado.

De acuerdo con el Ejecutivo, esta reforma busca optimizar el uso de los recursos
penitenciarios, reducir la reincidencia delictiva y reforzar la seguridad ciudadana,
asegurando que los beneficios se otorguen Unicamente cuando exista rehabilitacion
efectiva y sin comprometer la proteccion de la sociedad. La creacion de una etapa de
extrema seguridad pretende, ademas, limitar la continuidad delictiva desde los
establecimientos penitenciarios y reducir la capacidad operativa de las organizaciones
criminales que utilizan estos espacios para coordinar extorsiones, amenazas 0
actividades ilicitas mediante comunicaciones encubiertas.

73



Comision de Constitucion y Reglamento

CON‘E“RESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El planteamiento incluye también la clasificacion automatica de internos sentenciados
por delitos como sicariato, extorsién, organizacion criminal y otros de elevada lesividad,
atendiendo a que estos patrones delictivos revelan perfiles criminolégicos de
peligrosidad excepcional. Segun el Ejecutivo, este enfoque evita que la decisién quede
exclusivamente sujeta a la discrecionalidad de la Junta Técnica de Clasificacién, dado
que la regulacion vigente del articulo 11-B contempla criterios como alta peligrosidad,
pertenencia a organizaciones criminales o requerimiento de tratamiento intensificado,
pero sin establecer parametros uniformes para casos en los que el nivel de riesgo es
estructural y verificable por la propia naturaleza del delito.

Finalmente, sostiene que la clasificacién automatica no supone crear un nuevo régimen
ni restringir derechos, sino dotar al sistema penitenciario de una herramienta inmediata
y homogénea ante perfiles delictivos con alta probabilidad de reincidencia y continuidad
operativa desde prision. La evidencia criminoldgica citada por el Ejecutivo indica que
los condenados por sicariato, extorsion y delitos del crimen organizado conservan
capacidad de articulacién delictiva aun privados de libertad, lo cual justificaria adoptar
medidas de control reforzado sin demoras administrativas.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegada al Poder Ejecutivo, lo
que se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente
cuadro resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito

. ¢Cumple? Fundamento
constitucional

Refiere de manera explicita el ambito
de la delegacién y el dispositivo
normativo a modificar el que es el
Materia especifica Si Cdédigo de  Ejecucién  Penal,
aprobado por Decreto Legislativo N°
654 respecto del régimen cerrado
especial.

Conforme al articulo 1 del proyecto
Plazo determinado Si de ley, el plazo de es sesenta dias
calendario.
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No implica reforma

o Si Modifica normas con rango de ley.
constitucional

No requiere modificacion o]
Si aprobacion de tratados
internacionales.

Las materias solicitadas no modifican
Si directa o indirectamente leyes
organicas

No implica aprobacion de
tratados internacionales

No tiene reserva de ley
organica

No modifica la Ley de
Presupuesto ni la Cuenta Si
General de la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

No tiene incidencia directa a
indirecta.

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante el “Anexo 2”, entregado en la
mesa de trabajo llevada a cabo el 24 de noviembre de 2025, sefiala que entre enero y
julio de 2025, se han cometido 1,444 homicidios y 15,029 extorsiones; actos criminales
de alto impacto social, cuya repercusion en la seguridad ciudadana es demoledora, por
lo que esta Comisién estima justificado habilitar al Poder Ejecutivo para legislar en
materia penitenciaria pues se debe tener en cuenta que la situacién se agrava por la
concentracion de internos de alta peligrosidad, procesados y sentenciados por robo
agravado, homicidio, trafico ilicito de drogas y extorsion, en establecimientos que no
cuentan con un régimen diferenciado capaz de contener adecuadamente su nivel de
riesgo.

Asimismo, persisten brechas normativas que facilitan la continuidad delictiva desde
prision pues la progresién de régimen opera sin excepciones para integrantes del
crimen organizado; es decir no existe una etapa obligatoria de maxima seguridad
dentro del Régimen Cerrado Especial, y la redencién de pena se computa sin
intervencion judicial, lo que permite egresos anticipados incluso para condenados por
delitos graves. A ello se suma la ausencia de una clasificacion automatica para internos
de peligrosidad extrema y la carencia de restricciones especiales a los beneficios
penitenciarios para conductas particularmente lesivas como la extorsién o el homicidio
calificado.

En este escenario, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso,
mediante el informe juridico remitido a esta Comision, ha sefialado expresamente la
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viabilidad del otorgamiento de la facultad delegada, al verificar que las medidas
propuestas resultan compatibles con el marco constitucional y que su tratamiento
legislativo por delegacién permitiria atender de manera inmediata un problema de alto
impacto social. Por tales motivos, y considerando tanto la urgencia como la
proporcionalidad de la intervencion solicitada, esta Comisién de Constitucion estima
atendibles las razones que sustentan la delegacion de facultades legislativas en
materia penitenciaria.

De otro lado, la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica mediante el Oficio 828-2025-
2026—CDNOIDALCD/CR, opind sobre la viabilidad de la delegacion de dicha facultad,
exhortando a que la misma se realice respetando el marco constitucional, con lo cual
esta Comision coincide.

Conclusion
Este aspecto solicitado se encuentra justificado para la delegacion de facultades, la
que se concede en sus términos.

3.1.13. Modificar el Cédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N°
957, para que, en los casos que tengan caracter de emergencia en las que
se amenace la vida, la integridad, la libertad personal de la victima, o se
trate de los supuestos previstos en el articulo 200 u otros en el Cédigo
Penal, el Fiscal, por si o a solicitud de la Policia Nacional, requiere la
medida de levantamiento del secreto de las comunicaciones al Juez Penal
dentro de las (24) horas, bajo responsabilidad funcional.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del
proyecto de ley

El Poder Ejecutivo sustenta en la exposicion de motivos del proyecto de ley de
delegacién de facultades, sefialando que resulta indispensable reforzar la herramienta
procesal del levantamiento del secreto de las comunicaciones para hacer frente a la
creciente amenaza que representa el delito de extorsién. Las actuales herramientas
juridico-procesales resultan insuficientes para asegurar investigaciones eficaces,
particularmente en lo referido a la obtencién de elementos de conviccion directos y

76



CONGRESO

REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

oportunos que permitan individualizar al sujeto activo, reconstruir el iter criminis y
establecer el nexo causal entre la conducta extorsiva y el resultado tipico.

Esta situacion se agrava porque, como se ha identificado en las investigaciones
recientes, las organizaciones criminales utilizan de manera sistematica dispositivos
telefénicos y mecanismos de comunicacién anénimos como principal instrumento para
intimidar a las victimas y obtener réditos econémicos indebidos. El Ejecutivo sostiene
que, si bien el levantamiento del secreto de las comunicaciones es aplicable a toda
investigacion penal previa autorizacién judicial, el articulo 230 del Cdodigo Procesal
Penal establece un régimen especial de atencion inmediata para las situaciones de
emergencia que obliga al sistema de justicia a resolver los requerimientos fiscales en
un plazo de veinticuatro horas, bajo responsabilidad funcional, siempre que exista un
riesgo inminente para la vida, la integridad o la libertad personal de la victima.

En ese sentido lo que se busca es incluir en el catalogo de supuestos al delito de
extorsion, pese a que en la practica las amenazas coactivas, la violencia implicita y los
mecanismos de intimidacion desplegados por el crimen organizado generan niveles
equivalentes de riesgo y afectan gravemente la seguridad ciudadana. La ineficacia en
la obtencion temprana de evidencia electrénica contribuye a perpetuar espacios de
impunidad, debilita la capacidad del Ministerio Publico para construir imputaciones
sélidas y afecta la emision de sentencias condenatorias basadas en prueba directa.

Por ello, propone incorporar expresamente el delito de extorsion dentro de los “casos
que tienen caracter de emergencia”, con la finalidad de asegurar que los requerimientos
de levantamiento del secreto de las comunicaciones vinculados a este ilicito sean
atendidos de inmediato y dentro del plazo de 24 horas.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada
Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucion Politica, la presente propuesta puede ser delegada al Poder Ejecutivo, lo

que se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente
cuadro resumen:
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Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito

e . ¢Cumple? Fundamento
constitucional

Refiere de manera explicita el ambito
de la delegacion y el dispositivo
Materia especifica Si normativo a modificar, el que es el
Codigo Procesal Penal, aprobado
por Decreto Legislativo N° 957
Conforme al articulo 1 del proyecto
Plazo determinado Si de ley, el plazo de es sesenta dias
calendario.

No implica reforma

o Si Modifica normas con rango de ley.
constitucional

No requiere modificacion o]
Si aprobacion de tratados
internacionales.

Las materias solicitadas no modifican
Si directa o indirectamente leyes
organicas

No implica aprobacion de
tratados internacionales

No tiene reserva de ley
organica

No modifica la Ley de
Presupuesto ni la Cuenta Si
General de la Republica

Elaboracién: Comisidon de Constitucién y Reglamento

No tiene incidencia directa a
indirecta.

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

La intervencion se limita a reglas procedimentales, mantiene intacto el control judicial,
respeta el principio de proporcionalidad y no invade competencias exclusivas del
Congreso, por lo que se acredita el cumplimiento de los limites constitucionales para
admitir la delegacion. Por otro lado, se encuentra plenamente justificada por la
necesidad real y el peligro concreto que reviste para las victimas del delito de extorsion,
cuya modalidad delictiva opera mediante amenazas continuas, inminentes y crecientes
que comprometen la vida, la integridad y la libertad personal de los afectados. A
diferencia de otros ilicitos patrimoniales, la extorsion constituye un delito de riesgo
permanente, en el que la victima se encuentra bajo coaccién sostenida y cuya escalada
puede derivar en secuestros, atentados, homicidios o agresiones graves si la respuesta
estatal es tardia.
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En tal escenario, exigir que el levantamiento del secreto de las comunicaciones siga el
tramite ordinario implica una demora incompatible con la urgencia de neutralizar actos
extorsivos que se ejecutan en tiempo real y que suelen estar articulados desde
organizaciones criminales con alta capacidad operativa.

Por ello, extender a la extorsién el tratamiento de “caso de emergencia’ tiende a
asegurar que el Ministerio Publico obtenga de manera inmediata los elementos de
conviccion indispensables para identificar al extorsionador, preservar la vida e
integridad de la victima y evitar la consumacion de nuevos delitos. En consecuencia, la
delegacion no solo es constitucionalmente posible, sino también indispensable para
que el Estado pueda cumplir con su deber de proteger eficazmente a la ciudadania.

En este escenario, debemos mencionar que también la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos del Congreso de la Republica, mediante el informe juridico remitido
a esta Comision, ha senalado expresamente la viabilidad del otorgamiento de la
facultad delegada, al verificar que las medidas propuestas resultan compatibles con el
marco constitucional y que su tratamiento legislativo por delegacién permitiria atender
de manera inmediata un problema de alto impacto social. Por tales motivos, y
considerando tanto la urgencia como la proporcionalidad de la intervencion solicitada,
esta Comisiébn de Constitucion estima atendibles las razones que sustentan la
delegacioén de facultades legislativas.

Conclusion
Este aspecto solicitado se encuentra justificado para la delegacion de facultades, la
que se concede en sus términos.

3.1.14. Crear el Subsistema Especializado contra la extorsion y sus delitos
conexos (SEEDC), y dicta medidas para su implementacion, asi como
dotar de operatividad la medida extraordinaria establecida en el literal c),
numeral 4.3 del articulo 4 de la Ley N° 32490.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del
proyecto de ley

El Poder Ejecutivo sustenta su solicitud sefialando que la expansion acelerada del
delito de extorsion y de las conductas delictivas que lo acompafian como sicariato,
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secuestro, estafas, homicidios calificados, coaccion, marcaje y reglaje, entre otras, lo
que ha motivado un fenédmeno criminal de alta violencia que opera indistintamente en
el ambito de la delincuencia comun, de bandas y de organizaciones criminales. Estas
estructuras delincuenciales emplean armas de fuego, explosivos y amenazas de
muerte para a través del miedo, obtener ganancias ilicitas y controlar territorios,
generando un clima sostenido de intimidacion que afecta gravemente la paz social,
desincentiva la actividad econémica y contrae la inversién en sectores como transporte,
comercio, construccion, espectaculos e incluso en ambitos informales.

Frente a este escenario, el Ejecutivo plantea la creacion de un subsistema
especializado para la investigacion, procesamiento y juzgamiento de la extorsidn y sus
delitos conexos, a fin de dotar al Estado de una plataforma de respuesta prioritaria,
rapida y eficaz frente a una criminalidad cuyo modus operandi ha demostrado
capacidad de expansion, diversificacion y consolidacion financiera, adquiriendo con el
paso del tiempo mayores recursos y capacidad de infiltrar en el sistema a través de la
corrupcion. Las cifras son alarmantes, segun la Policia Nacional del Peru, de 3,872
casos reportados en 2019, la cifra ascendid a 22,395 en 2024; y, segun el Ministerio
Publico, entre 2021 y 2025 se paso6 de 4,508 a mas de 21,700 denuncias anuales.

Este incremento contrasta dramaticamente con la capacidad real del sistema de justicia
para afrontar el azote criminal pues las fiscalias y juzgados, tanto comunes como
especializados, operan con cargas procesales saturadas que impiden atencidn
priorizada, con audiencias programadas incluso para el 2026 y 2027, lo que se traduce
en un reducido numero de sentencias, las que oscilan entre 200 y 327 anuales en el
ultimo quinquenio; niumero que se torna en insignificante frente a decenas de miles de
denuncias.

Esta brecha revela la incapacidad del sistema de enfrentar la criminalidad en
expansion, cifras que no revelan la real dimensién del fendmeno pues muchas victimas
prefieren no acudir a las autoridades ante el riesgo de represalias, la baja eficacia
percibida del sistema y la persistente impunidad. En ese marco, el Ejecutivo sostiene
que resulta urgente disponer de servicios de justicia especializados capaces de atender
estos casos con celeridad, eficiencia y seguridad, restituyendo la confianza ciudadana
y fortaleciendo la estrategia nacional contra la criminalidad organizada. La propuesta
se articula ademas con la necesidad de dotar de operatividad el mandato extraordinario
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previsto en la Ley N.° 32490, orientado a reforzar el tratamiento institucional de la
extorsion y sus manifestaciones conexas.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegada al Poder Ejecutivo, lo
que se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente
cuadro resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito

e . ¢Cumple? Fundamento
constitucional

La implementacion de la propuesta
Materia especifica Si requiere de la emision de un nuevo
decreto legislativo.

Conforme al articulo 1 del proyecto
Plazo determinado Si de ley, el plazo de es sesenta dias
calendario.

No implica reforma

L Si Modifica normas con rango de ley.
constitucional

No requiere modificacién o]
Si aprobacion de tratados
internacionales.

Las materias solicitadas no modifican
Si directa o indirectamente leyes
organicas

No implica aprobacion de
tratados internacionales

No tiene reserva de ley
organica

No modifica la Ley de
Presupuesto ni la Cuenta Si
General de la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucién y Reglamento

No tiene incidencia directa a
indirecta.

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

La delegacion solicitada por el Poder Ejecutivo resulta juridicamente atendible en tanto
permitiria robustecer la capacidad del Estado para enfrentar con mayor eficacia el
fendmeno de la extorsion y sus delitos conexos. Su finalidad central es concretar el
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compromiso establecido en el literal c), numeral 4.3 del articulo 4 de la Ley N° 32490,
Ley que establece medidas extraordinarias contra los delitos de extorsion y sicariato
en las empresas de transporte publico y transporte de mercancias publicada el 3 de
noviembre de 2025. Articulo que dispone medidas extraordinarias de respuesta y
atencion inmediata para la proteccién de las victimas y la persecucion del delito.

La propuesta legislativa permitiria desarrollar los componentes organicos y técnicos
necesarios para que dicho sistema opere de manera articulada, especializada y con
tiempos de respuesta compatibles con la dinamica delictiva que se busca enfrentar,
con lo que se pretende reducir la impunidad, acelerar los procedimientos penales y
aumentar la produccion de sentencias condenatorias, especialmente en contextos
donde la violencia criminal exhibe niveles crecientes de sofisticacion operativa. Un
disefio institucional de esta naturaleza dotaria al sistema de justicia de herramientas
mas agiles y coherentes, capaces de responder al caracter reiterado, intimidatorio y de
alto riesgo que caracteriza al delito de extorsion.

De otro lado, se debe tener en cuenta, tal y como informa la Comision de Justicia y
Derechos Humanos a la fecha, cuenta con un dictamen aprobado respecto de los
Proyectos de Ley 9139/2024-CR, 9144/2024-CR, 9200/2024-CR, 9845/2024-CR vy
10263/2024-CR, proyectos de ley orientados a modificar el Cédigo Penal, el Cédigo
Procesal Penal y el Decreto Legislativo 1688 con la finalidad de fortalecer la lucha
contra la extorsion, implementando entre otras medidas, la reserva de identidad de
denunciantes, la incorporacion de nuevas agravantes y la implementacion del apagon
telefénico en establecimientos penitenciarios; no obstante, considera viable la
delegacién siempre y cuando el desarrollo del respectivo decreto legislativo sea
compatible con la Ley 32490, asi como no contravenga el dictamen de la Comision de
Justicia, manteniendo ademas coherencia con la legislacion ya existente o en tramite.

Finalmente, debe anotarse que la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, mediante Oficio 828-2025-2026-
CDNOIDALCD/CR, ha expresado también su conformidad con la viabilidad de la
delegacién, exhortando a que su ejercicio se ajuste estrictamente al marco
constitucional.
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Conclusion

Este aspecto solicitado se encuentra justificado para la delegacién de facultades, pero
se debe acotar el contenido a fin de cumplir la especificidad en la materia requerida; en
tal sentido, se propone el siguiente texto sustitutorio:

“Crear el Subsistema Especializado contra la extorsion y sus delitos conexos
(SEEDC), y dicta medidas para su implementacion, asi como dotar de operatividad
la medida extraordinaria establecida en el literal c), numeral 4.3 del articulo 4 de la
Ley N° 32490, Ley que establece medidas extraordinarias contra los delitos de
extorsion y sicariato en las empresas de transporte publico y transporte de
mercancias.”

3.1.15. Modificar el Cédigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N.° 635, con
el objeto de incorporar tipos penales autbnomos o nuevas modalidades
tipicas que sancionen las conductas previas a la consumacion del delito
de extorsion, comprendidas dentro del denominado proceso extorsivo, el
cual abarca la puesta en contacto con la victima, la formulaciéon de la
demanda o exigencia, las acciones de presion o amedrentamiento y las
etapas de negociacion.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del
proyecto de ley

El Poder Ejecutivo sustenta en la exposicion de motivos del proyecto de ley de
delegacién de facultades, sefialando que el tratamiento legislativo vigente del delito de
extorsion contenido en el articulo 200 del Cédigo Penal, aprobado por Decreto
Legislativo N.° 635, responde a un esquema tipico tradicional asentado en la exigencia
de violencia 0 amenaza como elementos que configuran el tipo injusto. Sin embargo,
se muestra limitada ante las nuevas dinamicas delictivas que, sin emplear
necesariamente violencia directa, generan un dafio equivalente al bien juridico
protegido y operan con una capacidad de intimidacién progresiva y altamente
organizada.

Bajo este diagnéstico, el Poder Ejecutivo plantea la necesidad de actualizar el marco
penal a través de la incorporacion de una conducta tipica que permita sancionar de
manera anticipada las fases iniciales del denominado proceso extorsivo. Dichas fases
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comprenden la toma de contacto con la victima, la formulacion de la exigencia
econdmica, la ejecucion de actos de presion o amedrentamiento y las sucesivas etapas
de negociacién que preceden a la obtencién del beneficio indebido. El propdsito central
es cerrar los espacios de impunidad que hoy se generan entre la primera aproximacion
criminal y la consumacion del perjuicio patrimonial.

Complementariamente, la propuesta contempla la modificacion de la Ley 30077, Ley
contra el Crimen Organizado, con la finalidad de extender su aplicacién a esta nueva
modalidad tipica, reconociendo que las estructuras criminales que operan en torno al
delito de extorsion recurren precisamente a estas practicas preliminares como
mecanismos estratégicos para asegurar el control territorial, la intimidacion sistematica
y la obtencion de rentas ilicitas.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegada al Poder Ejecutivo, lo
que se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente

cuadro resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito

e . ¢Cumple? Fundamento
constitucional

Refiere de manera explicita el ambito
de la delegacién y el dispositivo
Materia especifica Si normativo a modificar el que es el
Cddigo Penal, aprobado por el
Decreto Legislativo N° 635.
Conforme al articulo 1 del proyecto
Plazo determinado Si de ley, el plazo de es sesenta dias
calendario.

No implica reforma

W Si Modifica normas con rango de ley.
constitucional

No requiere modificacién o]
Si aprobacion de tratados
internacionales.

No implica aprobacion de
tratados internacionales
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Las materias solicitadas no modifican
Si directa o indirectamente leyes
organicas

No tiene reserva de ley
organica

No modifica la Ley de
Presupuesto ni la Cuenta Si
General de la Republica

Elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento

No tiene incidencia directa a
indirecta.

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

La solicitud de facultades legislativas se sustenta, en primer término, en una notoria
insuficiencia del marco penal vigente para enfrentar las modalidades modernas de
extorsion. En la actualidad, el delito de extorsion es juzgado como tentativa, cuando no
existe un menoscabo patrimonial, pues se agota con el desprendimiento patrimonial,
por lo que las denominadas llamadas con contenido extorsivo o actos de intimidacion
al ser tratadas como de tentativa estan a criterio discrecional de fiscales y jueces.

Esta configuracion normativa, ademas de resultar insuficiente frente a la dinamica
actual delictiva, abre amplios margenes de impunidad, especialmente en aquellas
modalidades masivas y sistematicas propias de las organizaciones criminales. Estas
estructuras operan bajo un esquema de reparto funcional de roles, en el que cada
integrante cumple una labor especializada: desde la obtencién de informacién personal
de la victima y el establecimiento del primer contacto intimidatorio, hasta la ejecucion
de actos de presion, violencia o amedrentamiento que materializan la amenaza. Bajo
el marco penal vigente, todas estas etapas resultan atipicas o solo alcanzan la
categoria de tentativa, lo que impide sancionar conductas que ya forman parte del
proceso extorsivo y que generan danos reales y verificables. En consecuencia, la
normativa actual deja impunes actividades esenciales dentro de la cadena criminal,
debilitando la capacidad preventiva y represiva del Estado frente a estas
organizaciones.

Debe destacarse que la extorsion no es un fendmeno que produzca Unicamente un
perjuicio patrimonial pues se trata de un delito que impacta profundamente en la esfera
psicoldgica, econdmica y familiar de la victima, quien experimenta un estado de miedo
constante, ansiedad y sensacién permanente de inseguridad. Bajo estas condiciones,
el principio de proporcionalidad demanda que las fases iniciales del proceso extorsivo
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reciban un tratamiento penal adecuado, pues ya generan un dafio real y grave al bien
juridico libertad individual y seguridad personal. El simple acto de amenazar, exigir un
pago o comunicar una intimidacion tiene por si mismo la entidad suficiente para
configurar un ataque severo que supera holgadamente el umbral del principio de
lesividad.

Consecuentemente, la incorporacion de una modalidad tipica orientada a sancionar
estas etapas preliminares resulta constitucionalmente valida en tanto corrige un vacio
normativo, fortalece la tutela penal y permite una intervencién temprana que evite la
consumacion de mayores dafos. La delegacion permitiria ademas adaptar el Cédigo
Penal y la Ley contra el Crimen Organizado a las dinamicas criminales actuales,
caracterizadas por estructuras jerarquizadas, funciones diferenciadas y la utilizacion de
medios remotos para presionar o amedrentar a las victimas.

En complemento a lo anterior, es pertinente resaltar que la Comision de Justicia y
Derechos Humanos del Congreso, mediante informe juridico remitido a esta Comision,
ha sefalado expresamente la viabilidad del otorgamiento de la facultad delegada.
Dicha comision verificd que las modificaciones propuestas resultan compatibles con el
marco constitucional y que su tratamiento por decreto legislativo permitiria atender de
manera inmediata un problema de alto impacto social y creciente incidencia nacional.
Asimismo, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas, mediante el Oficio 828-2025-2026-CDNOIDALCD/CR,
también se ha pronunciado en sentido favorable respecto de la viabilidad de la
delegacién, exhortando unicamente que su ejercicio se enmarque estrictamente en los
limites constitucionales correspondientes.

En conjunto, estos elementos permiten concluir que la delegacion resulta no solo
compatible con el parametro constitucional sino también necesaria para cerrar brechas
de impunidad, proteger de manera anticipada a las victimas y dotar al Estado de una
herramienta eficaz frente a un fenédmeno criminal cuya expansion y sofisticacion supera
la capacidad disuasiva del marco penal vigente.

Conclusion

Este aspecto solicitado se encuentra justificado para la delegacion de facultades, la
que se concede en sus términos.
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3.1.16. Modificar la Ley N° 30096, Ley de delitos informaticos, para incorporar
como delitos las conductas vinculadas a la adquisicidn, comercializaciéon
y trafico de datos informaticos, banco de datos, entre otros ilicitamente
obtenidos.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del
proyecto de ley

La exposicion de motivos del proyecto de ley de delegacion de facultades presentado
por el Poder Ejecutivo parte por manifestar que la propuesta legislativa se origina como
consecuencia de un vacio en la legislacion penal que ha permitido la consolidacién de
un mercado ilicito de datos informaticos, el cual constituye hoy uno de los principales
insumos operativos de las organizaciones criminales.

En ese sentido, la Ley 30096, Ley de delitos informaticos, sanciona uUnicamente la
obtencidn fraudulenta de informacion mediante accesos ilicitos a sistemas informaticos,
pero no sanciona a quienes adquieren, comercializan o trafican estos datos una vez
obtenidos. Esta omisién mantiene intacto el eslabén final de la cadena de valor criminal,
posibilitando que dicha informacion sea sistematicamente monetizada y utilizada para
planificar extorsiones, secuestros, fraudes, suplantaciones, atentados y otras formas
de criminalidad organizada.

En ese contexto, la iniciativa del Poder Ejecutivo busca crear un tipo penal especifico
que sancione la compray el trafico ilicito de bancos de datos, con el propdsito de cerrar
la brecha normativa que actualmente permite la circulacidon y explotacion de
informacioén sustraida, fortaleciendo asi la capacidad preventiva y represiva del Estado
frente a redes delictivas altamente estructuradas.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada
Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucion Politica, la presente propuesta puede ser delegada al Poder Ejecutivo, lo

que se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente
cuadro resumen:
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Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito

e . ¢Cumple? Fundamento
constitucional

Refiere de manera explicita el ambito
de la delegacion y el dispositivo

Materia especifica Si . o
normativo a modificar el que es la Ley
30096, Ley de delitos informaticos
Conforme al articulo 1 del proyecto

Plazo determinado Si de ley, el plazo de es sesenta dias
calendario.

No implica reforma Si Modifica normas con rango de ley.

constitucional

No requiere modificacion o]
Si aprobacion de tratados
internacionales.

Las materias solicitadas no modifican
Si directa o indirectamente leyes
organicas

No implica aprobacion de
tratados internacionales

No tiene reserva de ley
organica

No modifica la Ley de
Presupuesto ni la Cuenta Si
General de la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

No tiene incidencia directa a
indirecta.

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

La habilitacién solicitada resulta constitucionalmente viable y materialmente necesaria,
en tanto se orienta a cerrar un vacio normativo que ha permitido la consolidacién de un
mercado criminal dedicado a la compra, venta y trafico de datos personales ilicitamente
obtenidos. La ausencia de una regulacidon penal especifica respecto de estas
conductas ha generado las condiciones para que redes delictivas se expandan vy
profesionalicen, utilizando la informacién sustraida para ejecutar extorsiones, estafas,
fraudes telematicos, secuestros, suplantaciones de identidad y una multiplicidad de
modalidades delictivas que afectan directamente la seguridad ciudadana. Las recientes
filtraciones masivas de datos y su comercializacién abierta en redes sociales y en
entornos como la dark web evidencian no solo la magnitud del problema, sino la
urgencia de dotar al Estado de herramientas normativas efectivas para intervenir sobre
este ecosistema clandestino.
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La Ley 30096, Ley de delitos informaticos carece de un tipo penal que reprima la
adquisicion, intermediacion o trafico de datos robados, configurando un vacio legal que
impide perseguir a los actores que sostienen la economia criminal de la informacion.
Esta ausencia deja impune al segmento mas lucrativo y funcional de la cadena delictiva,
pues los comercializadores y compradores son los que lucran el delito inicial. La
delegacién permitiria subsanar este déficit regulatorio y asegurar que la politica criminal
responda de forma integral al fenémeno.

Asimismo, debe destacarse que el Peru es Estado Parte del Convenio sobre la
Ciberdelincuencia, también denominado Convenio de Budapest, instrumento que exige
la adopcion de marcos normativos modernos, proporcionales y eficaces para enfrentar
delitos informaticos y conductas relacionadas con el manejo indebido de datos. La
creacion de un tipo penal que sancione el trafico ilicito de informaciéon obtenida
delictivamente no solo fortalece la capacidad del Estado frente al crimen organizado,
sino que también asegura la armonizacion de la legislacion interna con los estandares
internacionales y compromisos asumidos en materia de cooperacion penal
transnacional.

En conjunto, estas circunstancias evidencian que la delegacion de facultades
legislativas es no solo pertinente, sino indispensable para asegurar una respuesta
normativa inmediata, coherente y alineada con la realidad tecnolégica y criminal
contemporanea; razén por la cual su otorgamiento se presenta plenamente justificado
dentro del marco constitucional.

En complemento a lo anterior, es pertinente resaltar que la Comision de Justicia y
Derechos Humanos del Congreso, mediante informe juridico remitido a esta Comisién,
ha manifestado la viabilidad del otorgamiento de la facultad delegada siempre y cuando
complemente y no contradiga la legislacion vigente, asegure la coherencia con los
estandares internacionales establecidos en el Convenio de Budapest, defina de
manera precisa las conductas, establezca sanciones proporcionales y fortalezca la
capacidad de investigacion y persecucion de los delitos informaticos. Asimismo, la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas, mediante el Oficio 828-2025-2026-CDNOIDALCD/CR, también se ha
pronunciado en sentido favorable respecto de la viabilidad de la delegacion, exhortando
Unicamente que su ejercicio se enmarque estrictamente en los limites constitucionales
correspondientes.
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En conjunto, estos elementos permiten concluir que la delegacion resulta no solo
compatible con el parametro constitucional sino también necesaria para afrontar el
fenédmeno criminal.

Conclusion
Este aspecto solicitado se encuentra justificado para la delegacion de facultades, la
que se concede en sus términos.

3.1.17. Fortalecer el marco penal y procesal aplicable a la mineria ilegal, mediante
la actualizacion de las sanciones y la incorporacién de nuevas figuras
delictivas que permitan una respuesta mas eficaz frente a las distintas
manifestaciones del fenédmeno, en particular aquellas vinculadas al trafico
ilicito de recursos minerales de origen ilegal; asi como garantizar que el
delito de mineria ilegal sea abordado dentro del marco juridico de la
criminalidad organizada, asegurando la utilizacién de técnicas especiales
de investigacion y persecucion penal, y limitando mecanismos
procesales incompatibles con la gravedad y lesividad del delito, con el fin
reforzar la proteccion ambiental y seguridad ciudadana.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

En la exposicién de motivos del pedido de facultades se senala que “la Ley N° 32138 que
modificd la Ley N° 30077 - Ley Contra el Crimen Organizado, redefinié el criterio para
determinar la existencia de una organizacion criminal, principalmente referido a delitos con
pena privativa de libertad igual o mayor de cinco afios en su extremo minimo y como efecto
se produjo que los delitos incluidos en la competencia de la Ley de Crimen Organizado
menores de 5 afios quedaron excluidos a la competencia de acciones tanto por operadores
de justicia especializada y sectores responsables frente a la criminalidad organizada, asi
como los delitos de mineria ilegal en su mayoria menores de cinco anos quedaron excluidos
de la Ley Contra el Crimen Organizado”."

11 proyecto Ley 13280/2025-PE, pp. 32y 33. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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En tal sentido, afirma el Ejecutivo en el pedido de facultades que “la propuesta busca elevar
las penas de los tipos penales de la mineria ilegal y recuperar la competencia de las
acciones de la Ley 30077 y en concordancia con el Decreto Supremo N° 0003-2025-IN,
“reducir las actividades de la cadena delictiva de la mineria ilegal en el territorio nacional”.'?

Asimismo, el Poder Ejecutivo solicita delegacion de facultades en la presente submateria a
fin de crear un nuevo tipo penal, incorporando el articulo 307-E entre otros, en el Cédigo
Penal que tipifique el tréafico ilicito de recursos minerales provenientes de la mineria ilegal,
a fin de penalizar la comercializacién y toda la cadena de valor.

El Ejecutivo agrega en la exposicion de motivos del pedido de facultades que “el espiritu
del principio de oportunidad a la fecha en relacién de mineria se encuentra desnaturalizada,
obligando al operador de justicia a abstenerse a realizar cualquier accidén penal, pese a la
consumacion del delito hasta en su forma agravada”, y, finalmente, invoca el Ejecutivo “los
efectos normativos de caracter estatutaria del Tribunal Constitucional, que vinculan a todos
los poderes del Estado, tanto en su horizontalidad y verticalidad, que dispone la proscripcion
de todo disposicién normativa de exencidén de responsabilidad penal, planteandose la
derogacién del numeral 8 del articulo 2 del Cédigo Procesal Penal” '3

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si La propuesta se enmarca en la modificatoria
del marco penal y procesal contra la mineria
ilegal.

12 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 33. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
13 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 33. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley senala el plazo
de 60 dias calendario contados a partir de la
entrada en vigor de la ley autoritativa.

No implica reforma Si El fortalecimiento del marco penal y procesal

constitucional contra la mineria ilegal no requiere reforma
constitucional ni modifica ningun articulo de la
Constitucion Politica.

No implica Si No requiere aprobacién ni modifica tratados
aprobacion de internacionales suscritos por el Peru.
tratados
internacionales
No tiene reserva de Si La materia regulable no requiere ni modifica ley
ley organica organica.
No modifica la Ley Si No modifica la Ley de Presupuesto ni crea
de Presupuesto ni la gasto adicional.
Cuenta General de la
Republica

Elaboracion: Comisidon de Constitucién y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ejecutivo presenta como problematica para la solicitud de delegacién de facultades en la
presente submateria que los delitos de mineria ilegal en su mayoria menores de cinco afos
quedaron excluida de la Ley contra el Crimen Organizado, y que con la propuesta se busca
elevar los tipos penales de mineria ilegal y recuperar las acciones de la Ley 30077 sobre
procedimientos relativos a la investigacion, juzgamiento y sancion de los delitos cometidos
por organizaciones criminales en lo referido a la mineria ilegal, asi como se ha planteado
ademas la derogacion del numeral 8 del articulo 2 del Cédigo Procesal Penal'.

El pedido de facultades de la presente submateria se realiza en el marco del proceso de
formalizacion minera, en la cual resulta clave diferenciar la mineria formal, la mineria
informal y la mineria ilegal. La primera es entendida como la que cuenta con autorizacion
de inicio o reinicio de actividades de exploracion, explotacion o beneficios minerales o titulo

14 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 33. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-

service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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de concesion de beneficio emitida por la autoridad (articulo 2.1. del DL. 1336), la que en
resumidas cuentas se realiza de conformidad con el marco legal, respeto de estandares de
responsabilidad social y medioambiental respecto de las zonas donde se realiza,
alcanzandose la condicién de minero formal por la inscripcion originaria o por haber
cumplido el proceso de formalizacion'®.

En cambio, la mineria informal es realizada en zonas no prohibidas por la persona que se
encuentra inscrita en el Registro Integral de Formalizacion Minera y se encuentra sometida
al proceso de formalizacion, no satisfacen estandares medioambientales, en cambio la
mineria ilegal es la que se usa no cuenta con autorizacion administrativa y no se encuentra
en proceso de formalizacion. De tal modo, tanto la mineria informal como la mineria ilegal
causantes de graves efectos perjudiciales para el medio ambiente’®.

En esta linea, en atencion al pedido de facultades sobre esta submateria, el Tribunal
Constitucional ha sido claro en su jurisprudencia vinculante en lo referido a la normativa
sobre la mineria artesanal y de pequena escala. Asi, en el Exp. 00017-2023-PI/TC el
Tribunal Constitucional claramente ha sefalado “no resulta constitucionalmente amparable
que se regule un marco de exencion penal, referido a los delitos ambientales, en ningun
proceso de formalizacidn minera, ni en ninguna prorroga del régimen transitorio, ni en
ninguna politica publica que regule dicha actividad de manera permanente, en la medida
que existe un deber estatal de garantizar el derecho a un medio ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la persona”’. Y agrega, en el marco del “articulo 44 de la
Constitucion es constitucionalmente exigible que en el proceso de formalizacién minera, en
la prérroga del régimen transitorio, y en cualquier politica publica que regule dicha actividad
de manera permanente, el Estado se abstenga de consagrar un marco exencion de
responsabilidad penal, civil y administrativa”®. Para luego, concluir enfaticamente:

15 Tribunal Constitucional, Exp. 00017-2023-P1/TC, de fecha 8 de abril de 2025,
Fjs. 44 y 45. En https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2025/00017-2023-Al.pdf

16 Tribunal Constitucional, Exp. 00017-2023-PI/TC, de fecha 8 de abril de 2025,
Fj. 52. En https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2025/00017-2023-Al.pdf

17 Tribunal Constitucional, Exp. 00017-2023-P1/TC, de fecha 8 de abril de 2025,
Fj. 79. En https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2025/00017-2023-Al.pdf

18 Tribunal Constitucional, Exp. 00017-2023-P1/TC, de fecha 8 de abril de 2025,
Fj. 90. En https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2025/00017-2023-Al.pdf
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“el proceso de formalizacibn minera, conforme se encuentra actualmente
regulado y cualquier otra politica que lo remplace, no debe contemplar un
régimen de inmunidad en materia penal que prohiba la persecucién penal del
delito de mineria ilegal. Lo contrario significaria dejar en estado de
desproteccion al bien constitucional medio ambiente y otros conexo”'.

También resulta pertinente resaltar que la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica, mediante
Oficio N° 828-2025-2026—CDNOIDALCD/CR, en respuesta al pedido de opinion de esta
comision, indica que en lo referente a la normativa sobre mineria ilegal y la modificaciéon
propuesta de actualizar sanciones e incorporar nuevas figuras delictivas, abordar el delito
dentro del marco de criminalidad organizada, aplicando técnicas especiales de
investigacion y limitando beneficios procesales, resulta viable y exhorta que la delegacion
se realice respetando el marco constitucional®.

En tal sentido, la solicitud de delegacion de facultades para incrementar las penas previstas
en los articulos 307-A y 307-E, 307-G y la derogacién del principio de oportunidad en estos
delitos (numeral 8 del articulo 2 del Cddigo Procesal Penal) a fin de penalizar la
comercializacion y toda la cadena de valor?!, todas ellas referidas solo a la mineria ilegal
sin introducir modificaciones en otros tipos penales, resulta viable.

Conclusion
En base a las consideraciones expuestas, la submateria solicitada se encuentra justificada
para la delegacion de facultades en sus términos.

1% Tribunal Constitucional, Exp. 00017-2023-PI/TC, 8 de abril de 2025, Fj. 93. En
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2025/00017-2023-Al.pdf

20 Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, Oficio N°
828-2025-2026—CDNOIDALCD/CR, 25 de noviembre de 2025, p. 8. En https://api.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/MzUyNTAx/pdf

21 Ministerio del Interior, Anexo 2, Aspectos para puntualizar en las Mesas Técnicas, p. 1. En
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyMjYx/pdf
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3.1.18. Establecer un marco regulatorio para la creacién e implementacion del
Fichero Nacional de Titularidades Financieras, como un mecanismo
destinado a optimizar la disponibilidad, inmediatez y calidad de la
informacion relacionada con productos financieros, con el fin de reducir
la carga operativa de solicitudes individualizadas de informacién y
fortalecer las investigaciones vinculadas al delito de lavado de activos,
sus delitos precedentes —incluidos la mineria ilegal y la extorsion, entre
otros— y el financiamiento del terrorismo, encargando a |Ila
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones la supervision, implementacion y funcionamiento
del Fichero Nacional de Titularidades Financieras.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos

Se solicita delegacion de facultades en la presente submateria a fin de crear e implementar
el Fichero Nacional de Titularidades Financieras, como un mecanismo destinado a
optimizar la disponibilidad, inmediatez y calidad de la informacion relacionada con
productos financieros bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS). Sefala el Ejecutivo que se
trataria de un fichero de caracter administrativo cuya aspiracion en su creacion o finalidad
es la de prevenir e impedir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo?2.

Asimismo, sostiene que siguiendo las recomendaciones realizadas por los organismos vy
estandares internacionales en la lucha contra el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo, se hace necesario acabar con el poder de las organizaciones criminales, la
corrupcion y el terrorismo, siendo una de las herramientas el Fichero de Titularidades
Financieras, donde los actores y operadores que figuran en la lucha contra estos flagelos
puedan desarrollar sus investigaciones frente a ellos y conseguir llegar a la condena penal
y el desmantelamiento de los mismos?3.

22 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 33. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
3 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 34. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Sefiala de malera especifica la

creacion e implementacién del Fichero
Nacional de Titularidades Financieras
supervisado por la SBS

Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley sefala
el plazo de 60 dias calendario contados
a partir de la entrada en vigor de la ley

autoritativa.
No implica reforma Si La creacion e implementacién del
constitucional Fichero Nacional de Titularidades

Financieras y supervisado por la SBS
no requiere reforma constitucional ni
modifica ningdn articulo de |la
Constitucion Politica.

No implica No requiere aprobacion ni modifica
aprobacion de Si tratados internacionales suscritos por el
tratados Peru.
internacionales
No tiene reserva de Si La materia regulable no requiere ni
ley organica modifica ley organica.
No modifica la Ley Si No modifica la Ley de Presupuesto ni
de Presupuesto ni la crea gasto adicional.
Cuenta General de
la Republica

Elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento
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Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ejecutivo presenta como problematica para la solicitud de delegacién de facultades en la
presente submateria que ante el poder de las organizaciones criminales, la corrupcién y a
fin de prevenir, detectar y/o reprimir los delitos de lavado de activos y del financiamiento del
terrorismo, la creacion del Fichero Nacional de Titularidades Financieras permitira prevenir
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo?*, para lo cual proponen que el
Fichero se encuentre bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS), quien se encargaria de revisar
su implementacion y funcionamiento.

Sefala el Ejecutivo que el pedido se sustenta por cuanto el Fichero debe ser por ley porque
regula datos personales financieros, impone obligaciones a entidades privadas, habilita
acceso en investigaciones penales y crea un registro nacional obligatorio, lo que requiere
reserva de ley.®

La existencia de un Fichero de Titularidades Financieras es una practica que se viene
implementando en diversos paises, asi por ejemplo en Espana el Fichero fue creado con la
finalidad de prevenir e impedir el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo, esta
bajo la responsabilidad de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa y
los fiscales pueden acceder y consultar dicha informacién, permitiéndole a la fiscalia la
consulta de las cuentas bancarias de las entidades financieras a nivel nacional, estos datos
se ubican en el SEPBLAC (Autoridad supervisora en materia de prevenciéon de blanqueo
de capitales)?.

De otro lado, el Fichero se desempefia como un instrumento de titularidad publica donde
las entidades de crédito deben declarar la apertura o cancelacién de cuentas corrientes,
cuentas de ahorro, cuentas de valores y depdsitos a plazo, identificando a los titulares, a
sus representantes asi como cualquier otra persona con poderes de disposicion, ademas

24 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 34. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf

25 Ministerio del Interior, Anexo 2, p. 9. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUyMjYx/pdf

26 Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes. Servicio Publico de Justicia: “Fichero de
Titularidades Financieras”, En https://www.administraciondejusticia.gob.es/-/soluciones-fichero-de-
titularidades-financieras
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de la fecha de apertura o cancelacién y tipo de la cuenta o depésito. Se usa como un
instrumento para la prevencién del blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo?’.
Asimismo, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas del Congreso de la Republica, mediante Oficio N° 828-2025-2026—
CDNOIDALCD/CR, en respuesta al pedido de opinién de esta comisién, indica que en lo
referente a crear el marco regulatorio para el Fichero Nacional de Titularidades Financieras
(SBS), resulta viable y exhorta que la delegacion se realice respetando el marco
constitucional?®.

En esta direccion, el fichero al contender informacion referida a los datos financieros para
no colisionar con la Constitucion Politica del Pert, debe enmarcarse en los limites que
establece el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, guardando
compatibilidad con este dispositivo constitucional la solicitud para que se otorgue la facultad
solicitada, en tal sentido, resulta viable en esta submateria con la precision del limite
constitucional.

Conclusion
En base a las consideraciones expuestas, la submateria solicitada se encuentra justificada
para la delegacién de facultades. Se propone el siguiente texto sustitutorio:

“Establecer un marco regulatorio para la creacion e implementacién del
Fichero Nacional de Titularidades Financieras, como un mecanismo
destinado a optimizar la disponibilidad, inmediatez y calidad de la
informacion relacionada con productos financieros, con el fin de reducir
la carga operativa de solicitudes individualizadas de informacion y
fortalecer las investigaciones vinculadas al delito de lavado de activos,
sus delitos precedentes -incluidos la mineria ilegal y la extorsion, entre
otros-- y el financiamiento del terrorismo, en concordancia con el
numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién, y encargando a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de

27 Bonatti. ¢Qué es el fichero de titularidades financieras? En https://bonattipenal.com/fichero-de-
titularidades-financieras/?srsltid=AfmBOooisNzahgoZimGBZA09nAqRkh 5-PP4ioXi 3rR08gkMZK4HuUOQ
28 Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, Oficio N°
828-2025-2026—CDNOIDALCD/CR, 25 de noviembre de 2025, p. 9. En https://api.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/MzUyNTAx/pdf
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Fondos de Pensiones la supervision, implementacion y funcionamiento
del Fichero Nacional de Titularidades Financieras”.

3.1.19. Establecer reglas, medidas y/o mecanismos para el adecuado uso de la
numeracion en llamadas y mensajes de texto, a fin de evitar
comunicaciones ilicitas en perjuicio de los usuarios de los servicios
publicos de telecomunicaciones.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

Se solicita delegacion de facultades en la presente submateria a fin de otorgar a la autoridad
competente de herramientas efectivas para contrarrestar el uso inadecuado de la
numeracioén con fines ilicitos y de dotar de competencias fiscalizadoras y sancionadoras
con relacién al uso inadecuado del recurso numérico en llamadas y mensajes de texto con
fines ilicitos®.

Sostiene el Ejecutivo para solicitar facultades en esta submateria que “se advierte el
incremento de distintos tipos de actos ilicitos tales como fraudes, estafas, extorsiones,
amenazas o suplantacion de identidad, que utilizan como medio delictivo el servicio de
telefonia y mensajes de texto (SMS). Este problema no solo amenaza la integridad y
seguridad de la informacion personal y financiera de los individuos, sino que también
socavan la confianza general en los sistemas de telecomunicaciones”, asimismo agrega,
“el uso inadecuado del recurso numérico en llamadas y mensajes de texto para la comision
de actos ilicitos, tales como fraudes, estafas, extorsiones, amenazas o suplantacion de
identidad, representa un riesgo creciente para la seguridad ciudadana, al afectar
directamente la integridad, el patrimonio y la confianza de la poblacion en el uso de los
servicios publicos de telecomunicaciones”, socavando ademas la confianza general en los
sistemas de telecomunicaciones®.

El Ejecutivo pretende con esta medida establecer obligaciones a cargo de las empresas
operadoras de telecomunicaciones y establecer un rol fiscalizador y sancionador a cargo

2 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 33. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
30 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 33. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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del Ministerio de Transportes y Comunicaciones a las empresas que incumplan lo dispuesto
para enfrentar las llamadas y mensajes con fines ilicitos.

Por ello, sostiene el Ejecutivo que la medida tiene por objeto proteger a los usuarios del
servicio publico de telecomunicaciones y que las empresas de telecomunicaciones
verifiquen la identidad del titular, la trazabilidad del origen real de las comunicaciones y el
bloqueo automatico de nimeros falsificados®'.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucioén Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro

resumen:
Cuadro de verificacién de constitucionalidad
Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Propone establecer reglas, medidas y/o mecanismos

para el adecuado uso de la numeracion en llamadas y

mensajes de texto.

Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley senala el plazo de 60

dias calendario contados a partir de la entrada en vigor

de la ley autoritativa.

No implica reforma Si La implementacién de mecanismos para el adecuado
constitucional uso de la numeracion en llamadas y mensajes de texto

no requiere reforma constitucional ni modifica ningdn

articulo de la Constitucién Politica.

No implica
aprobacion de Si No requiere aprobacion ni modifica tratados
tratados internacionales suscritos por el Peru.
internacionales
No tiene reserva de Si La materia regulable no requiere ni modifica ley
ley organica organica.
No modifica la Ley Si No modifica la Ley de Presupuesto ni crea gasto
de Presupuesto ni la adicional.

31 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 33. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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Cuenta General de

la Republica

Elaboracion: Comisiéon de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ejecutivo presenta como problematica para la solicitud de delegacion de facultades en la
presente submateria el incremento de actos ilicitos como fraudes, estafas, extorsiones,
amenazas o suplantacién de identidad mediante el servicio de telefonia y mensajes de texto
(SMS), problema que amenaza tanto la integridad y seguridad de la informacién personal y
financiera de los individuos como también merma la confianza general en los sistemas de
telecomunicaciones.

Ante ello, proponen proteger a los usuarios de los servicios publicos de telecomunicaciones
implementando la obligacién de las empresas de telecomunicaciones de verificar la
identidad del titular, trazabilidad del origen real de las comunicaciones y el bloquear
automaticamente los numeros falsificados.

De conformidad a las cifras publicadas por el Sistema de Denuncias Policiales (Sidpol) de
la Policia Nacional del Peru (PNP), las denuncias por extorsién han crecido de manera
descomedida en el 2025, que no solo involucra a empresarios, entre enero y setiembre del
2025 se registran denuncias de 20.705 por delito de extorsion®2.

De tal manera, el modus operandi de este ilicito involucra llamadas telefénicas o envio de
mensajes de texto que no se pueden identificar, lo que hace indispensable contar con
mecanismos que permitan identificar a los titulares de las llamadas y de los mensajes de
texto, asi como exige capacidad de fiscalizacién para lograr dicha identificacion, en este
sentido, la facultad solicitad en esta materia se encuentra justificada.

Es de resaltar ademas que el enmascaramiento de las llamadas a las que hace referencia
la exposicion de motivas busca evitar que se realice la trazabilidad, es decir, la posibilidad
de rastrear el origen de donde proviene una llamada a fin de alcanzar el anonimato, en esta
direccién se justifica que se elabore un texto sustitutorio que precise que la facultad
concedida implica también la trazabilidad de las comunicaciones y evitar el anonimato.

32 Cayetano Chavez, J. Cada 19 minutos se presenta una denuncia por extorsion en el Peru: ; Qué
regiones son las mas afectadas? Diario El Comercio. Actualizado al 13 de octubre del 2025. En
https://elcomercio.pe/peru/mas-de-20-mil-denuncias-por-extorsion-en-el-2025-lima-y-las-regiones-
que-viven-al-limite-la-crisis-extorsion-dina-boluarte-transportistas-policia-nacional-paro-noticia/
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Asimismo, si consideramos que de conformidad a la Ley 32323, Ley que modifica la Ley
29571, Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, a fin de ampliar la prohibicion de
las comunicaciones SPAM, que en el numeral 58.3 garantiza al consumidor el adecuado
uso de envio de mensajes y llamadas en las redes de telecomunicaciones, y de conformidad
a su unica disposicibn complementaria final se otorgue numeracion especial a los
proveedores los métodos de seguridad y técnicas de validacion para que los usuarios
puedan identificar las llamadas que reciben, asi como los mecanismos de validacion de
informacion transmitida, que si bien esta referido a las llamadas spam, la identificacion de
deberia aplicarse para toda llamada o mensaje de texto.

En esta direccion, la Comisidon de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica mediante Oficio N° 1117-2025-2026-CTC-JCMC-CR, en respuesta al pedido de
opinion de esta comision, indica que en lo referente al Art. 3.1.19 Reglas para la numeracion
en llamadas/SMS y marco fiscalizador del MTC, afirma que es competencia de la Comision
de Transportes y Comunicaciones para la regulacion de servicios publicos de
telecomunicaciones y sefala que en esta materia esta de acuerdo en delegar al Poder
Ejecutivo la facultad de legislar®. En tal sentido, resulta viable la solicitud de delegacion de
facultades en esta submateria.

Conclusion

En base a las consideraciones expuestas, la submateria solicitada se encuentra justificada
para la delegacion de facultades. Sin embargo, a fin de dotarle de mayor especificidad y
alcanzar el objetivo de la materia solicitada, se plantea el siguiente sustitutorio:

“Establecer reglas, medidas y/o mecanismos para el adecuado uso de
la numeracion en llamadas y mensajes de texto y su trazabilidad, a fin
de evitar el anonimato y comunicaciones ilicitas en perjuicio de los
usuarios de los servicios publicos de telecomunicaciones”.

33 Comisién de Transportes y Comunicaciones, Oficio N° 1117-2025-2026-CTC-JCMC-CR, 25 de noviembre de
2025. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyMDM2/pdf
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3.1.20. Modificar los articulos 2 y 5 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre, con el fin de promover las inversiones para el
transporte terrestre y los sistemas integrados de transporte.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos

Se solicita delegacion de facultades en la presente submateria a fin de implementar el
Sistema Integrado de Transporte (SIT) como modelo para la organizacién y prestacion
eficiente de los servicios de transporte terrestre y establecer un marco de seguridad juridica
que brinde estabilidad y confianza a los agentes privados e incentive la inversion en el
sector®4, para lo cual propone modificar los articulos 2 y 5 de la Ley N° 27181, Ley General
de Transporte y Transito Terrestre.

Afirma el Ejecutivo para solicitar facultades en este extremo que el Estado tiene un trato
preferencial para la procura de que los medios de transporte muestren mayor eficiencia en
el uso de la capacidad vial o en la preservacion del ambiente, generar mayor seguridad y
predictibilidad en los inversionistas del sector, el mismo que impacta directamente en el
crecimiento econdmico, otorga mayor confianza para invertir a mediano y largo plazo y
lograr un eficiente sistema transporte, o que se traducira en ahorro de tiempo, menor
contaminacion y mayor interés en el uso del servicio publico por parte de la ciudadania. En
esa misma linea activa, agrega, el Estado coadyuvara a la implementacion del SIT a través
de las inversiones que sean necesarias®.

Para tal efecto, solicita facultades para modificar la Ley N° 27181 a fin de incorporar un
régimen publico orientado al fortalecimiento del rol del estado en la promocion de la
inversion privada en el transporte terrestre, en la seguridad en las relaciones contractuales
y titulos habilitantes sobre las cuales se han realizado inversiones privadas, y el fomento
de un Sistema Integrado de Transportes orientado a una mejora en la calidad y seguridad
del servicio de transporte terrestre - SIT=.

34 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 35. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
35 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 35. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
36 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 35. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro

resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Propone implementar el Sistema
Integrado de Transportes orientado a
una mejora en la calidad y seguridad del
servicio de transporte terrestre - SIT
Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley sefala el
plazo de 60 dias calendario contados a
partir de la entrada en vigor de la ley
autoritativa.
No implica reforma Si La implementacion el Sistema Integrado
constitucional de Transportes (SIT) no requiere reforma
constitucional ni modifica ningun articulo
de la Constitucion Politica.
No implica
aprobacion de Si No requiere aprobacion ni modifica
tratados tratados internacionales suscritos por el
internacionales Peru.
No tiene reserva de Si La materia regulable no requiere ni
ley organica modifica ley organica.
No modifica la Ley Si No modifica la Ley de Presupuesto ni
de Presupuesto ni la crea gasto adicional.
Cuenta General de
la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento
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Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ejecutivo presenta como problematica para la solicitud de delegacién de facultades en la
presente submateria que la organizacion y prestacion eficiente de los servicios de
transporte terrestre exige establecer un marco de seguridad juridica que brinde estabilidad
y confianza a los agentes privados e incentive la inversién en el sector, y reduzca la
informalidad en el transporte, fortalezca la seguridad ciudadana, se garantice un servicio
ordenado, confiable y seguro eliminando los sectores informales, que sirve de campo de
accion de inseguridad para los transportistas formales y la ciudadania.

El Sistema Integral de Transporte Publico es una aspiracion de la ciudadania, un transporte
ordenado, seguro, predecible en turnos de salida y llegada y amigable con el medio
ambiente es a lo que aspira. La problematica del transporte publico no es un fenédmeno
actual, sino una exigencia permanente de la ciudadania que requiere de un transporte
ordenado, seguro y amigable.

La implementacién de un sistema integrado de transportes exige una vision de futuro. Con
enfoque de movilidad urbana sostenible colocando como eje medular a la persona y no al
parque automotor, el SIT es una aspiraciéon del Ministerio de Transportes. En la actualidad
el MTC via Promovilidad esta buscando alcanzar un transporte moderno, inclusivo y seguro
no solo en la capital, sino a nivel nacional, por cuanto se trata de procesos largos. Las
ventajas del SIT permiten aminorar tiempos de viaje, reducir contaminantes, exige firma de
convenios marco con municipios provinciales, apoyo técnico y financiero de la cooperacién
internacional, concesiones, etc.%’.

México, Colombia, por citar algunos ejemplos, cuentan con Sistema Integral de Transporte.
En México para tener el SIT fue necesario integracion tarifaria, estructura, operaciéon con
modos no motorizados y por supuesto un unico sistema de transporte. El SIT exigio en la
articulacion de diferentes medios de transporte de pasajeros, con altos estandares de
calidad, acceso y cobertura en toda la ciudad y grupos poblacionales.

En esta direccion, implementar un Sistema Integral de Transporte requiere iniciar con su
reconocimiento legal, y este reconocimiento marca la pauta de inicio de un sistema integral

37 El Peruano. Modernizacién del pais. “Conozca qué son los Sistemas Integrados de Transporte que trabaja
Promovilidad con los municipios provinciales”. En https://www.elperuano.pe/noticia/218871-conozca-que-
son-los-sistemas-integrados-de-transporte-que-trabaja-promovilidad-con-los-municipios-provinciales
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que permitira reducir la informalidad, tener mayor orden y control del transporte, mejorar la
calidad del servicio publico y dotar de mayor predictibilidad, tal como sostiene el Ejecutivo®.

Al respecto, la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica
mediante Oficio N° 1117-2025-2026-CTC-JCMC-CR, en respuesta al pedido de opinién de
esta comision, indica que en lo referente al Art. 3.1.20 Modificar Ley 2781 (arts. 2 y 5):
inversion y Sistemas Integrados de Transportes (SIT), afirma que es competencia de la
Comision de Transportes y Comunicaciones el disefio normativo para transportes urbano
(ATU), seguridad juridica de titulos habilitantes, reduccion de informalidad y sefiala que en
esta materia esta de acuerdo en delegar al Poder Ejecutivo la facultad de legislar®®. En tal
sentido, resulta viable la solicitud de delegacion de facultades en esta submateria.

Conclusion
En base a las consideraciones expuestas, la submateria solicitada de delegacion de
facultades resulta viable en sus términos*.

3.1.21. Modificar el articulo 94 de la Ley de Concesiones Eléctricas aprobada por
Decreto Ley 25844, a fin de incrementar los niveles de iluminacién en las
vias con indices de criminalidad comprobadas, o cuyos bajos niveles de
iluminacion generan el riesgo de la comisiéon de delitos contra la vida y la
salud de las personas.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos

Se solicita delegacion de facultades en la presente submateria a fin de modificar el articulo
94 de la Ley de Concesiones Eléctricas aprobada por Decreto Ley 25844, a fin de
incrementar los niveles de iluminacion en las vias con indices de criminalidad comprobadas,
0 cuyos bajos niveles de iluminacion generan el riesgo de la comision de delitos contra la

38 Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Anexo 2, Aspectos para puntualizar en las Mesas Técnicas,
pp. 1, 2y 3. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyMzEy/pdf

39 Comisién de Transportes y Comunicaciones, Oficio N° 1117-2025-2026-CTC-JCMC-CR, 25 de noviembre de
2025. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyMDM?2/pdf

40 En el marco del debate parlamentario de la segunda sesién extraordinaria de la Comision de Constitucién y
Reglamento, realizada el dia 1 de diciembre del 2025, se considerd NO otorgar esta submateria, por lo que se
retird del texto sustitutorio del presente dictamen.
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vida y la salud de las personas*', para lo cual propone modificar el articulo 94 del Decreto
Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Sostiene el Ejecutivo, que la solicitud de facultades en esta submateria esta orientada a
mejorar la percepcién de seguridad ciudadana y generar efectos disuasivos en la comision
de delitos en las vias principales del pais, mediante el incremento a nivel nacional de los
niveles de iluminacion del parque de alumbrado publico de las Distribuidoras eléctricas*.

Sostiene el Ejecutivo que el articulo 94 de la Ley de Concesiones Eléctricas (LCE) establece
que es responsabilidad de los concesionarios de distribucion eléctrica la prestacion del
servicio en las avenidas, calles y plazas, donde pueden instalar artefactos de alumbrado
que cumplan con los estandares minimos de iluminacion establecidos en la Norma
Técnica de Alumbrado de Vias Publicas en Zonas de Concesién de Distribucién (NTAP), o
en su defecto, instalar mayores artefactos que superen los niveles minimos establecidos,
asumiendo los concesionarios los mayores costos de inversion, operacién y mantenimiento,
y en caso la distribuidora no supere el limite establecido esta facultada a cobrar
mensualmente el monto resultante de valorizar el consumo real de energia del parque de
alumbrado publico con la tarifa regulada correspondiente, y que existen escenarios y
supuesto no previstos que ralentizan nuevas inversiones en alumbrado publico®?.

Para esto, plantea el Ejecutivo, fomentar la implementacion de nuevas tecnologias de
iluminacion (LED), o nuevos puntos de iluminacién sin que ello genere impactos tarifarios
en los usuarios residenciales, los cuales son los que mayor inseguridad ciudadana perciben
en vias con poca o nula iluminacién, por lo cual se propone modificar el articulo 94 de la
LCE con la finalidad de reducir la incertidumbre regulatorio que ralentizan el cambio
tecnologico a tecnologia LED en el parque de alumbrado publico de las Distribuidoras*4.

41 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 37. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
42 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 36. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
43 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 36. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
44 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 38. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada
Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro

resumen:
Cuadro de verificacién de constitucionalidad
Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Modificar el articulo 94 de la Ley de Concesiones
Eléctricas aprobada por Decreto Ley 25844, a fin de
incrementar los niveles de iluminacion en las vias con
indices de criminalidad comprobadas
Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley sefiala el plazo de 60
dias calendario contados a partir de la entrada en vigor
de la ley autoritativa.
No implica reforma Si Modificar el articulo 94 de la Ley de Concesiones
constitucional Eléctricas aprobada por Decreto Ley 25844, a fin de
incrementar los niveles de iluminacion en las vias con
indices de criminalidad comprobadas no requiere
reforma constitucional ni modifica ningun articulo de la
Constitucién Politica.
No implica
aprobacion de Si No requiere aprobacion ni modifica tratados
tratados internacionales suscritos por el Peru.
internacionales
No tiene reserva de Si La materia regulable no requiere ni modifica ley
ley organica organica.
No modifica la Ley Si No modifica la Ley de Presupuesto ni crea gasto
de Presupuesto ni la adicional.
Cuenta General de
la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento
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Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ejecutivo presenta como problematica para la solicitud de delegacion de facultades en la
presente submateria que diversos estudios empiricos internacionales han demostrado que
la mejora de los niveles de luminosidad en los espacios publicos mejora la sensacion de
seguridad ciudadana y contribuyen con el control de la delincuencia y el bienestar
comunitario, dado su efecto disuasivo en la comision de los denominados delitos
oportunistas. A nivel nacional no se han realizado estudios empiricos; no obstante, la
preocupacién por los niveles de iluminacion con fines de seguridad ciudadana en las vias
publicas es una preocupacion por la mayor parte de las autoridades municipales y el
Osinergmin.

Con la facultad solicitada el Ejecutivo pretende viabilizar nuevas inversiones en tecnologia
LED, elevar la iluminacién en las vias de los diferentes departamentos de la nacién,
incrementara los niveles de iluminacion en zonas comprobadas de criminalidad o con riesgo
de delitos, sin incrementar tarifarios para los usuarios*®. En esta direccion, la viabilizacion
de las inversiones se tiene que hacer dentro del marco constitucional sobre el respeto de
las competencias de los gobiernos regionales y locales, asi como de la libertad de
contratacion y de los contratos vigentes.

De los fundamentos presentado por el Ejecutivo, se advierte que la solicitud de facultades
se basa en que en el marco normativo vigente no se regulan supuestos para el
reconocimiento de inversiones y costos de alumbrado publico, la vida util de luminarias es
de 15 afios y se exige predictibilidad, no esta regulado como reconocer las inversiones y el
consumo de energia nuevas iluminarias, no existe un mecanismo transparente y predictible
para liquidar saldos positivos y negativos y falta de regulacion ante escenarios de fuerza
mayor, lo que justifica que se llenen estos vacios normativos con la facultad solicitada en la
presente submateria®®.

De tal modo, la medida solicitada por el Ejecutivo es especifica, se refiere a mejorar los
niveles de luminosidad en especial en aquellas zonas donde se han cometido hechos

4 Ministerio de Energia y Minas, Anexo 2, Aspecto para puntualizar en las Mesas Técnicas, p. 1. En
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyMjYw/pdf

46 Ministerio de Energia y Minas, Anexo 2, Aspecto para puntualizar en las Mesas Técnicas, p. 1-5. En
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyMjYw/pdf
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ilicitos, que han encontrado en la poca luminosidad un aliciente para perpetrarlos, en este
sentido, en el marco de la lucha contra la criminalidad, si bien per se esta medida no
resolvera el problema de la inseguridad ciudadana, si contribuira a desalentar la comision
de estos ilicitos, ademas, de contar con camaras, ya sea municipales, o de los vecinos, se
pueda identificar a los que delinquen, en tal sentido, la solicitud de delegacion resulta viable.

Conclusion

En base a las consideraciones expuestas, la submateria solicitada se encuentra justificada
para la delegacion de facultades con el siguiente texto sustitutorio que incorpora
unicamente aspectos de técnica legislativa en su redaccion:

“Modificar el articulo 94 del Decreto Ley 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas, a fin de incrementar los niveles de
iluminacién en las vias con indices de criminalidad comprobados,
0 en aquellas cuyos bajos niveles de iluminacion generan el riesgo
de la comision de delitos contra la vida y la salud de las personas”.

3.1.22. Modificacién el Decreto Legislativo N° 1338, Decreto Legislativo que crea
el Registro de Equipos Terminales Méviles para la seguridad, orientado a
la prevencién de equipos terminales méviles para la seguridad, orientado
a la prevencién y combate del comercio ilegal de equipos terminales
moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, a fin de establecer
un limite maximo de servicios publicos moéviles para personas naturales.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos

Se solicita delegacién de facultades en la presente submateria a fin de limitar la cantidad
de lineas moviles que una persona natural puede tener registradas, para evitar la compra
masiva de chips usados en extorsiones y otros delitos, fortaleciendo el control del mercado
ilegal de equipos y la seguridad ciudadana. La propuesta pretende establecer un limite
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maximo de lineas moviles contratables por persona natural*’, para lo cual propone modificar
el Decreto Legislativo 1338.

Sostiene el Ejecutivo que al cierre de 2025 en el Peru se contabilizan aproximadamente
43,7 millones de lineas moviles activas, de las cuales se ha detectado que un reducido
numero de personas concentra cantidades desproporcionadas de lineas: mas de 82 mil
personas poseen hasta diez (10) lineas, alrededor de 46 personas mantienen entre 101 y
200 lineas, y algunos titulares registran incluso mas de mil lineas activas. Esta
concentracion atipica dificulta la trazabilidad de las comunicaciones y genera vacios en la
identificacion de los responsables, permitiendo que las lineas madviles sean utilizadas para
actividades ilicitas sin una supervision efectiva®.

En tal sentido, afirma el Ejecutivo que la medida propuesta contribuye directamente a la
prevencion del delito al garantizar que cada linea movil esté bajo titularidad verificable y
controlable, evitando el anonimato que facilita la comision de delitos de alto impacto social,
tales como extorsiones, fraudes electronicos, estafas telefénicas y suplantaciones de
identidad. La limitacion de lineas por persona natural refuerza la trazabilidad, permite la
identificacion oportuna de los responsables y fortalece la capacidad de las autoridades
competentes, incluyendo la Policia Nacional y el Ministerio Publico, para intervenir
eficazmente?®.

De tal manera, el Ejecutivo sostiene que la medida es proporcional y coherente con el
marco legal vigente, no restringe el acceso legitimo al servicio movil, regula su uso de
acuerdo con la responsabilidad legal del usuario establecida en la Ley General de
Telecomunicaciones y su reglamento y se vincula con la obligacién del usuario de utilizar
el servicio correctamente, previniendo su uso con fines delictivos y fortaleciendo el sistema
de control y supervision administrado por OSIPTELS.

47 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 38. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
48 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 37. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
4 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 37. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
50 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 37. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro

resumen:
Cuadro de verificacién de constitucionalidad
Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional

Materia especifica Si Limitar la cantidad de lineas moviles que una persona
natural puede tener registradas.

Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley senala el plazo de 60
dias calendario contados a partir de la entrada en vigor
de la ley autoritativa.

No implica reforma Si Limitar la cantidad de lineas méviles que una persona

constitucional natural puede tener registradas no requiere reforma
constitucional ni modifica ningun articulo de la
Constitucion Politica.
No implica
aprobacion de Si No requiere aprobacidn ni modifica tratados
tratados internacionales suscritos por el Peru.
internacionales

No tiene reserva de Si La materia regulable no requiere ni modifica ley

ley organica organica.

No modifica la Ley Si No modifica la Ley de Presupuesto ni crea gasto

de Presupuesto ni la adicional.

Cuenta General de

la Republica

Elaboracion: Comisidon de Constitucién y Reglamento

Anadlisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ejecutivo presenta como problematica para la solicitud de delegacién de facultades en
la presente submateria que la limitacién de lineas por persona natural refuerza la
trazabilidad, permite la identificacion oportuna de los responsables y fortalece la capacidad
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de las autoridades competentes, incluyendo la Policia Nacional y el Ministerio Publico,
para intervenir eficazmente®’.

Como se observo en el pedido de facultades 3.1.19 la extorsién tiene como uno de sus
medios la realizacion de llamadas telefénicas o el envio de mensajes de texto sin que
pueda identificar a los titulares de las lineas telefénicas. La presente solicitud de facultades
guarda relacion en el sentido que busca sincerar a los titulares de las lineas telefénicas,
toda vez que una persona natural resulta ser titular de una linea sin que exista una debida
justificacion, o que a nombre de una persona se obtuvo varias lineas telefonicas.

En este sentido, tal como se expresa en la exposicion de motivos de la solicitud de
delegacién de facultades en esta submateria, la presente medida es proporcional y
coherente, en tanto no restringe el acceso al servicio mévil y plantea un uso compatible
con la Ley General de Telecomunicaciones y su reglamento, exigiendo que el usuario use
de modo correcto el servicio, asimismo, fortalece la trazabilidad y autenticidad de los
titulares de las lineas, permitiendo una adecuada prevencién, supervisién y sancién ante
el uso indebido de los servicios publicos maviles.

En todo caso, resulta pertinente sefialar, en el marco del derecho de libertad de contratar
y de la economia social de mercado, toda persona si bien puede adquirir las lineas méviles
que considera pertinente, la libertad de contratar debe de armonizarse con otros bienes
juridicos de relevancia constitucional como el orden interno y la seguridad, de tal modo
que la libertad de contratar acepta limitaciones, en este caso poner un limite razonable a
la adquisicién de lineas moviles, en atencion a que la adquisicién de las mismas no
favorezca la comision actos ilicitos resulta razonable y proporcional, por lo cual, la
delegacién de facultades debe considerar las causas que de modo razonable justifiquen
que una persona cuenta con mas de una linea, y las mismas estar debidamente
identificadas y autentificadas.

En esta linea, el Ejecutivo sostiene que la necesidad de intervencion normativa se justifica
toda vez que permitira superar el vacio normativo, fortalecera la trazabilidad del registro
de abonados, asegurara la identificacion efectiva de los usuarios y previene que se usen

51 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 39. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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los servicios méviles como herramienta operativa de delitos, evitando por ejemplo que una
persona tenga 1994 lineas a su nombre®?.

En esta direccion, la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica mediante Oficio N° 1117-2025-2026-CTC-JCMC-CR, en respuesta al pedido de
opinion de esta comisién, indica que en lo referente al Art. 3.1.22 Modificar D.L. 1388
(Registro de Equipos Terminales Mdviles): limite maximo de lineas por persona, afirma que
es competencia de la Comision de Transportes y Comunicaciones el ordenamiento del
mercado movil (chips, IMEI, equipos), trazabilidad de abonados y sefala que en esta
materia esta de acuerdo en delegar al Poder Ejecutivo la facultad de legislar®®. En tal
sentido, resulta viable la solicitud de delegacion de facultades en esta submateria.

Conclusion
En base a las consideraciones expuestas, la submateria solicitada se encuentra justificada
para la delegacion de facultades, con el siguiente texto sustitutorio:

“3.1.22. Modificar el Decreto Legislativo 1338, Decreto Legislativo
que crea el Registro Nacional de Equipos Terminales Moviles para la
seguridad, orientado a la prevencién y combate del comercio ilegal de
equipos terminales moviles y al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana, a fin de establecer un limite razonable de servicios publicos
moviles para personas naturales”.

3.1.23. Establecer un marco normativo para la declaratoria en emergencia del
servicio publico de transporte destinado a garantizar la continuidad de la
prestacion de servicios publicos de transporte ante situaciones de
emergencia, cuando éstos se vean severamente restringidos o
interrumpidos, o se afecte la seguridad o integridad de los usuarios.

52 presidencia del Consejo de Ministros - Osiptel, Anexo 2, Aspecto para puntualizar en las Mesas Técnicas, p.
1. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyNzEx/pdf

53 Comisidén de Transportes y Comunicaciones, Oficio N° 1117-2025-2026-CTC-JCMC-CR, 25 de noviembre de
2025. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyMDM2/pdf
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Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos

Se solicita delegacién de facultades en la presente submateria a fin de establecer un marco
legal que permita al Ministerio de Transportes y Comunicaciones declarar en emergencia
el servicio publico de transporte, con el fin de habilitar acciones inmediatas de prevencion,
atencion y recuperacion ante situaciones de dano o peligro inminente que comprometan la
continuidad de dichos servicios®.

Sostiene el Ejecutivo que el servicio publico de transporte constituye un eje transversal del
crecimiento econdmico nacional, al facilitar el desplazamiento de personas, bienes vy
servicios, la integracion de los mercados y la reduccién de los costos logisticos. La
afectacion de la infraestructura de transporte por desastres naturales o situaciones de
peligro inminente genera impactos negativos en la productividad, la inversion privada y el
abastecimiento, afectando directamente la estabilidad econémica de las regiones y del
pais®.

En tal sentido, la solicitud de facultades en la presente submateria busca dotar al Estado
de herramientas para garantizar la resiliencia de la infraestructura de transporte, preservar
la conectividad territorial, asegurar la continuidad de las actividades productivas y proteger
el bienestar de la poblacién frente a los efectos econdémicos y sociales derivados de
emergencias en el sector®.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad
Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional

54 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 39. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
55 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 39. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
56 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 39. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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Materia especifica Si Declarar en emergencia el servicio
publico de transporte, con el fin de
habilitar acciones inmediatas de
prevencion, atencién y recuperacion ante
situaciones de dafo o peligro inminente
que comprometan la continuidad de
dichos servicios

Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley sefala el
plazo de 60 dias calendario contados a
partir de la entrada en vigor de la ley

autoritativa.
No implica reforma Si Declarar en emergencia el servicio
constitucional publico de transporte no requiere reforma

constitucional ni modifica ningun articulo
de la Constitucion Politica.

No implica
aprobacion de Si No requiere aprobaciéon ni modifica
tratados tratados internacionales suscritos por el
internacionales Peru.
No tiene reserva de Si La materia regulable no requiere ni
ley organica modifica ley organica.
No modifica la Ley Si No modifica la Ley de Presupuesto ni
de Presupuesto ni la crea gasto adicional.
Cuenta General de
la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ejecutivo presenta como problematica para la solicitud de delegacion de facultades en la
presente submateria que la afectacion de la infraestructura de transporte por desastres
naturales o situaciones de peligro inminente genera impactos negativos en la productividad,
la inversion privada y el abastecimiento, afectando directamente la estabilidad econémica
de las regiones y del pais.

Sostiene el Ejecutivo que establecer un marco legal que permita al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones declarar en emergencia el servicio publico de transporte, le
permitira habilitar acciones inmediatas de prevencion, atencién y recuperacion ante
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situaciones de dafo o peligro inminente que comprometan la continuidad de dichos
servicios.

Resulta pertinente también sefialar que, en el contexto de la inseguridad ciudadana por el
sicariato y extorsion, se ha planteado al Ejecutivo por parte de grupos parlamentario del
Congreso de la Republica la declaratoria del estado de emergencia del transporte publico
a fin de que se adopten medidas concretas para hacerlo mas seguro, moderno y sostenible.
Asi, se ha presentado la mocién 19708/2025 del grupo parlamentario Accién Popular por la
cual se exhorta al Poder Ejecutivo declarar en estado de emergencia el sector de transporte
urbano, por las extorsiones del que son victimas por parte de la criminalidad organizada,
con el fin de restablecer el orden interno y garantizar la seguridad de los conductores,
empresas y usuarios. Asimismo, exhorta al Poder Ejecutivo, disponer, con caracter de
urgente, la instalacion de una mesa de alto nivel multisectorial, presentado el 7 de octubre
de 2025%. En los considerandos de la mocion se sefiala que “en los Ultimos meses se ha
registrado un alarmante incremento de actos de violencia contra los trabajadores del sector
del transporte urbano en Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao, lo que
incluye asesinatos, y ha permitido al crimen organizado instrumentalizar la informalidad del
transporte y el uso de motocicletas lineales como principal vehiculo delictivo (61.4%)
facilitando comision de delitos graves” *.

Ademas, el 7 de octubre del 2025 el Congreso encabezado por su entonces presidente
congresista José Jeri Oré y gremios del transporte fijaron cuatro puntos clave para iniciar
solucién a la problematica del sector, entre los que se encuentra solicitar declarar en estado
de emergencia el sector transporte®®.

De otro lado, el Ejecutivo, en el Anexo 2 presentado por el representante del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, sostiene que “la afectacion de la infraestructura de
transporte (vial, aéreo, ferroviario, portuario, de hidrovia, entre otros) por desastres

57 Mocién 19708/2025, presentada el 7 de octubre del 2025, p. 1. En
https://wb2server.congreso.gob.pe/smociones-portal-service/seguimiento-adjunto/Mjc2Nzc=/pdf

8 Mocidén 19708/2025, presentada el 7 de octubre del 2025, p. 1. En
https://wb2server.congreso.gob.pe/smociones-portal-service/seguimiento-adjunto/Mjc2Nzc=/pdf

59 Congres de la Republica del Peri. Comunicaciones e Imagen Institucional. “Congreso y gremios del
transporte fijan cuatro puntos claves para iniciar solucidn a problematica del sector”, 7 de octubre del 2025.
En https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-y-gremios-del-transporte-fijan-cuatro-
puntos-claves-para-iniciar-solucion-a-problematica-del-sector/
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naturales o por situaciones de peligro inminente (entre ellas, situaciones de peligro por
criminalidad o por inseguridad en la prestaciéon del transporte) genera impactos negativos
en la productividad, la inversion privada y el abastecimiento, afectando directamente la
estabilidad econémica de las regiones y del pais™®.

En esta direccion, la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica mediante Oficio N° 1117-2025-2026-CTC-JCMC-CR, en respuesta al pedido de
opinion de esta comision, indica que en lo referente al Art. 3.1.23 Marco para declaratoria
de emergencia del servicio publico de transporte (MTC) afirma que es competencia de la
Comision de Transportes y Comunicaciones sobre las medidas excepcionales en transporte
para continuidad del servicio y seguridad de usuarios, fiscalizacion a ATU y SUTRAN y
sefala que en esta materia estd de acuerdo en delegar al Poder Ejecutivo la facultad de
legislar®’.

Finalmente, ante situaciones de fuerza mayor que comprometen el servicio de transporte
urbano se requiere que se adopten medidas urgentes, necesarias, razonables y
proporcionales, y el Ejecutivo ha venido adoptando estas medidas al amparo del Decreto
de Urgencia 001-2025, permitiendo al MTC establecer medidas extraordinarias y urgentes
afin de realizar intervenciones en la infraestructura de puentes en las redes viales y declarar
en emergencia el transporte publico, sin embargo, este decreto estara vigente hasta el 31
de diciembre de 2025, lo que hace necesario el otorgamiento de esta facultad. En tal
sentido, resulta viable la solicitud de delegacion de facultades en esta submateria.

Conclusion
En base a las consideraciones expuestas, la submateria solicitada se encuentra justificada
para la delegacién de facultades en sus términos.

3.1.24. Modificar los articulos 11, 15y 24 del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, con la finalidad de contar con un mecanismo
de validacion de las identidades de una fuente oficial como es
Migraciones, de manera tal que en la lucha contra la criminalidad se pueda
detectar oportunamente a aquella persona con antecedentes que opere
en el pais.

service/archivo/MzUyMzEy/pdf
61 Comisién de Transportes y Comunicaciones, Oficio N° 1117-2025-2026-CTC-JCMC-CR, 25 de noviembre de
2025. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyMDM2/pdf
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Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) da cuenta de una problematica actual que
hace falta solucionar; puesto que, la interoperabilidad entre la Superintendencia Nacional
de Migraciones (MIGRACIONES) y 6rganos sectoriales como la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) no es completa; en consecuencia, se generan restricciones para compartir
datos con entidades del sistema financiero y con los sujetos obligados ante la UIF-Peruq,
dificultando la validacion inmediata de la identidad y situacién migratoria de ciudadanos
extranjeros.

Adicionalmente se evidencian dificultades en torno a la adecuada identificacion de personas
extranjeras para el acceso a servicios financieros; puesto que, en los ultimos afios,
MIGRACIONES ha emitido multiples documentos que permiten regularizar la situacion
migratoria, pero que no constituyen documentos de identidad, por lo que contienen
informacion limitada y no siempre cumplen con los estandares de verificacion requeridos
para la debida diligencia.

Por otro lado, el MEF refiere que, en vista de una poblacién migrante creciente y cada vez
mas vinculada al sistema financiero, se esta implementando la Politica Nacional de
Inclusiéon Financiera, se ha creado el Comité Consultivo de Inclusidon Financiera para
Poblacion Refugiada y Migrante, liderado por MIGRACIONES. Este comité viene
elaborando una Guia de Inclusién Financiera para precisar qué documentos sirven como
identificacion y cuales solo como acreditacién de situacidon migratoria, permitiendo al
sistema financiero aplicar un enfoque basado en riesgo y facilitar la oferta de productos de
bajo riesgo como cuentas basicas y dinero electronico.

En sintesis, la propuesta normativa busca que la identificacion y verificacion de extranjeros
se realice bajo criterios equiparables a los aplicados a ciudadanos peruanos, ofreciendo
mayor certeza a las entidades financieras y reforzando los sistemas de control.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:
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Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito constitucional

¢Cumple?

Fundamento

Materia especifica

Si

Se ha precisado de manera clara y
especifica la norma que se pretende
modificar, cual es el Decreto
Legislativo N° 1350, identificandose
incluso los articulos que se
modificaran (11, 15 'y  24).
Adicionalmente se ha sefialado que la
finalidad especifica de la modificatoria
es permitir que las entidades
financieras puedan cumplir con las
medidas de debida diligencia
respecto a la identificacion de las
personas extranjeras que buscan
acceder al sistema financiero y
fortalecer las capacidades del sector
financiero para prevenir los fraudes y
el lavado de activos.

Plazo determinado

Si

En el proyecto de ley se plantea el
plazo de sesenta (60) dias calendario
contados a partir de la entrada en
vigor de la ley.

No implica reforma
constitucional

Si

No implica modificacién de
dispositivos constitucionales.

No implica aprobacion de
tratados internacionales

Si

El proyecto no tiene incidencia alguna
respecto de la aprobacién de tratados
internacionales.

No tiene reserva de ley
organica

Si

No implica modificacion de
dispositivos contenidos en leyes
organicas

No modifica la Ley de
Presupuesto ni la Cuenta
General de la Republica

Si

No impacta en la Ley de Presupuesto
ni la Cuenta General de la Republica.

Elaboracion: Comision de Constitucidon y Reglamento

Y
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Analisis de pertinencia de la materia solicitada

A criterio de esta Comision, las medidas propuestas consisten en la verificacion de identidad
y reducir riesgos al sistema financiero. Al respecto, se recuerda que, la falta de
interoperabilidad limita la capacidad de bancos y sujetos obligados para validar la identidad
de extranjeros en tiempo real, generando vacios que pueden ser aprovechados para el
lavado de activos o la infiltracion de fondos ilicitos. La propuesta permite cerrar estos vacios
y fortalecer la debida diligencia.

El MEF ha dado cuenta de que la multiplicidad de documentos emitidos por MIGRACIONES
y Relaciones Exteriores no constituyen, por si solos, pruebas robustas de identidad, por lo
que se requiere una intervencidon normativa.

Por otro lado, la medida propuesta se relaciona con la seguridad ciudadana, por cuanto
permitira contar con mecanismos confiables de identificacion, trazabilidad e intercambio de
informacién para prevenir que fondos de origen delictivo ingresen al sistema financiero

Asimismo, se justifica la medida dado que se alinea con los esfuerzos del Estado por incluir
financieramente a la poblacion migrante; por lo que se sefala que, brindar reglas claras
sobre documentos vélidos y la identificacion de extranjeros permite que el sistema
financiero ofrezca productos seguros sin asumir riesgos innecesarios y, pretende contar un
marco claro y uniforme de identificacion contribuye a la igualdad de trato en los
procedimientos de verificacion, evitando discrecionalidad y fortaleciendo la seguridad
juridica para los administrados y para las entidades financieras

En suma, la modificacion normativa propuesta por el MEF precisa que la finalidad que
persigue es de identificacion, seguridad y prevencion de delitos financieros, los sujetos
autorizados, y el caracter controlado y trazable del acceso, cerrando el vacio que hoy
dificulta un uso masivo y estandarizado de estos servicios. Cabe destacar que, en el “Anexo
2” presentado por el MEF en la mesa técnica del 24 de noviembre de 2025, se indicé que
se pretende la modificacion de los articulos 11, 15 y 24 del Decreto Legislativo 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones.

Conclusion

Conforme a lo expuesto, esta Comision concluye que se encuentra justificada la delegacion
en la materia solicitada; sin embargo, es necesario hacer algunas precisiones, conforme al
siguiente texto sustitutorio:
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“Modificar los articulos 11, 15 y 24 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, con la finalidad de contar con un
mecanismo de validacion de identidad de fuente oficial y fortalecer la
interoperabilidad, permitiendo la verificacion de los antecedentes de
las personas extranjeras que acceden al sistema financiero en el
Peru”.

3.1.25 Modificar el Decreto Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo para la
promocion e implementacion de carceles productivas para fomentar las
actividades productivas voluntarias de las personas privadas de la libertad.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

Conforme se desprende de la exposicién de motivos del proyecto de ley, el Poder Ejecutivo
solicita modificar el Decreto Legislativo 1343, a través de una regulacién mas precisa,
sistematica y moderna del trabajo penitenciario de las personas sentenciadas, el cual se
sustenta al amparo normativo de nuestra Constitucion Politica del Peru. Asi:

e El texto fundamental en el articulo 2, numeral 15, sostiene, "que el trabajo es
libre con sujecion a la ley".

e El articulo 22 de nuestra Carta, sefala claramente que "el trabajo es un deber
y un derecho, base del bienestar social y un medio de realizacién de la persona".

e En el segundo parrafo del articulo 23 se sefala que "el Estado promueve
condiciones para el progreso social y econdémico, en especial mediante politicas
de fomento del empleo productivo y de educacion para el trabajo.

En cuanto al trabajo penitenciario, la normativa a considerar por criterios de especialidad y
temporalidad sefialadas por el Ejecutivo, encuentran regulacién normativa en el:

1) Decreto Legislativo 1343, en cuyo articulo 5 se sefala que el trabajo penitenciario forma
parte del tratamiento del interno y se desarrolla en los talleres productivos, de forma
individual o grupal, bajo los lineamientos establecidos por el INPE.

2) Reglamento del Codigo de Ejecucién Penal, cuyo articulo 104 establece la obligatoriedad
del trabajo en los establecimientos penitenciarios adecuado a fines de resocializacion;
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por tanto, el trabajo: i) No tendra caracter aflictivo, ij) No sera aplicado como medida
disciplinaria, y iii) No atentaréa contra la dignidad del interno.

El Ejecutivo sostiene que, en el Sistema Penitenciario Nacional, se aprecia que la mayoria
de la poblacion penitenciaria intramuros, esto es, internos sentenciados, no desarrollan
actividades productivas (laborales), lo que conlleva un mayor tiempo de ocio frente a un alto
hacinamiento penitenciario. La modificacién de este decreto legislativo propone rehabilitar
a la persona y reducir la reincidencia delictiva a través de actividades productivas, tales
como: i) actividades primarias, ii) secundarias y iii) terciarias:

De acuerdo con el Decreto Legislativo 1343, asi como su Reglamento, se incorpora al sector
privado la implementacion de talleres productivos dentro de los penales, para proveer a los
internos de las capacidades y herramientas que contribuyan con su rehabilitacion y posterior
reinsercidon socio laboral y por ende, el mejoramiento de la seguridad ciudadana.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucion Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Precisa la intenciéon de modificar el

Decreto Legislativo N° 1343 a
través de una regulacion mas
precisa, sistematica y moderna del
trabajo penitenciario para
fomentar las actividades
productivas voluntarias en
personas privadas de su libertad
que se encuentren con la

condicion juridica de
sentenciados.
Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley

plantea el plazo de sesenta (60)
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dias calendario contados a partir
de la entrada en vigor de la ley.

No implica reforma
constitucional

Si No requiere reforma constitucional
ni modifica ningun articulo de la
Constitucion Politica del Pera.
Plantea la modificacion del
Decreto Legislativo 1343 con la
incorporacion de un nuevo

internacionales

capitulo.
No implica Si El proyecto no implica Ila
aprobacion de aprobacion de nuevos tratados
tratados internacionales.

No tiene reserva de
ley organica

Si La facultad solicitada no modifica
ley organica. Su regulacion se
enmarca en la modificacion del
Decreto Legislativo 1343.

No modifica la Ley
de Presupuesto ni la
Cuenta General de la

Republica

Si Se realizara con cargo al
presupuesto institucional  del
INPE, por tanto, no impacta en la
Ley de Presupuesto ni la Cuenta
General de la Republica.

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través de la sustentacion realizada por el
titular del sector en la primera sesidon extraordinaria de la Comision de fecha 24 de
noviembre de 2025 y ampliada por los funcionarios competentes de dicho sector en la Mesa
Técnica realizada en la misma fecha, han abordado la problematica que se pretende
solucionar, la necesidad de la intervencion normativa, el impacto cualitativo y/o cuantitativo
de la medida asi como la precision respecto si involucra o no financiamiento y/o habilitacion

presupuestaria.

La problematica identificada por el sector de Justicia y Derechos Humanos se centra en la
limitada participacion de la poblacion penitenciaria, con la condicion juridica de sentenciada,
en actividades productivas, lo que impacta negativamente en el tratamiento penitenciario y
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en los objetivos de resocializacién, precisando que actualmente solo el 24% de las personas
privadas de la libertad realiza actividades laborales o educativas®.

Esta cifra porcentual se atribuye principalmente a la falta de espacios adecuados, a la
insuficiente infraestructura y a la escasez de insumos, lo cual impide habilitar talleres al
interior de los recintos penitenciarios, generandose altos niveles de ocio, lo que incrementa
los riesgos de reincidencia delictiva, violencia interna y dificultades en la disciplina. Para
contrarrestar esta problematica, el ministro de Justicia en la sesiéon de la Comision de
Constitucion y ampliada a través del Anexo 2% alcanzado a esta Comision por los
funcionarios del sector, plantean la necesidad de ampliar las alternativas de trabajo
penitenciario inframuros (modelo actual de carceles productivas regulado por el Decreto
Legislativo N° 1343 vigente) a actividades productivas exframuros, a través de la
incorporacion de un nuevo capitulo al referido decreto (Capitulo VIII), como se verifica en
experiencias comparadas como Mi riscatto per Roma, en ltalia; y nacional (externamiento
laboral de adolescentes del Programa Nacional de Centros Juveniles - PRONACEJ).

Asimismo, acorde a lo indicado por el titular de Justicia, a través de la modificacion del
decreto legislativo, se sugiere la asignacion del trabajo desde la etapa de clasificacion del
interno, permitiendo que la administracién penitenciaria evalle sus aptitudes y defina la
labor productiva que debera desarrollar, de acuerdo con una evaluacion del perfil socio-
laboral y criminoldgico del interno.

La implementacion del programa de actividades productivas extramuros, propone
contrarrestar directamente dos de los principales problemas del sistema penitenciario del
pais. Por un lado, el hacinamiento. Por lo cual resulta valido afirmar que existen internos
que desean trabajar, pero ni los ambientes ni herramientas contribuyen a ello. Una segunda
problematica es, que mas del 70% de los internos no acceden al trabajo productivo® y, que,

62 Informacién obtenida por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Subdireccion de
Trabajo y Comercializacion del INPE, el 8 de julio de 2025.

63 https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyM;Yy/pdf (paginas 23 y 24)
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyNDcx/pdf

64 Informacion obtenida a partir de la diferencia entre el total de personas sentenciadas y las que
participan en los talleres, segun el Informe del INPE a setiembre 2025.
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al mantenerse desocupados y desde sus celdas, siguen con sus actividades ilicitas,
extorsionando, y dirigiendo secuestros.

La limitacién de realizar actividades laborales fuera de los establecimientos, y el vacio
normativo en la legislacion actual, limitan también a empresas externas especialmente en
sectores primarios, secundarios y terciarios, donde existe disponibilidad de puestos de
trabajo, que pueden ser ocupados por los internos.

Historicamente, se tiene la percepcion de que el crimen es un fendbmeno que debe ser
erradicado a través de medidas severas y que el centro penitenciario es el lugar para
castigar a los criminales, sin embargo, esta debe ser vista como una oportunidad para que
a través de estas actividades productivas puedan los internos reinsertarse
constitucionalmente en la sociedad, reivindicarse ante el dafio causado, con programas que
se organizan a través de “actividades productivas intramuros y extramuros”, dotandolos de
herramientas y oportunidades para que no reincidan en conductas delictivas, ademas que,
permitird que los internos generen sus propios recursos econdmicos para sostenerse, asi
como ayudar a sus familias, desarrollar autocontrol y comprender la relacién esfuerzo-
recompensa, contribuyendo al orden y la seguridad penitenciaria. Concretamente para el
beneficio de trabajo productivo extramuros, se debe garantizar un ambiente libre pero
estrictamente regulado mediante mecanismos de supervision y control, como la
geolocalizacion por grillete electrénico.

De acuerdo con el analisis realizado, esta Comision considera atendible el otorgamiento de
facultades en esta materia; sin embargo, se advierte que la administracién penitenciaria
debe garantizar que los internos sentenciados que accedan al beneficio de trabajo
productivo extramuros sean para delitos de menor lesividad.

Conclusion

Esta Comisidon después de analizar la presente propuesta, considera viable otorgar la
delegacién de facultades; sin embargo, se considera necesario hacer algunas precisiones
a fin de dotar de mayor especificidad a la materia delegada. En tal sentido, se propone el
siguiente texto sustitutorio:

“Modificar el Decreto Legislativo 1343, Decreto Legislativo para la
promocién e implementacién de carceles productivas, a fin de incorporar
el capitulo VIII destinado a fomentar las actividades productivas
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voluntarias de las personas privadas de libertad desde la etapa de
clasificacion del interno, asi como regular de forma sistematica y
moderna el trabajo asistido y supervisado fuera del establecimiento
penitenciario, para internos por la comision de delitos de menor
lesividad, promoviendo su reinsercion social y el desarrollo de
competencias laborales”.

3.1.26. Incorporar el articulo 26-A de la Ley N° 31061, Ley de movilizacién para la
defensa nacional y el orden interno.

Se solicita delegacion de facultades en la presente submateria a fin de establecer que,
durante los estados de emergencia motivados por razones de seguridad nacional o
ciudadania, el acceso a la informacion relacionada con patrullajes, operativos policiales y
otras acciones destinadas a prevenir o reprimir delitos queda restringido, calificandose
dicha informacion como reservada:-. Asimismo, senala el Ejecutivo que la restriccion busca
proteger la eficacia de las operaciones policiales y evitar que su divulgacién facilite
actividades delictivas, de modo particular ante el aumento de delitos de robos, extorsiones,
homicidios, sicariato, crimen organizado y mineria ilegal®®, para lo cual propone incorporar
el articulo 26-A a la Ley 31061, Ley de Movilizacion para la Defensa Nacional y el Orden
Interno.

Para tal efecto proponen modificar la Ley 31061, Ley de Movilizaciéon para la Defensa
Nacional y el Orden Interno, a fin de incorporar el articulo 26-A, que regula la restriccion del
derecho de acceso a la informacion publica durante los regimenes de excepcion,
precisando que la informacién que sustenta la decretacion del estado de emergencias es
publica, salvo que su difusidon genere riesgo cierto e inminente o afecte bienes juridicos
fundamentales, busca equilibrar el principio de publicidad con la necesidad de preservar la
seguridad nacional y ciudadana en contextos extraordinarios®®.

Sostiene el Ejecutivo que la solicitud de facultades se basa tanto en el articulo 44 de la
Constituciéon Politica que establece los deberes del Estado de garantizar los derechos

8 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 42. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
8 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 42. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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Comision de Constitucion y Reglamento

CON‘EBESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

humanos, proteger a la poblacion ante amenazas y promover el bienestar general y como
en el articulo 137 de la Constitucion Politica faculta al Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, a decretar estados de emergencia cuando existan graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacién, incluso restringiendo derechos vinculados
a la libertad personal, la inviolabilidad del domicilio, la reunion y el transito y que en dicho
marco la Policia Nacional despliega acciones inmediatas para prevenir y reprimir el delito,
lo que requiere un grado razonable de reserva operativa®’.

En esta direccion, afirma el Ejecutivo que la solicitud de facultades en la presente
submateria se basa en equilibrar el principio de publicidad con la necesidad de preservar la
seguridad nacional y ciudadana en contextos de emergencia.

Anadlisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucioén Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Establecer que la informacion
relacionada con patrullajes,

operativos policiales y otras acciones
destinadas a prevenir o reprimir
delitos queda restringido se califique
como informacion reservada

Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley
sefala el plazo de 60 dias calendario
contados a partir de la entrada en
vigor de la ley autoritativa.

57 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 42. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
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No implica reforma Si Establecer que la informacion

constitucional relacionada con patrullajes,
operativos policiales y otras acciones
destinadas a prevenir o reprimir
delitos queda restringido se califique
como informaciéon reservada no
requiere reforma constitucional ni
modifica ningun articulo de la
Constitucion Politica.

No implica
aprobacion de Si No requiere aprobacion ni modifica
tratados tratados internacionales suscritos por
internacionales el Peru.
No tiene reserva de Si La materia regulable no requiere ni
ley organica modifica ley organica.
No modifica la Ley Si No modifica la Ley de Presupuesto ni
de Presupuesto ni la crea gasto adicional.
Cuenta General de
la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ejecutivo presenta como problematica para la solicitud de delegacién de facultades en la
presente submateria que ante el aumento de los delitos de sicariato, extorsidén, homicidios,
crimen organizado, mineria ilegal requiere que la Policia Nacional del Peru despliegue
operaciones durante los regimenes de excepcion sin interferencia relacionadas a la
revelacion de sus accion y operaciones®.

Senala el Ejecutivo que los beneficios que se alcanzarian esta tener menos perturbaciones
a las operaciones de la Policia Nacional del Peru en estado de emergencia, sustraer del
acceso y conocimiento publico informacién sobre sus operaciones, establecer limites
legitimos al derecho de acceso a la informacioén y principio de publicidad.

8 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Anexo 2, p. 24. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUyMjYy/pdf
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13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
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Del analisis del pedido de facultades de la presente submateria se advierte que se pretende
limitar el acceso a la informacion de determinaciones operaciones policiales en el marco de
los estados de emergencia.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional en su uniforme jurisprudencia ha sentado
posicion sobre los limites al derecho de acceso a la informacion publica en el marco de lo
estados de emergencia, asi por ejemplo en el Expediente 01805-2007-PHD/TC ha
establecido que a partir de una “interpretacién sistematica de la Constituciéon, debemos
sefialar que el orden publico se erige como una excepcion valida al ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, en el entendido que la difusion de determinada informacion
pudiera conllevar un riesgo inminente de alteracion grave del orden publico.”®

Asimismo, en el marco de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, entre las excepciones al derecho de acceso a la informacion publica esta la
informacion secreta, la informacion reservada y la informacion confidencial, las mismas que
en los términos del Tribunal Constitucional se refieren a:

“Informacién secreta se refiere a todo lo concerniente a la defensa nacional
entendida esta como las actividades que realizan las Fuerzas Armadas para
proteger al estado en caso de agresion interna o externa; esta vinculada
estrechamente con la seguridad nacional y relacionada con el ambito militar y
el Sistema de Inteligencia Nacional (SINA).

Informacion reservada, en cambio, se refiere a seguridad nacional pero de
orden interno, relativa a las actuaciones policiales para prevenir y reprimir la
criminalidad en el pais.

Informacion confidencial, esta tiene una connotacién referente al manejo de la
informacién de decisiones de gobierno, investigaciones vinculadas a la potestad
sancionadora de la Administracion Publica o defensa en un procedimiento
administrativo, secreto profesional y los derechos regulados en el inciso 5 del
articulo 2, y los demas regulados por la legislacion pertinente.” 7

8 Expediente 01805-2007-PHD/TC, de fecha 31 de agosto del 2009, fj. 10. En
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/01805-2007-HD.html

70 Expediente 01805-2007-PHD/TC, de fecha 31 de agosto del 2009, fjs. 13, 14 y 15. En
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/01805-2007-HD.html
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En esta direccion, la informacion referente por ejemplo a “conocer las estrategias
desplegadas a fin de restablecer la perturbacion del normal ejercicio y desarrollo de las
actividades de la comunidad, es decir, la revelacion del plan estratégico disenado para los
fines antes sefalados, asi como el movimiento de efectivos para enfrentarse a las
contingencias de un estado de emergencia, podrian tener una seria incidencia en la
estrategia del Estado para restablecer la paz interna, ya que se pondria sobre aviso a
aquellos grupos que efectivamente se encuentran perturbando el normal desarrollo de las
actividades de la comunidad” se configuran como excepciones al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica’.

Asimismo, resulta pertinente resaltar que el Ministerio de Justicia de Derechos Humanos
en el Anexo 2, Aspectos para puntualizar en las Mesas Técnicas sobre la presente
submateria, ha senalado que el pedido de facultades guarda concordancia clara con la Ley
27806 y la Constitucion’?, de tal modo, la delegacion otorgada no debe exceder los limites
establecidos por las mencionadas normas.

En la misma direccion, la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica mediante Oficio N° 828-
2025-2026—CDNOIDALCD/CR, en respuesta al pedido de opinién de esta comision, indica
que en lo referente a incorporar el articulo 26-A en la Ley 31061, Ley de movilizacion para
la defensa nacional y el orden interno resulta viable’.

En tal sentido, bajo el entendido que las facultades solicitadas luego se desarrollen dentro
de las excepciones senaladas por la jurisprudencia uniforme sentada por el Tribunal
Constitucional sobre el ejercicio del derecho de acceso a la informacion en estados de
emergencia y guarde compatibilidad con la Ley 27806, Ley de acceso a la informacion
publica, en particular los articulos 15y 15-A, la facultad solicitada en la presente submateria
resulta viable.

1 Expediente 01805-2007-PHD/TC, de fecha 31 de agosto del 2009, fj. 17. En
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/01805-2007-HD.html

72 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Anexo 2, p. 25. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUyMjYy/pdf

73 Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, Oficio N°
828-2025-2026—CDNOIDALCD/CR, 25 de noviembre de 2025, p. 7. En https://api.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/MzUyNTAx/pdf
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Conclusion
En base a las consideraciones expuestas, la submateria solicitada se encuentra justificada
para la delegacion de facultades. Se propone el siguiente texto sustitutorio:

“Incorporar el articulo 26-A en la Ley 31061, Ley de movilizacion para
la defensa nacional y el orden interno, en concordancia con lo
dispuesto en la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.”

Pedido de facultades en materia de crecimiento econémico responsable

3.2.1. Modificar el Cédigo Tributario para regular los intereses aplicables en las
devoluciones de pagos indebidos o0 en exceso, los intereses y la forma de
su computo respecto de las multas tributarias, asi como los componentes
de la deuda tributaria; con el fin de que estos incentiven el cumplimiento
oportuno de las obligaciones tributarias, lo que incluye modificar el
articulo 5 de la Ley N° 28053, Ley que establece disposiciones con relaciéon
a percepciones y retenciones y modifica la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos

El Poder Ejecutivo solicita delegacion de facultades en la presente submateria a fin de
modificar los cambios introducidos al Cédigo Tributario, realizados mediante el Decreto
Legislativo N° 816 y la Ley N° 28053, para corregir los efectos negativos generados por la
vigente regulacion, fortalecer la funcion disuasiva del régimen sancionador, optimizar el
tratamiento de los intereses aplicables a devoluciones, multas y garantizar un sistema
tributario mas justo, eficiente y coherente con los objetivos de politica fiscal del Estado, para
lo cual propone modificar los articulos 28, 38 y 181 del Cédigo Tributario, asi como el
articulo 5 de la Ley 2805374

Sostiene el Ejecutivo que las modificaciones incorporadas al Cddigo Tributario en materia
de multas, intereses y devoluciones han generado efectos no deseados sobre el

74 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 43. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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cumplimiento tributario y la eficiencia del sistema de sanciones e intereses. En particular, la
reduccién de las tasas aplicables a los intereses moratorios y la postergacion del computo
de intereses sobre las multas hasta el momento de la notificacién han debilitado el efecto
disuasivo del régimen sancionador’.

Asimismo, afirma el Ejecutivo que el régimen vigente de intereses aplicables a las
devoluciones de pagos indebidos o en exceso no distingue entre los casos en que la
devolucién se origina por un error imputable a la Administracién Tributaria y aquellos
derivados de errores del propio contribuyente, y sostiene que esta falta de diferenciacién
genera un fratamiento inequitativo y financieramente ineficiente, ya que se termina
remunerando con una tasa superior incluso a los contribuyentes que cometieron errores en
sus propias declaraciones, por lo que concluye el Ejecutivo que esta situacién implica un
costo fiscal innecesario y contradice el principio de equidad tributaria, al no establecer una
correlacion justa entre la causa del pago indebido y la compensacién otorgada’®.

En atencion a lo senalado, el Ejecutivo propone modificar el articulo 28 del Cddigo
Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 813, precisando los componentes de
la deuda ftributaria y estableciendo las reglas generales que permitan aplicar tasas de
interés diferenciadas segun el tipo de obligacion; asi como, modificar el articulo 38 de
cuerpo legal, estableciendo una tasa de interés mayor para las devoluciones de pagos
indebidos o en exceso originadas en errores de la Administracion Tributaria, y una tasa de
interés menor cuando el error sea imputable al contribuyente, a fin de asegurar una
compensacion justa, preservando al mismo tiempo la sostenibilidad de las finanzas
publicas’”.

También, sefiala que con esta medida pretende modificar el articulo 181 del Cdédigo
Tributario, para que los intereses moratorios sobre las multas impagas se computen desde
la fecha de comision de la infraccion o su deteccion, y no desde la notificacion, a fin de
restituir la capacidad sancionadora de las multas tributarias, evitando que los contribuyentes

75 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 43. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
76 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 43. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
7 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 44. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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obtengan un beneficio financiero al retrasar el cumplimiento de sus obligaciones o al omitir

la declaracién de ingresos’®.

De tal modo, agrega el Ejecutivo que la propuesta tiene un sustento técnico y econémico,
contribuye a restablecer los incentivos para el cumplimiento voluntario, fortalece la
recaudacioén tributaria y corrige distorsiones que actualmente erosionan el principio de
equidad y eficiencia en la gestion tributaria’.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucioén Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro

resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Modificar el régimen vigente de intereses

aplicables a las devoluciones de pagos
indebidos o en exceso y la forma de su cémputo
con relacién a las multas tributarias

ley organica

Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley sefiala el plazo
de 60 dias calendario contados a partir de la
entrada en vigor de la ley autoritativa.

No implica reforma Si La materia que se solicita legislar no requiere

constitucional reforma constitucional ni modifica ningun
articulo de la Constitucion Politica.
No implica
aprobacion de Si No requiere aprobacién ni modifica tratados
tratados internacionales suscritos por el Peru.
internacionales
No tiene reserva de Si La materia regulable no requiere ni modifica ley

organica.

78 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 44. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-

service/archivo/MzUwNzM3/pdf

7® Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 44. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-

service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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No modifica la Ley Si No modifica la Ley de Presupuesto ni crea
de Presupuesto ni la gasto adicional.
Cuenta General de
la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ejecutivo presenta como problematica para la solicitud de delegacion de facultades en la
presente submateria que el régimen de intereses aplicables a las devoluciones de pagos
indebidos o en exceso no distingue entre los casos en que la devolucidn se origina por un
error de la SUNAT y aquellos derivados de errores propios del contribuyente, asimismo, en
que las multas no incentivan el cumplimiento de obligaciones tributarias por cuanto los
intereses se computan desde la notificacién de las multas pese a que la infraccion se
configuré en la comision o deteccion, el mismo que puede diferir bastante de la
notificacion®®.

De los fundamentos presentados por el Ejecutivo para solicitar facultades sobre la presente
submateria se advierte que requieren corregir los efectos de la actual regulaciéon sobre los
intereses aplicables a las devoluciones y a las multas, asi como el momento desde donde
su computan, proponiendo que se compute desde la configuracion de la infraccion o su
deteccion y no desde su notificacion®'.

En el presente caso se advierte que el pedido de facultades del Ejecutivo pretende dejar
sin efecto las modificaciones incorporadas por el Congreso de la Republica sobre el
régimen de intereses sobre devoluciones y multa y desde cuando se computan, estas
modificaciones se incorporaron por el actual Congreso de la Republica al Cédigo Tributario
mediante la Ley N° 31962, publicada el 19 de diciembre de 2023, es decir en menos de 2
anos, el Ejecutivo pretende dejar sin efecto el sinceramiento de los intereses por
devoluciones de pago de tributos en exceso o indebidos.

80 Ministerio de Economia y Finanzas, Anexo 2, Aspectos para puntualizar en las Mesas Técnicas, p. 1. En
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDMx/pdf
81 Ministerio de Economia y Finanzas, Anexo 2, Aspectos para puntualizar en las Mesas Técnicas, p. 1. En
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDMx/pdf
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Si bien en su debida oportunidad el Ejecutivo observo la autégrafa que dio origen a la Ley
31962 basandose, entre otros, en que la propuesta resulta perjudicial®?, no se puede dejar
de considerar que el Congreso de la Republica, siguiendo el principio de representacion en
la determinacién de los tributos, insistio en la Autégrafa aprobandola por 79 votos a favor,
la misma que dio origen a la Ley 3196283,

De tal manera, tal como se sefala en la exposicion de motivos de la Ley 31962, con la
presente norma se busca que “los intereses por las devoluciones por pagos de tributos
realizados indebidamente o

exceso deben tener un tratamiento Unico, porque el costo financiero del dinero es el mismo,
para los contribuyentes™*. De tal modo, se agrega en la exposicion de motivos que “una
tasa de interés unica y uniforme provocara que SUNAT vy el Fisco revisen y cambien su
estrategia, y este mayor costo financiero motive que se atiendan estas solicitudes de
manera oportuna, considerando que a mayor tiempo de duracién el Fisco termina
afectandose financieramente. Es decir, esta medida evitara la motivacion de SUNAT vy el
Fisco de dilatar la atencion de las solicitudes para aprovechar por largos plazos dichos
recursos indebidamente™® y los contribuyentes reciban un trato justo por el dinero que
obtienen de las actividades econdémicas que realizan y se ven restringidos del uso de los
mismos®.

En esta misma linea, el computo de los intereses debe de ser compatible con el debido
proceso, en tanto que desde su notificacidon se deben de computar, por cuanto la notificacion
es el acto mediante el cual el contribuyente conoce de su obligacion, y cualquier cambio
requiere de su deliberacion en el Congreso de la Republica.

82 poder Ejecutivo, observacion a la Autdgrafa de Ley del Proyecto de Ley 3678/2022-CR, de fecha 13 de
noviembre del 2023, p. 12. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTQyMzk4/pdf

8 Insistencia en la autdgrafa del Proyecto de Ley 3678/2022-CR. En https://api.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/MTU4NDUz/pdf

84 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3678/2022-CR, p. 13. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NzUxNjE=/pdf

8 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3678/2022-CR, p. 14. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NzUxNjE=/pdf

8 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3678/2022-CR, p. 11. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NzUxNjE=/pdf
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En esta direccion, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica mediante Oficio N° 828-2025-2026—CDNOIDALCD/CR, en
respuesta al pedido de opinidon de esta comisién, sostiene que “la referida ley fue recibida
por la comunidad empresarial como un avance en la equidad tributaria, dado que beneficia
a los contribuyentes frente a las arbitrariedades incurridas por la Administracién Tributaria
y, en especial, por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT). En este sentido, la delegacién de facultades solicitada en la presente materia
resulta inviable™®.

De tal modo, la facultad solicitada requiere la participacion y decision de los actores
directamente involucrados y esta discusién se canalice mediante el procedimiento
legislativo ordinario, que implica que la medida se discuta, se socialice y se evalle desde
diversos puntos de vista representado en el Congreso de la Republica; y el Ejecutivo
mediante la delegacion de facultades no ofrece el espacio democratico, deliberativo y
representativo suficiente.

Asimismo, la submateria solicitada por el Ejecutivo no configura una situacién extraordinaria
o urgente que imposibilite el tramite legislativo ordinario.

Por el contrario, habiendo sido el Congreso de la Republica quien modificé recientemente
el régimen de los intereses aplicables a las devoluciones de pagos indebidos o en exceso
y la determinacion desde cuando se computa, corresponde al Congreso de la Republica
realizar las modificaciones correspondientes.

Conclusion

En mérito al analisis realizado, si bien la presente materia cumple los requisitos formales
de constitucionalidad, no supera el analisis de pertinencia; por lo que la Comision considera
que la materia contenida en el numeral 3.2.1 no debe ser delegada.

El Poder Ejecutivo, en uso de las facultades que le confiere los articulos 105 y 107 de la
Constitucion, puede presentar un proyecto de ley especifico sobre la materia que permita

87 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, pp. 7 y 8. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf

137


https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDQw/pdf
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDQw/pdf

Comision de Constitucion y Reglamento

CON‘EBESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

un analisis integral, transparente y participativo, propio del proceso legislativo y no del
régimen excepcional de decretos legislativos.

3.2.2. Modificar el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 940,
Decreto Legislativo que modifica el Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias con el Gobierno Central establecido por el Decreto Legislativo.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

Se solicita delegacion de facultades en la presente submateria a fin de modificar el numeral
9.3 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 940 para fortalecer la eficiencia del sistema de
recaudacion tributaria del Estado peruano, optimizando el acceso de la SUNAT a los fondos
del sistema de detracciones, para reducir la morosidad tributaria y cerrar brechas en el
cumplimiento de obligaciones fiscales, especialmente en el sector de las micro y pequefas
empresas (MYPE) 8,

Afirma el Ejecutivo que desde una perspectiva econdmica y administrativa, la medida
propuesta promueve una mayor liquidez en las cuentas fiscales del Estado y contribuye a
una economia mas estable y formalizada, ya que permite utilizar los fondos retenidos en
detracciones para compensar deudas tributarias pendientes, en tanto sostiene que la
propuesta responde a una necesidad normativa urgente, en tanto la actual regulacion del
Decreto Legislativo N° 940 no contempla expresamente la posibilidad de acceder a dichos
fondos cuando existan obligaciones tributarias vencidas®.

De ahi, para el Ejecutivo la facultad que solicitan se orienta a fortalecer la capacidad
recaudadora del Estado, mejorar la eficiencia del sistema tributario y fomentar la

formalizacion del sector empresarial®.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

8 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 44. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
8 Proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 45. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
% proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 45. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro

resumen:
Cuadro de verificacion de constitucionalidad
Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Sefiala de manera especifica la modificacion del

numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Legislativo N°
940, Decreto Legislativo que modifica el Sistema de
Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno
Central establecido por el Decreto Legislativo, a fin de
acceder y utilizar los fondos retenidos en detracciones
para compensar deudas tributarias pendientes.
Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley senala el plazo de 60
dias calendario contados a partir de la entrada en vigor
de la ley autoritativa.
No implica reforma Si Acceder y utilizar los fondos retenidos en detracciones
constitucional para compensar deudas tributarias pendientes no
requiere reforma constitucional ni modifica ningun
articulo de la Constitucion Politica.

No implica
aprobacion de Si No requiere aprobacidn ni modifica tratados
tratados internacionales suscritos por el Peru.
internacionales
No tiene reserva de Si La materia regulable no requiere ni modifica ley
ley organica organica.
No modifica la Ley Si No modifica la Ley de Presupuesto ni crea gasto
de Presupuesto ni la adicional.
Cuenta General de
la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Anadlisis de pertinencia de la materia solicitada
El Ejecutivo presenta como problematica para la solicitud de delegacion de facultades en la
presente submateria que el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias (SPOT) es una

139



Comision de Constitucion y Reglamento

CON‘E“RESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

herramienta clave que asegura el cumplimiento de las obligaciones tributarias en sectores
con alta informalidad y riesgo de evasion, sin embargo, han identificado que existen
contribuyentes que, pese a mantener deudas tributarias, cuentan con fondos depositados
en sus cuentas de detracciones que no pueden ser utilizados para el pago de dichas
obligaciones, generando una ineficiencia en la gestion de dichos fondos®'.

De los fundamentos presentados por el Ejecutivo para solicitar facultades sobre la presente
submateria se advierte que requieren modificar el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto
Legislativo para incorporar como causal de ingreso como recaudacion, ante la existencia
de deuda ftributaria vencida, aplicar de los fondos depositados en sus cuentas de
detracciones.

En tal sentido, el pedido de facultades permitiria que el Banco de la Nacién ingrese como
recaudador de los montos depositados en las cuentas de detracciones cuando el
contribuyente mantenga deuda tributaria.

Al respecto, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica mediante Oficio N° 828-2025-2026—CDNOIDALCD/CR, en
respuesta al pedido de opinién de esta comision, sostiene que “en atencion al articulo 2 del
Decreto Legislativo 940, el SPOT tiene por finalidad generar fondos para el pago de deudas
tributarias administradas o recaudadas por la SUNAT”. Sefiala ademas que “los montos
depositados en las cuentas de detracciones tienen el caracter de intangible, y los titulares
solo puede otorgar a los referidos fondos un destino: pagar deudas tributarias administradas
y recaudadas por la SUNAT” %2,

Asimismo, la Comisién de Economia en su informe hace referencia al sistema aplicable en
las MYPES, donde sefiala que mediante Ley 31903, Ley que establece la libre disposicion
de los fondos de las cuentas de detracciones para fortalecer la capacidad financiera de las
MYPES, en su articulo 4 dispuso que la SUNAT esta facultada para trasladar de oficio los
fondos de las cuentas de detracciones a cargo de los titulares de las micro y pequefias

91 Ministerio de Economia y Finanzas, Anexo 2, Aspectos para puntualizar en las Mesas Técnicas, p. 2. En
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDMx/pdf

92 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, p. 8. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf
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empresas (MYPE) para el pago de deudas administradas o recaudadas por la SUNAT, no
resultando aplicable las causales estipuladas en el numeral 9.3 del articulo 9 del D.L. 940%.

De tal modo, para la Comisién de Economia, la solicitud de facultades en la presente
submateria busca armonizar la normativa vinculada al ingreso como recaudacion de los
montos depositados en las cuentas de detracciones, de tal modo, el acceso de la SUNAT
a los fondos del sistema de detracciones que se aplica a las MYPE se aplique de los
contribuyentes que no tienen la calificacion de MYPE®*,

Por lo que concluye la Comision de Economia que la delegacién de facultades en la
presente submateria resulta viable, siempre que el Ejecutivo defina los alcances de “deuda
tributaria pendiente de pago” a fin de no vulnerar el derecho de defensa y debido
procedimiento administrativo®.

En dicha linea, resulta pertinente precisar que la deuda tributaria pendiente de pago se
refiere a aquella sobre la cual no existe ningun reclamo pendiente o que la misma ha sido
consentida, bajo irrestricto respeto del derecho de defensa y del debido proceso, en esta
direccion se esta otorgando la facultad solicitada. Asimismo, considerando el trato equitativo
que debe existir entre los contribuyentes que tienen la calificacion de MYPE vy los que no
tienen la calificacion de MYPE, corresponde contemplar expresamente la posibilidad de
acceder por parte de la SUNAT a los fondos de detracciones cuando tienen obligaciones
tributarias, las mismas que han sido determinadas respetando el derecho de defensa y del
debido proceso, en esta direccién corresponde otorgar la facultad solicitada.

Finalmente, se ha advertido la omision del numero de decreto legislativo que sefala en su
parte final el Decreto Legislativo 940, motivo por el cual se presenta un texto sustitutorio
para consignar el nombre completo de dicha norma.

9 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, p. 9. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf

% Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, p. 9. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf

% Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, p. 9. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf
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Conclusion
En base a las consideraciones expuestas, la submateria solicitada se encuentra justificada
para la delegacion con el siguiente texto sustitutorio®:

“Modificar el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Legislativo
940, Decreto Legislativo que modifica el Sistema de Pago de
Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central establecido
por el Decreto Legislativo 917”.

3.2.3. Modificar el Decreto Legislativo 813, Ley Penal Tributaria

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

Conforme a la exposicién de motivos, el Poder Ejecutivo solicita autorizacion para modificar
el Decreto Legislativo 813, Ley Penal Tributaria, sefalando que el sistema tributario
peruano enfrenta desafios estructurales como la alta informalidad, la evasion fiscal y el uso
de comprobantes falsos o adulterados, que erosionan la base imponible del Impuesto
General a la Ventas (IGV) y del Impuesto a la Renta, afectando la equidad tributaria y
limitando la capacidad del Estado para financiar politicas publicas.

En ese sentido, pese a los avances en digitalizacion implementados por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) como los
comprobantes electrénicos, los libros y registros digitales y el Sistema de Pago de
Obligaciones Tributarias (SPOT), la Ley Penal Tributaria no ha sido actualizada para
incorporar estas tecnologias; lo que genera vacios normativos que dificultan sancionar
adecuadamente la falsificacién, adulteracion o disposicién indebida de documentos
digitales, comprobantes electronicos y constancias del SPOT.

Por ello, el Ejecutivo plantea modificar el Decreto Legislativo 813, Ley Penal Tributaria para
actualizar los tipos penales y extenderlos a documentos, registros y constancias
electrénicas, ademas de incorporar nuevas figuras delictivas vinculadas a la disposicién

% En el marco del debate parlamentario de la segunda sesién extraordinaria de la Comisién de Constitucién y
Reglamento, realizada el dia 1 de diciembre de 2025, se modificé el texto de esta submateria; conforme a los
términos contenidos en el texto sustitutorio del presente dictamen.
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indebida de fondos de las cuentas de detracciones y a la falsificacién o adulteracion de
constancias del Sistema SPOT, cerrando brechas normativas frente al fraude digital.

Finalmente, sostiene que esta actualizacién normativa es urgente frente a las nuevas
formas de evasién y fraude tributario derivadas del uso de tecnologias digitales, y puede
ejecutarse sin recursos adicionales del Tesoro Publico, pues se implementara con los
medios existentes. En consecuencia, la iniciativa busca modernizar la Ley Penal Tributaria,
a fin de fortalecer la capacidad sancionadora del Estado frente a la evasion, el fraude
tributario digital y contribuir a la sostenibilidad fiscal.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional

El proyecto de ley no precisa los articulos
Materia especifica Si especificos a modificar ni el contenido
normativo concreto de la modificacion del
Decreto Legislativo 813, la Ley Penal
Tributaria, lo cual resulta necesario para una
adecuada delimitacién de la materia. Sin
embargo, el MEF en la Mesa Técnica y en el
“Anexo 2" ha precisado que las normas
materia de intervencién normativa son los
articulos 5-A y 7, numeral 1, asi como
incorporar los articulos 5-E y 5-F al Decreto
Legislativo 813, Ley Penal Tributaria, con lo
cual se cumple con el requisito de

especificidad.
El articulo 1 del proyecto de ley establece un
Plazo determinado Si plazo de sesenta (60) dias calendario

contados a partir de la entrada en vigor de la
ley autoritativa.

No implica reforma La modificacion del Decreto Legislativo 813,
constitucional Si Ley Penal Tributaria no requiere reforma
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constitucional ni modifica ningun articulo de la
Constitucion Politica.

No implica No requiere aprobacion ni modifica tratados
aprobacion de internacionales suscritos por el Peru.
tratados Si

internacionales

La materia a regular no requiere ni modifica

No tiene reserva de Si ley organica. Su regulacion se enmarca en el
ley organica ambito de la Ley Penal Tributaria.
No modifica la Ley La implementacién de los cambios normativos
de Presupuesto ni la Si no modifica la Ley de Presupuesto ni la
Cuenta General de Cuenta General.
la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

En la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de Constitucién y Reglamento®, del 24
de noviembre de 2025, la ministra de Economia y Finanzas expuso que la Ley Penal
Tributaria no incorpora las nuevas tecnologias adoptadas por la Administracién Tributaria,
lo que dificulta enfrentar conductas ilicitas vinculadas al uso de comprobantes electronicos,
registros digitales y constancias del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias (SPOT).
En ese sentido, la actualizacion normativa propuesta busca fortalecer la capacidad
sancionadora frente al fraude tributario digital, cerrar vacios que afectan la integridad del
SPOT y garantizar un sistema tributario mas justo, sin generar gasto adicional del erario.

Asimismo, en la Mesa de Trabajo realizada ese mismo dia, el Ministerio de Economia y
Finanzas a través de sus funcionarios acreditados precisd que “la propuesta comprende
la modificacién del articulo 5-A y el numeral 1 del articulo 7, asi como la incorporacion
de los articulos 5-E y 5-F del Decreto Legislativo 813, Ley Penal Tributaria”, 1o cual se
encuentra formalizado en el Anexo 2%. Segun el sustento, la propuesta modifica el articulo
5-A con el fin de actualizar su contenido y adecuarlo al uso obligatorio de comprobantes
electrénicos y demas documentos digitales; modifica el numeral 1 del articulo 7 para
precisar un requisito de procedibilidad especifico para los delitos de peligro, basado en un
informe de hechos; e incorpora los articulos 5-E y 5-F, destinados a tipificar nuevas

97 https://www.congreso.gob.pe/comisiones2025/constitucion/sesiones/
% Anexo 2, submateria 3.2.3 presentado por el Ministerio de Economia y Finanzas en:
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDQ3/pdf
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conductas vinculadas al sistema de detracciones del Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias (SPOT), con penas proporcionales al delito base de defraudacion tributaria
(ocho a doce anos). EI MEF indicé que estas medidas fortaleceran el marco penal tributario
al reducir la evasion y la morosidad, mejorar la recaudacion y reforzar la proteccion del
SPOT, y que su implementacién se ejecutara mediante capacitaciones, actualizacion de
convenios interinstitucionales y acciones orientadas a garantizar la intangibilidad de las
cuentas de detraccion, sin requerir financiamiento adicional.

Por su parte, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica, mediante Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR®*® del 27
de noviembre de 2025, remitié el informe sobre las materias especificas del Proyecto de
Ley 13280/2025-PE, pronunciandose a favor de delegar facultades para modificar el
Decreto Legislativo 813, Ley Penal Tributaria. Destaca que la iniciativa actualiza los tipos
penales tributarios para sancionar la falsificacion, adulteracion o disposicion indebida de
documentos electrénicos vinculados al SPOT y a comprobantes electrénicos, cerrando
vacios normativos y adecuando la Ley Penal Tributaria a la transformacién digital del Estado
y a los sistemas informaticos de la SUNAT. El informe resalta también que se incorporan
dos delitos de peligro concreto para proteger la intangibilidad de las cuentas de
detracciones prevista en el articulo 8 del Decreto Legislativo 940. Finalmente, la Comisién
de Economia colige que la propuesta cumple estrictamente con el principio de legalidad
penal previsto en el literal d) del inciso 24 del articulo 2 de la Constitucion, por lo que la
delegacioén resulta técnicamente viable al tratarse de una materia especifica, urgente y
necesaria para fortalecer la respuesta estatal frente al fraude tributario digital, sin demandar
recursos adicionales del Tesoro Publico.

De lo expuesto, esta Comisién considera atendible el otorgamiento de facultades en esta
materia, al estimar que la modificacién del Decreto Legislativo 813 permitira adecuar y
fortalecer el marco penal tributario, dotandolo de herramientas normativas actualizadas
para enfrentar nuevas modalidades de fraude digital, proteger la integridad del sistema de
detracciones y garantizar una respuesta penal proporcional, efectiva y coherente con los
avances tecnolégicos implementados por la Administracion Tributaria. En esa linea, la

% Comisién de Economia, Inteligencia Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica.
Informe sobre materias especificas consideradas en el proyecto de ley 13280/2025-PE en:
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDQw/pdf
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medida se alinea con la finalidad constitucional que exige que toda conducta delictiva esté
expresamente prevista y descrita en la ley.

Conclusion:

De conformidad a lo expuesto, esta Comision concluye que la submateria solicitada se
encuentra justificada para la delegacion de facultades. No obstante, se precisa el ambito de
intervencion normativa a fin de dotar de especificidad a la materia delegada, para lo cual se
propone el siguiente texto sustitutorio:

“Modificar el articulos 5-A y el numeral 1 del articulo 7, asi como
incorporar los articulos 5-E y 5-F en el Decreto Legislativo 813, Ley
Penal Tributaria, a fin de adecuar y fortalecer el marco penal tributario
frente a la emision electronica de comprobantes de pago y
documentos complementarios, e incorporar tipos penales orientados
a perseguir y sancionar nuevas modalidades de fraude tributario
vinculadas a la disposicion indebida de fondos del Sistema de Pago
de Obligaciones Tributarias (SPOT) y a la falsificacion o adulteracion
de constancias de depdésito del referido sistema”.

3.2.4. Establecer un procedimiento especial para controlar el valor, en el régimen
aduanero de importacion para el consumo, en caso se presenten
determinados indicios de riesgo previstos expresamente en la norma que
sean generadores de fraudes aduaneros, a fin de combatir de manera
efectiva los casos de subvaluaciéon de mercancias

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

Se solicita delegacién de facultades en la presente submateria a fin de establecer un
procedimiento especial para controlar el régimen aduanero de importacion para el consumo
que permita a la Administracién Aduanera actuar de manera oportuna y eficaz frente a los
indicios de riesgo de fraude relativos al valor declarado en el régimen de importacién para
el consumo'®,

100 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 46. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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Sefiala el Ejecutivo que en la actualidad la legislacién nacional carece de disposiciones
administrativas que regulen la actuacion ante estos casos, lo que obliga a recurrir a la via
penal mediante la Ley de Delitos Aduaneros, procedimiento que resulta extenso, lo que ha
permitido la proliferacion de practicas fraudulentas de subvaluacion, afectando la
recaudacion tributaria, la competencia leal y la confianza en el sistema aduanero™".

Ademas, para sustentar el pedido en la presente submateria afirma el Ejecutivo que no
cuentan con disposiciones administrativas que regulen la actuacion de la autoridad
aduanera ante indicios razonables de falsedad o fraude en la documentacién que sustente
el valor declarado, lo que ha permitido la proliferacién de practicas fraudulentas
relacionadas con la subvaluacion de mercancias, afectando tanto a la recaudacion fiscal
como a la competencia leal en el mercado'?,

Finalmente, afirma el Ejecutivo que busca establecer un procedimiento especial de control
del valor en el régimen de importacion para el consumo que permita actuar de manera
inmediata, técnica y objetiva ante la deteccion de indicios de fraude, que le permita enfrentar
administrativamente los indicios de fraude en el valor en aduana, fortalecer la lucha contra
la subvaluacién y asegurar la correcta determinacién de los tributos a la importacién®.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad
Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional

101 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 46. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
102 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 46. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
103 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 47. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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Materia especifica Si Establecer un procedimiento especial
para controlar el régimen aduanero
de importacion para el consumo
Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley
senala el plazo de 60 dias calendario
contados a partir de la entrada en
vigor de la ley autoritativa.

No implica reforma Si Establecer un procedimiento especial

constitucional para controlar el régimen aduanero
de importacién para el consumo no
requiere reforma constitucional ni
modifica ningin articulo de la
Constitucion Politica.

No implica
aprobacion de Si No requiere aprobaciéon ni modifica
tratados tratados internacionales suscritos por
internacionales el Peru.
No tiene reserva de Si La materia regulable no requiere ni
ley organica modifica ley organica.
No modifica la Ley Si No modifica la Ley de Presupuesto ni
de Presupuesto ni la crea gasto adicional.
Cuenta General de
la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ejecutivo presenta como problematica para la solicitud de delegacion de facultades en la
presente submateria que cuando la administracibn aduanera advierte practicas
fraudulentas relacionadas al valor en aduana en la importacién para el consumo de
mercancias, para reprimirlas o combatirlas apela a la legislacion nacional, aplica la Ley de
delitos aduaneros y su reglamento; sin embargo, no logra reprimir esas practicas y tiene
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que poner en conocimiento del Ministerio Publico para que formalice la denuncia con lo que
no se logra disminuir dicha practica’®.

De los fundamentos presentados por el Ejecutivo para solicitar facultades sobre la presente
submateria se advierte que pretenden establecer un procedimiento especial de control del
valor en el régimen de importacion para el consumo, que les permita actuar
inmediatamente, de manera técnica y objetiva ante la deteccion de indicios de fraude y no
tener la via penal como unica alternativa.

De este modo, el pedido de facultades, de otorgarse permitira a Aduanas controlar la
importacion de mercancias de consumo, fortalecer la gestién aduanera, a fin de sancionar
y ajustar el valor de las mercancias subvaloradas ante indicios de fraude independiente de
la sentencia penal por delito aduanero.

Sobre la presente submateria, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera mediante Oficio N° 828-2025-2026—CDNOIDALCD/CR, en respuesta al pedido
de opinidén de esta comisidn, sostiene que la propuesta busca el establecimiento de un
procedimiento especial de control del valor de las mercancias de un importador considerado
riesgoso en base a los indicios de riesgo de fraude que se advierta, estableciendo un nuevo
valor en base al cual se liquidaran los tributos de importacién y este nuevo valor
reemplazara al valor declarado, determinandose sobre una metodologia de calculo
estadistico '%.

Asimismo, sefiala la Comision de Economia que se garantizara al importador el ejercicio
del derecho de defensa, asi como que pueda cuestionar las causales que lo califiquen de
riesgoso, pudiendo presentar descargos y los medios de prueba correspondientes, asi
sefala la Comision de Economia que no se afectara los tiempos de despacho de

104 Ministerio de Economia y Finanzas, Anexo 2, Aspectos para puntualizar en las Mesas Técnicas, p. 1. En
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDMy/pdf

105 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, p. 12. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf
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importacién, sino que la propuesta establece un valor distinto de calculo cuando el
importador es considerado riesgoso'®.

Finalmente sostiene la Comision de Economia que la factibilidad de la propuesta dependera
de que el Ejecutivo establezca un procedimiento que respete el derecho de defensa, la
carga de la prueba, la oportunidad del importador de sustentar el precio antes de que se
aplique el ajuste o sancién, es decir, si se garantiza el debido procedimiento administrativo,
el pedido sera viable'?.

De tal modo, al consistir el pedido de facultades en el establecimiento de un procedimiento
que controle el valor en aduana de una importacién, el mismo impactara favorablemente en
la economia nacional, toda vez que los productos de consumo que ingresen, ingresen con
su valor de mercado y se tribute en funcién de este, fomentando un comercio leal y
mejorando la competitividad. Asimismo, como sefala la Comision de Economia, el
procedimiento debe de respetar estrictamente el derecho de defensa y del debido
procedimiento administrativo, en la medida que facultad otorgada respete estos limites,
resulta viable la delegacion.

Conclusion
En base a las consideraciones expuestas, la submateria solicitada se encuentra justificada
para la delegacién de facultades en sus términos.

3.2.5. Modificar los articulos 103 y 200 de la Ley General de Aduanas aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 1053, a fin de permitir que, a opcién del
transportista, se pueda sustituir la sanciéon de comiso vigente, por una sancion
de multa, en los casos de mercancias en transito o transbordo que no hubiesen
sido manifestadas

106 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, p. 12. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf

107 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, p. 13. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf
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Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

Se solicita delegacién de facultades en la presente submateria a fin de garantizar la
competitividad y la fluidez del intercambio de bienes y servicios, otorgando la opcién al
transportista de sustituir la sancion de comiso por una sancién de multa'®,

Sostiene el Ejecutivo que la legislacion vigente tiene limitaciones que afectan la operatividad
logistica y la seguridad juridica de los operadores de comercio exterior, en especial frente
a la pérdida de carga o mercancias en transito internacional no manifestadas, que genera
sanciones desproporcionadas a los transportistas y operadores, pese a no ser los autores
materiales de la infraccion. Esta situacion se traduce en costos econdmicos y contractuales
elevados, desincentiva la inversion y reduce la eficiencia del sistema portuario y
aduanero'®®,

El pedido de facultades de la presente submateria consiste en modificar el articulo 103 de
la Ley General de Aduanas a fin de incorporar una alternativa de rectificacion o
incorporacion de documentos aduaneros cuando se detecte mercancia en transito
internacional no manifestada, siempre que no exista dolo o intencién fraudulenta,
planteandose para ello, a también la posibilidad de subsanar la infraccion mediante el pago
de una multa proporcional a la gravedad de la falta, evitando la pérdida total de la mercancia
y garantizando una sancion justa y equitativa''°.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucion Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Sefiala de manera especifica la
modificacién de los articulos 103 y 200

108 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 47. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
109 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 47. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
110 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 47. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
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de la Ley General de Aduanas a fin de
sustituir la sancion de comiso vigente
por una sancion de multa.

Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley sefiala
el plazo de 60 dias calendario contados
a partir de la entrada en vigor de la ley

autoritativa.
No implica reforma Si Sustituir la sancion de comiso vigente,
constitucional por una sancién de multa no requiere

reforma constitucional ni modifica
ningin articulo de la Constitucién

Politica.
No implica
aprobacion de Si No requiere aprobacion ni modifica
tratados tratados internacionales suscritos por
internacionales el Peru.
No tiene reserva de Si La materia regulable no requiere ni
ley organica modifica ley organica.
No modifica la Ley Si No modifica la Ley de Presupuesto ni
de Presupuesto ni la crea gasto adicional.
Cuenta General de
la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ejecutivo presenta como problematica para la solicitud de delegacion de facultades en la
presente submateria que si la autoridad aduanera encuentra durante una accién de control
extraordinario mercancia no manifestada o verifica diferencia entre las mercancias que
contienen bultos y la descripcién en el manifiesto de carga, esta cae en comiso".

De los fundamentos presentados por el Ejecutivo para solicitar facultades sobre la presente
submateria se advierte que plantea incorporar una opcién voluntaria para el operador que

111 Ministerio de Economia y Finanzas, Anexo 2, Aspectos para puntualizar en las Mesas Técnicas, p. 4. En
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDMy/pdf
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consiste en cancelar una multa equivalente al valor FOB de la mercancia (hasta un maximo
de 20 UIT) en lugar que se aplique el comiso''2.

Sobre la submateria la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
mediante Oficio N° 828-2025-2026—CDNOIDALCD/CR, en respuesta al pedido de opinion
de esta comision, sostiene que en vista de que la sancion actual de comiso es severa y
desproporcionada para errores administrativos o logisticos donde no ha existido mala fe, se
busca modificar el articulo 103 del Decreto Legislativo 1053 con el propdsito de incorporar
una alternativa de rectificacion o incorporacion de documentos aduaneros cuando se
detecte mercancia en transito internacional no manifestada, existiendo la posibilidad de
subsanar la infraccién mediante el pago de una multa proporcional a la gravedad de la falta,
evitando la pérdida de la mercancia y garantizando el principio de razonabilidad vy
proporcionalidad de la potestad sancionadora del Estado'3.

En tal sentido, concluye la Comisién de Economia que la delegacion de facultades resulta
viable'4,

Siguiendo lo senalado por la Comisién de Economia y considerando que implementar una
alternativa menos gravosa en la sancién por una mercancia en transito internacional no
manifestada, contribuye con el comercio y promueve modificar conductas infractoras,
colocando la sancién directamente al infractor, y dejando a un lado como unica alternacion
de sancién el comiso, que es la mas gravosa, por una intermedia, como es la multa,
corresponde otorgar la delegacion de facultades solicitada en la presente submateria.

Conclusion

En base a las consideraciones expuestas, la submateria solicitada se encuentra justificada
para la delegacion de facultades con el siguiente texto sustitutorio que incorpora
unicamente aspectos de técnica legislativa en su redaccion:

112 Ministerio de Economia y Finanzas, Anexo 2, Aspectos para puntualizar en las Mesas Técnicas, p. 4. En
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDMy/pdf

113 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, p. 14. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf

114 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, p. 14. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf
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“Modificar los articulos 103 y 200 del Decreto Legislativo 1053,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Aduanas, a fin
de permitir que, a opcion del transportista, se pueda sustituir la
sancién de comiso vigente por una sancion de multa en los casos
de mercancias en transito o transbordo que no hubiesen sido
manifestadas”.

3.2.6 Modificar el Decreto Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles, Transferencia
de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias y dicta
otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura, y normas
conexas, a fin de facilitar la disponibilidad de inmuebles mediante la
liberacion de areas en bloque para la ejecucién de proyectos

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

Se solicita delegacion de facultades en la presente submateria a fin de establecer
disposiciones que faciliten la disponibilidad de areas por bloques para la ejecucién de
proyectos de inversion publica, asociaciones publico-privadas y mecanismos de promocion
de la inversioén privada en cualquier modalidad de ejecucion’®.

Afirma el Ejecutivo que esta medida permitira incorporar un procedimiento especial de
liberacion predial en bloque, reduciendo plazos y costos en los procesos de adquisicion,
expropiacion y transferencia interestatal de inmuebles a fin de dar mayor celeridad,
predictibilidad y seguridad juridica a los titulares de proyectos, fortaleciendo la gestion del
suelo como un elemento clave para la ejecucién oportuna de la infraestructura publica y el
desarrollo econémico, dado que en la actualidad los proyectos de inversion tienen demoras
significativas en los procesos de liberacion de predios e interferencias, lo que ha generado
sobrecostos, penalidades contractuales, reclamos ciudadanos y conflictos sociales, es asi

115 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 47. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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que, mas del 40 % de los proyectos prioritarios presentan retrasos asociados a la
adquisicion de predios (Invierte.pe), como es el caso de la Linea 2 del Metro de Lima'"®.

De tal manera, plantea el Ejecutivo modificar el Decreto Legislativo N° 1192 para incorporar
un procedimiento de liberacién de areas en bloque con etapas preclusivas y mecanismos
de compensacion e incentivos para la entrega anticipada. Y agrega el Ejecutivo que el
otorgamiento de esta facultad permitira optimizar los tiempos de ejecucion de obras, reducir
sobrecostos, fomentar la inversion y fortalecer la competitividad del pais, beneficiando
directamente a las entidades publicas ejecutoras, dotandolas de herramientas eficientes
para cumplir con sus metas presupuestales y niveles de avance fisico de obras'"”.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Se precisa que la norma materia de

intervencién es el Decreto Legislativo 1192
a fin de incorporar un procedimiento
especial de liberacion predial en bloque
para la ejecucion de proyectos.

Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley sefiala el
plazo de 60 dias calendario contados a
partir de la entrada en vigor de la ley

autoritativa.
No implica reforma Si Incorporar un procedimiento especial de
constitucional liberacién predial en bloque no requiere

reforma constitucional ni modifica ningun
articulo de la Constitucién Politica.

116 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 47. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
117 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 48. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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No implica
aprobacion de Si No requiere aprobacidn ni modifica
tratados tratados internacionales suscritos por el
internacionales Peru.
No tiene reserva de Si La materia regulable no requiere ni
ley organica modifica ley organica.
No modifica la Ley Si No modifica la Ley de Presupuesto ni crea
de Presupuesto ni la gasto adicional.
Cuenta General de
la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ejecutivo presenta como problematica para la solicitud de delegacion de facultades en la
presente submateria que la demora en la adquisicion de inmuebles y liberacion de
interferencias es una de las principales causas de retrasos de ejecucion de proyectos de
infraestructura mediante inversion publica y asociaciones publico-privadas de 8 a 15 afos
aproximadamente, sobrecostos como por ejemplo en la Linea 2 del Metro, Proyecto red vial
4, autopista del sol, etc.’"®

De los fundamentos presentados por el Ejecutivo para solicitar facultades sobre la presente
submateria se advierte que pretende reducir plazos para liberar areas, fijar cronogramas
reales, evitar penalidades, arbitrajes, redisefios, si se implementa el procedimiento especial
de liberacién predial en bloque que contiene incentivos'®.

Sobre la presente submateria, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera mediante Oficio N° 828-2025-2026—CDNOIDALCD/CR, en respuesta al pedido
de opinion de esta comision, sostiene el Ejecutivo solicita facultad para facilitar la
disponibilidad de areas por bloques para la ejecucion de proyectos de inversién publica,
asociaciones publico-privadas y demas mecanismos de promocién de la inversion privada

118 Ministerio de Economia y Finanzas, Anexo 2, Aspectos para puntualizar en las Mesas Técnicas, p. 1. En
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDMz/pdf
119 Ministerio de Economia y Finanzas, Anexo 2, Aspectos para puntualizar en las Mesas Técnicas, p. 4. En
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDMy/pdf
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en independientemente de la cualquier modalidad de ejecucion, asimismo, agrega que la
finalidad publica es brindar mayor celeridad, predictibilidad y seguridad juridica a los
titulares de proyectos, fortaleciendo la gestién del suelo como un elemento clave para la
ejecucion oportuna de la infraestructura publica y el desarrollo econémico’?.

También sostiene la Comisién de Economia que el Ejecutivo deberia de definir qué
involucra la liberacién de un area en bloque, hecho que no se encuentra descrito en la
exposicion de motivos, asimismo deberia detallar las posibles consecuencias adversas de
las medidas, por ejemplo, si se dispone del mapeo de los denominados “areas en bloques”
a nivel nacional, o el nivel avance de su implementacién. Para la Comisién de Economia
resulta importante el mapeo de las areas en bloque dado que el objeto de la medida es
optimizar los tiempos de ejecucion de la obra, y bajo el supuesto que no se cuente con el
mapeo de las “areas en bloque”, esto significaria algun retraso en el cumplimiento del
objetivo'?".

En tal sentido, la Comision de Economia concluye que, dado que dicha medida es
importante para la ejecucién a tiempo de manera sostenible de la infraestructura publica, la
Comision considera pertinente brindar las facultades sobre el presente numeral, sin
embargo, sostiene que es importante considerar la observacion anterior sobre mayor
especificacion en la materia solicitada'?.

En esta direccién, considerando la importancia de destrabar proyectos de inversién, el
mismo que significa menos costos para el Estado y mayor beneficio para la ciudadania la
puesta en servicio de los proyectos, y que con el procedimiento especial de liberacion
predial en bloque se pretende una adquisicion sistematica de predios, incluir etapas
preclusivas, determinacion de simultdnea de aportes de pago e impulso de entrega
oportuna de inmuebles, los mismos que impactaran favorablemente en las ejecucién de los

120 comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, p. 14. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf

121 comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, p. 14. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf

122 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, p. 15. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf
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proyectos de inversion, el pedido de facultades resulta viable, con la consideracion de que
el Ejecutivo cuente con el mapeo con la determinacion de las areas en bloque.

Conclusion
En base a las consideraciones expuestas, la submateria solicitada se encuentra justificada
para la delegacion de facultades en sus términos.

3.2.7. Modificar la Ley N° 29173, Régimen de percepciones del impuesto general a
las ventas, y normas conexas, a fin de incorporar y precisar supuestos de
aplicacion excepcional del porcentaje de percepcion del 10 % en la
importacion de bienes, en funcion del nivel de riesgo y cumplimiento
tributario y aduanero de los importadores, asi como facultar al Ministerio de
Economia y Finanzas para determinar nuevos supuestos de riesgo mediante
decreto supremo con opinion favorable de la SUNAT

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

Se solicita delegacion de facultades en la presente submateria a fin precisar que el supuesto
de “primera importacion” comprende todos los despachos, sean parciales o totales, de
mercancias asociadas al mismo manifiesto de carga consignado al importador, para evitar
practicas de fraccionamiento que eludan la aplicacién del porcentaje de percepcion del 10
% establecido por la norma'?.

Senala el Ejecutivo que con la delegacion de facultades busca realiza las siguientes
modificaciones'?*:;
1) Modificar el literal e) del numeral 19.2 del articulo 19 de la Ley N° 29173, Ley del
Régimen de Percepciones del IGV
2) Incorporar los literales g) y h) en el parrafo 19.2 del articulo 19, a fin de incluir como
supuestos excepcionales de aplicacion del porcentaje de percepciéon del 10 % los
siguientes casos:

123 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 48. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
124 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 48. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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- Los importadores omisos a la presentacion de la declaracién jurada del IGV, del
pago a cuenta o regularizacion del Impuesto a la Renta, o al pago de la cuota
del Nuevo RUS, por dos periodos consecutivos o alternados cuyo vencimiento
se haya producido dentro de los doce periodos previos a la importacion.

- Los sujetos calificados como SSCO (Sujetos sin Capacidad Operativa) cuya
resolucion de atribucion haya quedado firme y haya sido publicada en la pagina
web institucional de la SUNAT, conforme a la normativa vigente.

3) Incorporar un parrafo adicional en el numeral 19.2 del articulo 19 de la Ley N.°
29173, con el propésito de facultar al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
mediante decreto supremo y con opinién favorable de la SUNAT, a determinar
nuevos supuestos de aplicaciéon del porcentaje de percepciéon del 10 % cuando se
identifiquen hechos que evidencien riesgos de incumplimiento tributario o aduanero.

Sostiene el Ejecutivo que la incorporacién de la tercera modificacién solicitada sobre nuevos
supuestos se justifica por el dinamismo propio de las operaciones de comercio exterior, las
cuales varian con el tiempo y generar nuevas formas de evasién o incumplimiento. Asi,
afirma el Ejecutivo que esta facultad tendra una herramienta normativa flexible que permita
responder de manera rapida y eficaz ante eventuales conductas que afecten la recaudacion
y la equidad del régimen tributario, preservando el interés fiscal y fortaleciendo el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias'?.

Andlisis de constitucionalidad de la materia solicitada
Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Incorporar 'y precisar supuestos de

en parte aplicacion excepcional del porcentaje de
percepcion del 10 % en la importaciéon de
bienes, en funciéon del nivel de riesgo y

125 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 49. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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cumplimiento tributario y aduanero de los
importadores.

Sin embargo, lo relativo a facultar al MEF
para determinar nuevos supuestos de riesgo
mediante  decreto  supremo, resulta
indeterminable.

Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley sefala el
plazo de 60 dias calendario contados a partir
de la entrada en vigor de la ley autoritativa.

No implica reforma Si La norma materia de intervencion tiene

constitucional rango legal, no requiriendo reforma
constitucional ni modifica ningun articulo de
la Constitucion Politica.

No implica
aprobacion de Si No requiere aprobacién ni modifica tratados
tratados internacionales suscritos por el Peru.
internacionales
No tiene reserva de Si La materia regulable no requiere ni modifica
ley organica ley organica.
No modifica la Ley Si No modifica la Ley de Presupuesto ni crea
de Presupuesto ni la gasto adicional.
Cuenta General de
la Republica

Elaboracién: Comisidon de Constitucién y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada
Se ha advertido que el Ejecutivo en la presente submateria tiene tres pedidos sobre el
articulo 19 de la Ley N° 29173, Ley del Régimen de Percepciones del IGV, a saber:

1) Modificar el literal e) del numeral 19.2 del articulo 19 de la Ley N° 29173.

2) Incorporar los literales g) y h) en el parrafo 19.2 del articulo 19 Ley N° 29173.

3) Incorporar un parrafo adicional en el numeral 19.2 del articulo 19 de la Ley N° 29173.

Iniciamos por analizar en conjunto los dos primeros pedidos en atenciéon a que guardan
relaciéon entre si, y finalmente analizaremos el tercer pedido.
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Sobre los dos primeros pedidos el Ejecutivo presenta como problematica para la solicitud
de delegacién de facultades en la presente submateria que la aplicacion del régimen de
percepciones del IGV a la importacion de bienes busca afianzar la recaudacion del IGV por
ventas internas y fomentar la formalizacion y el cumplimiento tributario desde el origen de
la cadena de importacion - comercializacion'?®.

El Ejecutivo se basa para solicitar facultades para la presente submateria en que de forma
excepcional se aplica el 10% a los importadores que presentan un alto riesgo de
incumplimiento de obligaciones tributarias y que la SUNAT ha advertido practicas donde
solo se aplica el 10% a la primera importacion de bienes y se sustraen de la aplicacion las
siguientes importaciones.

Sobre los dos primeros pedidos del Ejecutivo, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica mediante Oficio N° 828-2025-2026—
CDNOIDALCD/CR, en respuesta al pedido de opinién de esta comisién, sostiene el
Ejecutivo solicita facultad para precisar que el porcentaje de percepcion del 10 % se aplica
para todos los despachos, sean parciales o totales, de mercancias asociadas al mismo
manifiesto de carga consignado al importador, cuando este realice por primera vez una
operacién y/o régimen aduanero. Asimismo, se busca aplicar dicho porcentaje para
importadores riesgosos (omisos a declarar o pagar, y a los calificados como sujeto sin
capacidad operativa)'?’.

Y agrega la Comisién de Economia que el porcentaje del 10 % se aplicara de manera
excepcional y en la medida que se presenten los supuestos de riesgo que establezca el
Poder Ejecutivo en el decreto legislativo correspondiente, la medida resulta viable
técnicamente'?.

126 Ministerio de Economia y Finanzas, Anexo 2, Aspectos para puntualizar en las Mesas Técnicas, p. 4. En
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDMx/pdf

127 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, p. 15. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf

128 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, p. 15. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf
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Si bien se comparte lo sefalado por la Comisién de Economia en considerar viable la
solicitud de delegacion sobre estos dos primeros puntos, resulta necesario establecer un
numero razonable a las importaciones que se aplicara el 10%, se corre el riesgo que por
tratarse del mismo sujeto pero que sin embargo no exista relacion en los bienes importados
a todos se le aplique el 10%, lo que significaria que se estaria actuado de manera
desproporcional y no razonable.

En esta direccion, esta comision considera un numero razonable y proporcional para aplicar
el 10% una vez hecha por primera vez una importacion, que no se comprenda todos los
despachos, parciales o totales de mercancias que se asocien al manifiesto de carga del
medio 0 unidad de transporte consignado al mismo importador, sino, solamente al segundo
despacho que se asocie al manifiesto de carga. Esta medida neutralizara practicas
orientadas a incumplir obligaciones o a disminuir su cuantia.

En tal sentido, sobre los dos primeros pedidos, tanto el referido a modificar el literal e) del
numeral 19.2 del articulo 19 de la Ley N° 29173, como el de incorporar los literales g) y h)
en el parrafo 19.2 del articulo 19 Ley N° 29173, corresponde otorgar las facultades
solicitadas, con la precisidn que aplica hasta la segunda operacion de importacion.

En relacién al tercer pedido de la solicitud de delegar la facultad al Ejecutivo para que
incorpore un parrafo adicional en el numeral 19.2 del articulo 19 de la Ley 29173 a fin de
que el Ministerio de Economia y Finanzas mediante decreto supremo y opinién favorable
de la SUNAT determine nuevos supuestos de aplicacion del porcentaje de percepcion del
10% cuando se identifique hechos que evidencian riesgos de incumplimiento tributario o
aduanero, no resulta viable, toda vez que toda intervencion en el patrimonio de los
contribuyentes en principio debe de respetar el principio de legalidad y de reserva de ley
garantizados por el articulo 74 de la Constitucion Politica.

Es decir, la ley es la que debe determinar los supuestos de aplicacién del porcentaje de
percepcion del 10%, asimismo, otorgar esta facultad tan genérica, sin tener de manera
especifica a qué tipo de supuestos hace referencia, excede el otorgamiento de facultades
disefiado por el articulo 104 de la Constitucién Politica del Peru. Una delegacién en estos
términos es una carta abierta a que el Ejecutivo establezca bajo su discrecionalidad
supuestos de aplicacion del porcentaje de percepcion del 10% en la importacion de bienes.
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En esta direccién la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica mediante Oficio N° 828-2025-2026—CDNOIDALCD/CR, en
respuesta al pedido de opinion de esta comision, ha sostenido que “se plantea facultar al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para que, mediante decreto supremo y con
opinion favorable de la Sunat, determine nuevos supuestos de aplicacién del porcentaje del
10% cuando se identifiquen hechos que evidencien riegos de incumplimiento tributario o
aduanero™?.

Y concluye la Comision de Economia sobre este extremo del pedido de facultades que “la
medida podria trastocar el principio de reserva de ley en materia tributaria, consagrado en
el articulo 74 de la Constitucion Politica del Pert y en la Norma IV del Titulo Preliminar del
Cddigo Tributario, razén por la cual, a fin de no brindar un «cheque en blanco» al Poder
Ejecutivo, este extremo solicitado no resulta viable, puesto que es en la ley donde debiera

preverse las nuevas formas de evasion o incumplimiento tributario que se pretenden atacar”
130

Por estas consideraciones, este extremo del pedido de facultades no resulta viable y no se
otorga al Ejecutivo.

De tal manera, las dos primeras modificaciones son precisas, habiéndose limitado hasta la
segunda operacion de importacion. Sin embargo, la tercera es indeterminada, deja la
posibilidad discrecional al Ministerio de Economia y Finanzas de establecer supuestos a su
criterio sin que exista mandato legal y reserva de ley, por lo que en este ultimo aspecto no
se delega facultades.

Conclusion
En base a las consideraciones expuestas, la submateria solicitada se delega facultades con
el siguiente texto sustitutorio:

129 comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, p. 16. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf

130 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, 27 de noviembre de 2025, p. 16. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf
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“Modificar la Ley 29173, Régimen de percepciones del impuesto general a las
ventas, y normas conexas, a fin de incorporar y precisar supuestos de aplicacion
excepcional del porcentaje de percepcion del 10 % en la importacion de bienes
en funcion del nivel de riesgo y del cumplimiento tributario y aduanero de los
importadores, hasta la segunda operacion de importacion”.

3.2.8. Establecer medidas orientadas al fortalecimiento institucional y a la
precision de competencias en el marco del Sistema Nacional de Promocién
de la Inversién Privada (SNPIP), con la finalidad de optimizar la gestién y
desarrollo de los proyectos bajo las modalidades de Asociaciéon Publico-
Privada (APP) y Proyecto en Activos (PA).

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

La propuesta normativa plantea modificar la Ley N.° 32441, Ley que regula la promocién de
la inversion privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, con el
fin de fortalecer el Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada (SNPIP) y
clarificar las funciones de las entidades que intervienen en la gestion de proyectos mediante
APP y Proyectos en Activos. El objetivo central es mejorar la institucionalidad, la articulacion
y la ejecucién de estas iniciativas, reforzando el rol de la Presidencia Ejecutiva, el Consejo
Directivo y los Comités Especiales de Inversiones de Proinversion, asi como precisando las
competencias de la Contraloria y de la DGPPIP del MEF como érgano rector.

En la exposicion de motivos, se hace mencién especifica a la propuesta de modificar la
Sexta Disposicién Complementaria Final para mantener en la DGPPIP la administracion del
acervo documentario, garantizando coherencia en sus funciones™'.

La finalidad de las intervenciones es consolidar un marco mas claro, estable y eficiente para
la promocion de la inversion privada, reduciendo vacios normativos, superposiciones
institucionales y duplicidad de tareas. La iniciativa apunta a mejorar la calidad de las
decisiones en los hitos clave, desde la incorporacion de proyectos hasta su adjudicacion,
fortalecer la seguridad juridica y dotar al proceso de mayor predictibilidad y asegurar mayor

131 Cfr. Informacién contenida en la exposicion de motivos del PL 13280/2025-PE, disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13280
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transparencia mediante el fortalecimiento del Registro Nacional de Contratos de APP a
cargo de la DGPPIP.

De acuerdo con lo informado por el MEF'*?, el problema publico que se pretende resolver
responde a la falta de claridad y coordinacion entre los distintos 6érganos del SNPIP. En la
actualidad, la coexistencia de competencias parcialmente superpuestas entre Proinversion,
la Contraloria y la DGPPIP genera demoras, tramites duplicados y obstaculos para la
aprobacién y ejecucion oportuna de proyectos. Estas ineficiencias afectan a entidades
publicas, gobiernos subnacionales y agentes privados, produciendo costos financieros
adicionales y disminuyendo la competitividad del pais como destino de inversién.

La reforma propuesta busca corregir estas distorsiones mediante precisiones normativas e
institucionales que no implican costos fiscales adicionales. Su aprobacién permitiria ordenar
el funcionamiento del sistema, alinear la Ley y su Reglamento, y fortalecer la gobernanza
de los procesos de APP y PA, contribuyendo asi a una implementacion mas confiable y
oportuna de los proyectos de infraestructura y servicios publicos.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucion Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito constitucional | ¢;Cumple? Fundamento

Materia especifica Si La forma de redaccion de la
facultad solicitada es muy
general; puesto que, de
manera genérica consigna
“establecer medidas
orientadas al fortalecimiento
institucional y a la precision de
competencias en el marco del
Sistema Nacional de
Promocion de la Inversion
Privada (SNPIP)”. Asimismo,

132 Cfr, {dem.
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en la exposicién de motivos, se
sefiala que se pretende
modificar “diversos articulos y
disposiciones

complementarias de la Ley N°
324413%"; siendo que la Unica
indicacién expresa que se hace
es a la sexta disposicion
complementaria final de la
referida ley. No obstante, en el
desarrollo de la mesa técnica
del 24.11.25, los funcionarios
del MEF senalaron que se
requiere modificar ademas,
entre otros, el articulo 63 de la
referida ley con la finalidad de
corregir imprecisiones en las
funciones de la DGPPIP (ente
rector del SNPIP) y la opinién
de la CGR. Con dichas
precisiones, se cumple el
requisito de materia especifica.
Plazo determinado En el proyecto de ley se
Si plantea el plazo de sesenta
(60) dias calendario contados a
partir de la entrada en vigor de

la ley.
No implica reforma No implica modificacion de
constitucional Si dispositivos constitucionales.
No implica aprobacion de Si El proyecto no tiene incidencia
tratados internacionales alguna respecto de |la

aprobacion de tratados
internacionales.

133 Cfr. Informacién contenida en la exposicion de motivos del PL 13280/2025-PE, disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13280
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No tiene reserva de ley Si No implica modificaciéon de
organica dispositivos contenidos en
leyes organicas
No modifica la Ley de Si No impacta en la Ley de
Presupuesto ni la Cuenta Presupuesto ni la Cuenta
General de la Republica General de la Republica.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento
Analisis de pertinencia de la materia solicitada

De acuerdo con lo informado por el MEF'34, la pertinencia de la intervencion normativa se
justifica en la necesidad de establecer precisiones respecto de las funciones del Consejo
Directivo, Presidencia Ejecutiva, y los Comités Especiales de Inversiones y respecto de las
competencias de la DGPPIP, asi como precisar las funciones en su condicién de ente
rector.

En tal sentido la propuesta busca establecer los alcances de la opinion que emite la
Contraloria General de la Republica y determinar cudl es el érgano encargado del
seguimiento de Asociaciones Publico-Privadas (APP) y Proyectos en Activos (PA).
Asimismo, el MEF senalé que, las medidas beneficiaran el avance de la cartera de
proyectos de APP y PA de Proinversion para los aios 2025-2026, la cual comprende 62
proyectos con un monto total acumulado de USD 17,003 MM'%,

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la aprobacion de la ley 32441 es de reciente
data, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2025; esto significa
que, el marco legal de APP y proyectos en Activos fue debatido y aprobado recientemente
por el Congreso de la Republica.

Al respecto, cabe destacar que, entre las principales innovaciones de la ley se encuentran
la reduccion de los plazos para la elaboracion de estudios técnicos, la optimizacion de las
fases de las APP, la priorizacion de proyectos de alcance nacional, medidas de
simplificacién para modificaciones contractuales'® y, ademas se ha destacado que dicha
norma ha permitido un fortalecimiento institucional de Proinversiéon, como organismo
técnico especializado, adscrito al MEF, con competencia a nivel nacional, autonomia

134 Ver Anexo 2 suscrito por el MEF. Disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUyMjUy/pdf

135 {DEM. https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyMjUy/pdf

136 Cfr. Nota de prensa del Portal del Estado: https://www.gob.pe/institucion/mef/noticias/1247075-mef-
nueva-ley-de-app-permitira-viabilizar-mas-de-us-30-000-millones-en-proyectos-de-infraestructura
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técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera. Constituye pliego presupuestal y
se han detallado sus competencias, entre las que destaca la de disefiar, conducir y concluir
el proceso de promocién de la inversion privada de los proyectos desarrollados mediante
las modalidades de APP y de PA™¥,

A fin de analizar la pertinencia se debe considerar, ademas, que mediante oficio N° 0758-
2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR, de fecha 27 de noviembre de 2025, por la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, que en
su informe aprobado por mayoria la Sexta Sesion Extraordinaria del 26 de noviembre de
2025, en la que considera que, en términos generales es pertinente brindar las facultades
especificas en esta materia, pero hace una acotacion respecto de que, en la exposicion de
motivos, se menciona que se efectuara una delimitacion de las competencias de la
Contraloria General de la Republica, puesto que la labor de la CCR es esencial para la
fiscalizacion del adecuado uso de fondos publicos, aspecto éste con lo que esta Comision
coincide.

Finalmente, esta Comision considera que la medida es oportuna porque permitira hacer
ajustes residuales que coadyuven a optimizar la gobernanza de Proinversion de las
funciones del Consejo Directivo, Presidencia Ejecutiva, y los Comités Especiales de
inversiones. Asimismo, servira para precisar los roles y competencias de la DGPIP en el
seguimiento de proyectos de APP y de PA.

Conclusion

Conforme a lo expuesto, esta Comision concluye que se encuentra justificada la delegacion
en la materia solicitada, en los términos propuestos en el proyecto de ley; sin embargo, es
necesario hacer algunas precisiones, conforme al siguiente texto sustitutorio:

“Modificar la Ley N.° 32441, Ley que regula la promocién de la inversion privada
mediante asociaciones publico privadas y proyectos en activos, a fin de
establecer medidas orientadas al fortalecimiento institucional y a la precision de
competencias en el marco del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion
Privada (SNPIP), con la finalidad de optimizar la gestidon y desarrollo de los
proyectos bajo las modalidades de Asociacion Publico-Privada (APP) y Proyecto
en Activos (PA)”

137 Ley N.2 32441, Ley que regula la promocién de la inversién privada mediante asociaciones publico

privadas y proyectos en activos
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3.2.9. Modificar el articulo 27 del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento,
para incorporar dos numerales que permitan la transferencia total o
parcial de las reservas del mecanismo de retribucién por servicios
ecosistémicos (MERESE) recaudadas por las Entidades Prestadoras de
Servicios de Saneamiento (EPS), para la ejecucion de actividades a través
de fondos nacionales, programas y/o entidades que tengan entre sus
funciones la promocién y desarrollo de actividades de conservacion,
recuperacion y uso sostenible de ecosistemas.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

El Poder Ejecutivo solicita delegacién de facultades para que se le permita modificar el
articulo 27 del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del
Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento, con la finalidad de habilitar a las
Entidades Prestadoras de Servicio de Saneamiento (EPS) a realizar transferencias totales
o parciales de las reservas provenientes de los Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos (MERESE) a los fondos nacionales, programas o entidades publicas y
privadas que tengan como funciones la promocién, conservacion, recuperacion y uso
sostenible de los ecosistemas, de acuerdo con la normativa vigente.

El problema que se pretende resolver es la baja ejecucion de las reservas MERESE
recaudadas por parte de las EPS, que de conformidad con el marco de la Ley 30215, Ley
de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos, deben ser usados para
financiar proyectos y actividades de conservacion, recuperacién y uso sostenible de los
ecosistemas, y de esa manera garantizar la sostenibilidad hidrica y la conservacién de los
ecosistemas vinculados a las fuentes de agua. Entre las causas de esta problematica,
precisa que varias EPS tienen dificultades operativas técnicas, operativas y administrativas
que impiden el uso eficiente de estos fondos; brindando como ejemplo el caso de
SEDAPAL, con reservas acumuladas de 30 millones de soles aproximadamente.

Ante esta situacién, exponen que los fondos nacionales, programas y especializados
cuentan con la experiencia, las capacidades, los mecanismos financieros y modelos de
gestion mas adecuados para ejecutar intervenciones estratégicas de manera articulada y
eficiente, lo que es necesario para cumplir con la finalidad de los recursos MERESE.
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Esta medida, segun el Ejecutivo, ayudara a superar las limitaciones operativas de las EPS,
optimizar la utilizacion de las reservas MERESE, permitir intervenciones con mayor escala
y sostenibilidad, facilitar la coordinacion interinstitucional en materia hidrica; ademas de
incrementar la capacidad de respuesta frente a amenazas de degradacién de cuencas,
deforestacion y pérdida de servicios ecosistémicos.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro

resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito
constitucional

¢Cumple? Fundamento

Materia especifica

Se limita a modificar el articulo 27 del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de
Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento.

Plazo determinado

El articulo 1 del proyecto de ley sefiala
el plazo de 60 dias calendario
contados a partir de la entrada en vigor
de la ley autoritativa.

No implica reforma
constitucional

La modificacién del articulo 27 del
Decreto Legislativo N° 180, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de
Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento, no requiere reforma
constitucional ni modifica ningun
articulo de la Constitucion Politica.
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No implica aprobacién Si La modificacion del Decreto

de tratados Legislativo N° 1280 no implica

internacionales aprobacién ni modificacion de tratados

internacionales.

No tiene reserva de Si El Decreto Legislativo N° 1280 no
ley organica tiene naturaleza de ley organica.

No modifica la Ley de Si No modifica la Ley de Presupuesto ni

Presupuesto ni la crea gasto adicional.
Cuenta General de la
Republica

Elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ministerio del Ambiente (MINAM), a través de la sustentacion realizada por el titular del
sector en la primera sesion extraordinaria de la Comisién de fecha 24.11.2025 y ampliada
por los funcionarios competentes de dicho sector en la Mesa Técnica efectuada en la misma
fecha, han abordado la problematica que se pretende solucionar, la necesidad de la
intervencion normativa, el impacto cualitativo y/o cuantitativo de la medida asi como la
precision respecto si involucra o no financiamiento y/o habilitacion presupuestaria, lo que
se encuentra también desarrollado en el Anexo 238 presentado ante esta comision para su
consideracion.

La medida propuesta busca resolver el problema de la baja ejecucion y el uso poco eficiente
de las reservas MERESE, causada por las limitaciones operativas de las EPS, que impiden
el cumplimiento efectivo de los objetivos ambientales y sociales establecidos en la
legislacién nacional. En tal sentido, la modificacion del articulo 27 del Decreto Legislativo
N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento, permitiria habilitar la transferencia de las referidas reservas hacia fondos
nacionales, programas o instituciones con experiencia comprobada en la gestion de
proyectos ambientales, para asegurar la adecuada implementacion de acciones destinadas
a la conservacion de ecosistemas y fortalecer la sostenibilidad del servicio de agua y
saneamiento. De acuerdo con lo expuesto por los representantes del MINAM en la Mesa

138 Anexo 2, submateria 3.2.9, presentado por MINAM en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUyNDY5/pdf
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Técnica, estas transferencias seran realizadas bajo la supervision de las autoridades
competentes, tales como el MINAM, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(MVCS) y la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS).

La adopcién de esta medida permitira incrementar la ejecuciéon de las reservas MERESE
por parte de las EPS y ampliar la superficie de ecosistemas con acciones de conservacion,
recuperacion y uso sostenible para el mantenimiento de los servicios ecosistémicos.
Asimismo, prevé el incremento de los beneficios directos e indirectos promovidos por el
mecanismo MERESE, garantizando el disfrute de las poblaciones futuras de los servicios
sistémicos que generan estos ecosistemas.

Cabe sefialar que la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica (en adelante Comisién de Economia), reunida en su Sexta
Sesion Extraordinaria del 26 de noviembre de 2025, aprobd por mayoria el Informe sobre
materias especificas consideradas en el proyecto de ley 13280/2025-PE, donde concluye
que: “dicha medida es importante para la preservacion de los ecosistemas que tiene el pais
a través del uso eficiente y efectivo de los recursos que se recaudan (...)”; por lo que
considera que es pertinente brindar las facultades sobre el presente numeral.

Finalmente se verifica que esta propuesta se relaciona con la materia de crecimiento
econdmico responsable, por cuanto posibilita el uso eficiente de recursos actualmente
inmovilizados por la ineficiencia operativa de las EPS; mediante su ejecucion por entidades
especializadas en conservacién, recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas. Esto
beneficiara directamente a las comunidades proveedoras de servicios ecosistémicos y
fortalecera el empleo verde, y de forma indirecta a las poblaciones rurales que dependen
de los mecanismos MERESE para financiar actividades productivas sostenibles
relacionadas a la conservacion de ecosistemas.

Conclusién
Este aspecto solicitado se encuentra justificado para la delegacién de facultades en sus
términos.

139 Informe sobre materias especificas consideradas en el proyecto de ley 13280/2025-PE, aprobado por la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera en la Sexta Sesidn Extraordinaria del 26 de
noviembre de 2025, disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf
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3.2.10. Dictar medidas para impulsar las inversiones sostenibles mediante la
optimizaciéon de los procesos de evaluacién de impacto ambiental y el
fortalecimiento de las competencias del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), garantizando la
predictibilidad, celeridad y calidad técnica.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

El Poder Ejecutivo solicita la delegacion de facultades para mejorar el Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) a través de procesos mas agiles, predecibles y
con rigurosidad técnica, sin dejar de lado la calidad de la gestiéon ambiental, con la finalidad
de dinamizar la economia a través de las inversiones.

Sefiala que la inversion publica y privada es fundamental para el desarrollo econémico del
pais; sin embargo, precisa que en su ejecucion enfrenta demoras debido a la complejidad
de los proyectos, capacidades operativas limitadas y procesos de evaluacion ambiental sin
la celeridad que requieren. En ese sentido, indica que la iniciativa pretende eliminar las
barreras a través de ajustes al proceso de evaluacion ambiental, fortaleciendo el marco
legal para acelerar la ejecucion de proyectos estratégicos y mejorando las condiciones para
futuras inversiones.

Asimismo, plantea una reforma integral que comprende el fortalecimiento de competencias
del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE), la aplicacion del silencio positivo en determinados supuestos, la exigencia de
clasificacién anticipada por los sectores, actualizacion de términos de referencia comunes,
la emision de lineamientos obligatorios y la aceleracion del proceso de transferencia de
funciones desde los sectores hacia esa entidad. Sumado a ello, incorpora acciones
complementarias como la promocién del uso compartido de la linea de base ambiental, la
estandarizacion de medidas de manejo ambiental y la regulacién de la presentacion de
informacioén adicional, para lograr la reduccion de tiempos y costos, sin impactar la calidad
técnica.

El proponente precisa que la mejora del sistema de certificacion ambiental comprende a
varios actores, tales como el Ministerio del Ambiente (MINAM), las autoridades
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evaluadoras, los opinantes técnicos, los titulares de proyectos y la sociedad civil; resaltando
que su adecuada implementacién permitira una evaluacion mas eficiente, transparente y
participativa. Finalmente, destaca que estas medidas fortaleceran la gestién ambiental,
dotando de mayor predictibilidad al SEIA e implementando un entorno favorable para las
inversiones y la proteccion ambiental. Y que no demandara gastos adicionales al tesoro

publico.

Anadlisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucioén Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro

resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito
constitucional

¢Cumple? Fundamento

Materia especifica

La propuesta normativa solicita
autorizacion para dictar medidas para
impulsar las inversiones sostenibles
mediante la optimizacion de los procesos
de evaluacion de impacto ambiental, y el
fortalecimiento de las competencias del

SENACE.

En la Mesa Técnica realizada el 24 de

noviembre de 2025, y en el Anexo 240

presentado ante esta comision por los

funcionarios del MINAM precisaron las
medidas que proponen dictar:

1) La modificacién de los articulos 9, 10y
11 de la Ley 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (SEIA) y la incorporacién de
una disposicion complementaria;

2) la modificacion del articulo 3 y la
Primera Disposicion Complementaria

140 Anexo 2, submateria 3.2.10, presentado por el MINAM en https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-

service/archivo/MzUyNDcw/pdf
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Final y Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley
29968, Ley de creacion del Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles
(SENACE).
En consecuencia, si cumple con
especificar la materia que se pretende
modificar.
El articulo 1 del proyecto de ley sefala el
Si plazo de 60 dias calendario contados a
partir de la entrada en vigor de la ley
autoritativa.
La modificacion de la Ley 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (SEIA) y de la Ley
29968, Ley de creacion del Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para
las Inversiones Sostenibles (SENACE) no
requiere reforma constitucional ni modifica
ningun articulo de la Constitucion Politica.
No implica aprobacioén Si No requiere aprobacién ni modifica

Plazo determinado

No implica reforma
constitucional Si

de tratados
internacionales

tratados internacionales suscritos por el
Peru.

No tiene reserva de ley
organica

Si

No implica modificacion de dispositivos
contenidos en leyes organicas.

No modifica la Ley de
Presupuesto ni la

Si

No modifica la Ley de Presupuesto ni crea
gasto adicional.

Cuenta General de la
Republica

Elaboracién: Comision de Constitucién y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ministerio del Ambiente (MINAM), a través de la sustentacion realizada por el titular del
sector en la primera sesién extraordinaria de la Comision, de fecha 24 de noviembre de
2025, y ampliada por los funcionarios competentes de dicho sector en la Mesa Técnica
efectuada en la misma fecha, han abordado la problematica que apuntan solucionar, la

necesidad de la intervencion normativa, el impacto cualitativo y/o cuantitativo de la medida
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asi como la precision respecto si involucra o no financiamiento y/o habilitacién
presupuestaria. Asimismo, en el “Anexo 2” presentado por el sector ante esta comision,
precisaron que la propuesta implica la modificacion de los articulos 9, 10 y 11 de la Ley
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental (SEIA) y la incorporacion de una
disposiciéon complementaria; asi como la modificacién del articulo 3 y la Primera Disposicién
Complementaria Transitoria de la Ley 29968, Ley de creacion del Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE).

El Poder Ejecutivo propone medidas para impulsar las inversiones sostenibles a través de
la optimizacién de los procesos de evaluacion de impacto ambiental y el fortalecimiento de
competencias del SENACE, orientadas a garantizar la predictibilidad, celeridad y calidad
técnica. Entre ellas, se encuentran la de fortalecer las competencias del SENACE para
evaluar y aprobar directamente los instrumentos de gestion ambiental a su cargo, aplicar el
silencio positivo para proyectos no incluidos en el listado del SEIA, exigir la clasificacién
anticipada como regla que deben cumplir los sectores, disponer la actualizacion de los
términos de referencia, otorgar al SENACE la potestad de regular mediante guias y/o
lineamientos el cumplimiento de los procedimientos, reducir los plazos de transferencia de
funciones de los estudios de impacto ambiental; asi como impulsar el uso compartido de la
linea base para el proceso de certificacion ambiental.

Si bien es cierto que la finalidad que desean alcanzar es plausible y vinculada con la materia
de “crecimiento econdmico responsable, esta comision advierte que las iniciativas
formuladas consisten en modificaciones sustantivas en el Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, que se encuentra regulado por un marco normativo complejo,
compuesto por leyes de jerarquia especial y normativa reglamentaria de caracter
multidimensional.

Al respecto, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica, en adelante Comisién de Economia, reunida en su Sexta Sesion
Extraordinaria del 26 de noviembre de 2025, aprobé por mayoria el Informe sobre materias
especificas consideradas en el proyecto de ley 13280/2025-PE'', Respecto a esta

141 Informe sobre materias especificas consideradas en el proyecto de ley 13280/2025-PE, aprobado por la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera en la Sexta Sesién Extraordinaria del 26 de
noviembre de 2025, disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf
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submateria, la Comision de Economia concluye que “(...) considera pertinente otorgar las
facultades en esta materia”.

Por otro lado, se cuenta con la opinion de la Comision Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, en adelante CPAAAAE,
remitida a esta comisidn a través del Oficio N.° 621-2025-2026-CPAAAAE/CR'2, de fecha
27 de noviembre de 2025, en la que analiza la medida propuesta planteada y sefala que
“A pesar de que la iniciativa persigue la optimizacion de los procesos, se evidencia que las
medidas implican una reforma integral del sistema, pues los cambios propuestos terminan
impactando en las disposiciones de marcos regulatorios conexos como: la Ley 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental; la Ley 28611, Ley General del
Ambiente; la Ley 29968, la Ley de Creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (SENACE); y, el Decreto Legislativo 1394, Decreto
Legislativo que fortalece el funcionamiento de las autoridades en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental. Ello, permiten precisar que esta materia que
debe abordarse a través de espacios de deliberacion y control parlamentario.” Finalmente,
la CPAAAAE recomienda no delegar facultades legislativas sobre esta materia, por
considerar indispensable realizar el estudio y dictamen correspondiente, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso.

En tal sentido, se tiene que, la propuesta planteada por el Poder Ejecutivo merece un
analisis técnico amplio y multidisciplinario, que comprende a sectores tales como ambiente,
energia y minas, vivienda y agricultura entre otros, asi como el analisis de diversas normas
como lo ha sefalado la Comision de Pueblos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Republica. Por ello, lo pertinente es que esta materia sea
abordada en el ambito del procedimiento legislativo ordinario y no via decreto legislativo,
que garantice un amplio debate publico y se socialice con los sectores concernidos.

Conclusion

En mérito al analisis realizado, si bien la presente materia cumple los requisitos formales
de constitucionalidad, no supera el analisis de pertinencia; por lo que la Comisién considera
que la materia contenida en el numeral 3.2.10 no debe ser delegada.

1420pinién de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, disponible
en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDQ4/pdf
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El Poder Ejecutivo, en uso de las facultades que le confiere los articulos 105 y 107 de la
Constituciéon Politica, puede presentar un proyecto de ley especifico sobre la materia que
permita un analisis integral, transparente y participativo, propio del proceso legislativo y no
del régimen excepcional de decretos legislativos.

3.2.11. Establecer las disposiciones legales para fomentar la inversién privada
en bienes, actividades y servicios culturales; y derogar la Ley N° 29164,
Ley de promocion del desarrollo sostenible de servicios turisticos en
los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

La iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo propone establecer las disposiciones legales
para fomentar la inversion privada en bienes, actividades y servicios culturales; y derogar
la Ley 29164, Ley de promocion del desarrollo sostenible de servicios turisticos en los
bienes inmuebles integrantes del patrimonio cultural de la Nacion.

Sustenta su pedido sefalando que el Peru enfrenta una baja inversion publica y privada en
la conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural de la Nacion, lo que esta
generando un deterioro de los bienes culturales y que no se aproveche su potencial
economico y social. Agrega que el presupuesto asignado al Ministerio de Cultura es del
0.4% del Presupuesto General, porcentaje que no es suficiente para realizar acciones de
mantenimiento, restauracion y aprovechamiento de los 118 mil bienes que se encuentran
registrados.

Respecto a la Ley 29164, explica que es una norma obsoleta por cuanto limita la
participacién del sector privado a servicios turisticos, sin considerar los mecanismos de
cooperacion publico-privada. Por ello, es que proponen su derogacion y la creacion de un
nuevo marco legal que articule los proyectos culturales con el Sistema Nacional del
Inversion Privada regulado por el Decreto Legislativo N° 1362. Precisa también que la
nueva norma incorporara medidas de simplificaciéon administrativa, mecanismos de
distribucion de recursos y el fortalecimiento institucional del Ministerio de Cultura.
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Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro

resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si El proyecto de ley refiere a la creacion de

una nueva ley que reemplace a la Ley
29164 que sera derogada, lo que fue
ampliada por los funcionarios del
Ministerio de Cultura en su participacion
en la Mesa Técnica realizada el 24 de
noviembre de 2025 y en el “Anexo 2"'43m
quienes sefialaron que la propuesta
consiste en dictar un nuevo marco
normativo para promover la inversion
privada en los bienes publicos, actividades
y servicios culturales.

Plazo determinado

El articulo 1 del proyecto de ley sefala el

Presupuesto ni la

Si plazo de 60 dias calendario contados a
partir de la entrada en vigor de la ley
autoritativa.

No implica reforma No requiere reforma constitucional ni

constitucional Si modifica ningun articulo de la Constitucién

Politica.
No implica aprobacion Si No requiere aprobacion ni modifica
de tratados tratados internacionales suscritos por el
internacionales Peru.

No tiene reserva de ley Si No implica modificacion de dispositivos
organica contenidos en leyes organicas.

No modifica la Ley de Si No modifica la Ley de Presupuesto ni crea

gasto adicional.

143 Anexo 2, submateria 3.2.11, presentado por el Ministerio de Cultura, disponible en:
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyMjU4/pdf
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Cuenta General de la
Republica
Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ministerio de Cultura (CULTURA), a través de la sustentacion realizada por el titular del
sector en la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de fecha 24 de noviembre de
2025 y ampliada por los funcionarios competentes de dicho sector en la Mesa Técnica
efectuada en la misma fecha, han abordado la problematica que apuntan solucionar, la
necesidad de la intervencion normativa, el impacto cualitativo y/o cuantitativo de la medida
asi como la precision respecto de si involucra o no financiamiento y/o habilitacién
presupuestaria, lo que se encuentra también desarrollado en el “Anexo 2” presentado ante
esta comisién para su consideracion.

Se evidencia que la iniciativa del Poder Ejecutivo responde a una problematica consistente
en la baja inversion publica y privada en la conservacion, restauracién y puesta en valor del
patrimonio cultural; y la vigencia de una norma desfasada que no esta acorde con los
nuevos mecanismos de inversidn y cooperacion publico-privada. En la misma linea, se
advierte que el nuevo marco normativo que regule la participacion de la inversién privada
en el ambito cultural, tanto en bienes publicos, servicios y actividades culturales, le
corresponde ser desarrollada primordialmente al Poder Ejecutivo.

Al respecto, se ha recabado la opinién de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural del
Congreso de la Republica, contenida en el Oficio N.° 987-2025-2026-CCPC/CR'#4, de fecha
25 de noviembre de 2025. Sobre esta submateria, sefiala como riesgos: “Elimina el marco
normativo que regula las concesiones turisticas en inmuebles patrimoniales bajo
condiciones estrictas. -Sustituye un sistema de control técnico del Ministerio de Cultura por
mecanismos mas flexibles (APP, Proyectos en Activos), lo que puede permitir
intervenciones incompatibles con la conservacion.”; asimismo precisa como impacto: “
Posible pérdida de control estatal sobre el uso de bienes culturales. -Riesgo de
comercializacion excesiva y deterioro de autenticidad.”; y concluye que resulta inviable la
delegacién de facultades al Poder Ejecutivo para legislar en el asunto de la submateria
3.2.11 del proyecto de ley.

144 Opinidn de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, disponible en:
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyNTM4/pdf
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Se cuenta también con la opinion de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica (en adelante Comisién de Economia),
que, en su Sexta Sesion Extraordinaria del 26 de noviembre de 2025, aprobd por mayoria
el Informe sobre materias especificas consideradas en el proyecto de ley 13280/2025-PE"*.
Con relacion a esta submateria, la Comision de Economia “...considera pertinente otorgar
facultades en el presente numeral; sin embargo, se requiere mayor precision sobre las
medidas propuestas para fomentar la inversion.”

Atendiendo que la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural concluye que es inviable la
delegacién de facultades al Poder Ejecutivo en el presente punto; y que la Comisién de
Economia, si considera pertinente otorgar facultades en esta submateria, sefialando que se
requiere mayor precision sobre las medidas propuestas; es necesario precisar que en la
Mesa Técnica llevada a cabo el 24 de noviembre de 2025, los funcionarios del Ministerio
de Cultura expusieron la problematica que aqueja al sector respecto de la recuperacion,
restauracion y mantenimiento de los bienes inmuebles del patrimonio cultural de la nacién,
y explicaron que la medida propuesta consiste en dictar un nuevo marco normativo, que
promueva la inversion privada en los bienes publicos declarados integrantes del patrimonio
cultural de la nacioén, actividades y servicios culturales; asi como la derogacion de la Ley
29164.

Ahora bien, cabe precisar que toda actividad de promocién la inversion privada en bienes,
actividades y servicios culturales debe enmarcarse en lo dispuesto por el articulo 21 de la
Constitucién Politica del Peru que a la letra dice:

“Articulo 66. [...]

Todos los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Nacién
ya sean de caracter publico o privado, se encuentran
subordinados al interés general. [...]

145 Opinién de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, contenido en el Informe
sobre materias especificas consideradas en el proyecto de ley 13280/2025-PE, aprobado en la Sexta Sesién
Extraordinaria del 26 de noviembre de 2025, disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf
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En tal sentido, resulta de importancia asegurar dicha garantia constitucional al momento
de conceder la facultad delegada en la presente materia, por lo que se propone un texto
sustitutorio para cautelar dicho fin.

Finalmente se verifica que esta propuesta se alinea con la materia de crecimiento
econdmico responsable, por cuanto posibilita la transformacion de la gestion del patrimonio
cultural en un motor de desarrollo sostenible, potenciando la inversion privada responsable
bajo la conduccion del Estado. En ese sentido, la submateria solicitada permitira lograr
mayores recursos para la conservacion del patrimonio cultural de la nacién, estimular la
actividad econdmica regional y descentralizar la inversion, convirtiendo nuestro patrimonio
cultural en un activo estratégico.

Conclusion
La Comisién considera viable otorgar facultades en la presente materia. No obstante, con
la finalidad de precisar el ambito de intervencién normativa, se plantea el siguiente texto
sustitutorio:

“Establecer un nuevo marco normativo para promover la inversion
privada en bienes publicos integrantes del patrimonio cultural de la
nacién, asi como en actividades y servicios culturales, en el marco del
Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada, garantizando
que los bienes integrantes del patrimonio cultural de la nacién se
encuentran subordinados al interés general; y, derogar la Ley 29164, Ley
de promocién del desarrollo sostenible de servicios turisticos en los
bienes inmuebles, integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

3.2.12. Autorizar la creacion del Certificado de Aporte para la Promocién Agraria
(CAPA), para las empresas que cumplan con la bonificacion establecida en
la Ley N° 31110, Ley del Régimen laboral agrario y de incentivos para el
sector agrario y riego, agroexportador y agroindustrial, para promover la
inversion en tierras del estado.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

Conforme se desprende del contenido del proyecto de ley, el Poder Ejecutivo solicita
autorizacién para crear via decreto legislativo el Certificado de Aporte para la Promocién
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Agraria (CAPA) como un instrumento que busca reconocer a las empresas que cumplen
con la bonificacién y aportes establecidos en la Ley 31110, Ley del Régimen laboral agrario
y de incentivos para el sector agrario y riego, agroexportador y agroindustrial,
permitiéndoles utilizar dichos certificados como crédito en subastas de tierras estatales.

El Ejecutivo sostiene que esta propuesta busca generar un incentivo directo al cumplimiento
de obligaciones laborales en el sector agrario y fomenta la inversion privada en tierras con
vocacion agricola. Asimismo, manifiesta que permitira equilibrar los costos adicionales que
enfrentan las empresas agrarias formales en virtud de la referida Ley 31110, poniendo como
ejemplo los costos asociados al cumplimiento de la bonificacion laboral "Bono Beta" y la
contribucién al SENATI.

En dicha linea, senala que el referido certificado contribuira a fomentar el acceso formal y
competitivo a tierras del Estado, promover la inversion responsable y sostenible, reducir
brechas estructurales en zonas rurales y garantizar la participaciéon efectiva de MYPEs en
los procesos de subasta publica, fortaleciendo la diversidad productiva y evitando la
concentracién de la propiedad.

El Ejecutivo, precisa ademas que la implementacion de este mecanismo no genera gasto
publico adicional ni compromete recursos fiscales, pues se basa en la valorizacion de
aportes ya efectuados por las empresas, representados en certificados que operan como
instrumentos de acceso preferente a tierras estatales.

Anadlisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta cumple en parte los requisitos necesarios para
el otorgamiento de facultades al Poder Ejecutivo, lo que se ha verificado con el analisis de
constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica En parte Si bien se refiere a la creacion de un

instrumento especifico (CAPA), no
se puede determinar con precision
aspectos materiales y procesales
como requisitos y condiciones para
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su obtencion; procedimientos vy
plazos para la certificacion;
mecanismos de valorizacién del
certificado; reglas para su utilizaciéon
en los procesos de subasta de tierras
del Estado; alcances y limitaciones
de su vigencia; obligaciones,
responsabilidades y mecanismos de
control aplicables, entre otros.

Plazo determinado

Si

El Articulo 1 del proyecto de ley
senala el plazo de 60 dias calendario
contados a partir de la entrada en
vigor de la ley autoritativa.

No implica reforma
constitucional

En parte

Si bien no se advierte necesidad de
reforma constitucional, el acceso
preferente a tierras del Estado via el
CAPA podria afectar el derecho a la
igualdad respecto del acceso a los
procesos de subasta de tierras
estatales.

No implica aprobacion de
tratados internacionales

Si

No requiere aprobacion ni modifica
tratados internacionales suscritos por
el Peru.

No tiene reserva de ley
organica

Si

La materia regulable no requiere ni
modifica ley organica. Su regulacion
se enmarca en el ambito de
aplicacion de la Ley 31110.

No modifica la Ley de
Presupuesto ni la Cuenta
General de la Republica

Si

No modifica la Ley de Presupuesto ni
crea gasto adicional. Valoriza
aportes ya efectuados por las
empresas.

Elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento

Anadlisis de pertinencia de la materia solicitada

ORGANIZADA,

Y

Si bien la creacion del CAPA podria convertirse en un mecanismo normativo pertinente y
eficaz para incentivar la formalidad y promover la inversién en el sector agrario, su

implementacion implica efectos transversales sobre:
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» El régimen laboral agrario.

» Relaciones econdmicas entre el Estado y el sector privado.

» Los aportes parafiscales previstos en la Ley 31110.

» Los procesos de subasta de tierras administrados por el Estado.

» Los sistemas de promocidn de inversiones en el sector agrario.

» Los mecanismos de valorizacién y compensacion econoémica.

» Obligaciones, responsabilidades y mecanismos de control.

La amplitud y complejidad de estos elementos que involucra aspectos laborales, agrarios,
econdmicos y patrimoniales hace que esta materia deba ser abordada en el ambito del
debate parlamentario y no via decreto legislativo a fin de garantizar un amplio debate
publico y multisectorial con la participacion de los sectores involucrados, tales como
empleadores y trabajadores del sector agrario, comunidades campesinas, asociaciones de
productores, inversionistas privados, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales,
entidades del Sistema Nacional de Abastecimiento, gobiernos regionales y locales, entre
otros.

En dicha linea, la interaccion de estos actores implica que cualquier medida que los
involucre deba ser debidamente discutida, socializada y evaluada desde distintos puntos
de vista; por lo que una delegacién de facultades no ofrece el espacio democratico,
deliberativo ni técnico adecuado para ello.

De otra parte, la medida propuesta por el Ejecutivo no constituye una situacion
extraordinaria ni urgente que imposibilite el tramite legislativo ordinario.
Por el contrario, involucra una politica permanente que afecta el marco regulatorio agrario,
laboral y patrimonial que requiere el analisis sobre temas sensibles en relacién a cémo se
valorizara el certificado, qué efectos tendra sobre la competencia en subastas, si introducira
beneficios econémicos indirectos, si generara desigualdades o concentraciéon de tierras,
como se evitara la desnaturalizacion de aportes laborales, qué mecanismos de control se
implementaran, entre otros aspectos.

Si bien, la Comision Agraria del Congreso de la Republica mediante Opinién N° 001-2025-
2026-CA-CR remitida a la Comisién de Constitucién y Reglamento, se ha pronunciado a
favor de la creacion del CAPA, lo conveniente es que sea resultado del debate
parlamentario ordinario con participacion activa de los sectores involucrados.

Conclusién
En mérito al analisis realizado, la Comisién considera que la materia contenida en el
numeral 3.2.12 no debe ser delegada.
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El Poder Ejecutivo, en uso de las facultades que le confiere los articulos 105 y 107 de la
Constitucién, puede presentar un proyecto de ley especifico sobre la materia que permita
un analisis integral, transparente y participativo, propio del proceso legislativo y no del
régimen excepcional de decretos legislativos.

3.2.13 Modificar el literal e) del numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley N°
32069, Ley General de Contrataciones Publicas y establecer medidas
para impulsar el Listado de Proyectos Emblematicos del Sector
Agrario y de Riego.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

De la revisidn del proyecto de ley se identifica que la facultad solicitada en esta materia se
orienta a los dos siguientes aspectos:

1. Modificar el literal e) del numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley N° 32069, Ley General

de Contrataciones Publicas; vy,

2. Establecer medidas para impulsar el Listado de Proyectos Emblematicos del Sector

Agrario y de Riego

Respecto a lo primero, la exposicion de motivos sefiala que su finalidad es incorporar la
infraestructura hidraulica dentro de los sectores exceptuados de la aplicacién de medidas
cautelares que paralicen o retrasen la ejecucion de obras publicas, con lo cual se busca
garantizar la continuidad y culminacién oportuna de los proyectos de infraestructura
hidraulica de interés publico, evitando que sean interrumpidos por decisiones judiciales o
arbitrales que afecten su ejecucidon y generen perjuicios sociales, econémicos y
ambientales.

Asimismo, refiere que el problema publico identificado radica en la ausencia de una
proteccion legal especifica para las obras de infraestructura hidraulica frente a medidas
cautelares paralizantes, lo que genera ineficiencia en la inversion publica, inseguridad
juridica y perjuicios directos para la poblacién beneficiaria.

Finaliza sefalando que la modificacion del literal e) del numeral 85.1 del articulo 85 de la
Ley N° 32069 permitira destrabar obras paralizadas, fomentar la reactivacion econdémica
agraria, fortalecer la seguridad alimentaria y consolidar un marco normativo coherente con
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los principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad en la gestion de las inversiones
publicas.

Respecto al segundo aspecto referido al listado de proyectos emblematicos del sector
agrario y de riego, no se encuentra en la exposicion de motivos del proyecto ningun
desarrollo argumentativo que precise en qué consistiran las medidas normativas a emitirse
mediante decreto legislativo. No obstante, en el marco de la Mesa Técnica, los funcionarios
del MIDAGRI sustentaron y alcanzaron por escrito que dicho pedido se requiere para
reactivar el proyecto de inversién con CUI N.° 2145817 - “Irrigacion de la margen derecha
del rio Tumbes”, paralizado desde su factibilidad, esto es el afo 2012, otorgando el
certificado de compatibilidad del proyecto, lo que involucra la excepcidn a los articulos 27 y
28 de la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable en parte al Poder Ejecutivo
solamente en lo relativo a la modificacion del literal e) del numeral 85.1 del articulo 85 de la
Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas; lo que se ha verificado con el
analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento

constitucional

Modificacion del literal €) del numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley N° 32069,
Ley General de Contrataciones Publicas

Materia especifica Si Sefala con precision el dispositivo
legal materia de intervencién
normativa.

Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley

sefiala el plazo de 60 dias calendario
contados a partir de la entrada en
vigor de la ley autoritativa.

No implica reforma Si La excepcion de aplicacion de
constitucional medidas cautelares no requiere
reforma constitucional.
No implica aprobacion de Si No aborda materia internacional.

tratados internacionales
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No tiene reserva de ley Si La Ley 32069 no es ley organica.
organica
No modifica la Ley de Si No tiene ninguna incidencia en leyes
Presupuesto ni la Cuenta presupuestales ni de la Cuenta
General de la Republica General.

Establecer medidas para impulsar el Listado de Proyectos Emblematicos del
Sector Agrario y de Riego

Materia especifica Si Implicara la modificacion de los
articulos 27 y 28 de la Ley 26834, Ley
de Areas Naturales Protegidas.
Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley
sefiala el plazo de 60 dias calendario
contados a partir de la entrada en
vigor de la ley autoritativa.

No implica reforma Si La norma intervenida es a nivel de ley
constitucional ordinaria.
No implica aprobacion de Si La medida no requiere de aprobacion
tratados internacionales de tratados internacionales.
No tiene reserva de ley No Los articulos 27 y 28 de la Ley 26834,
organica Ley de Areas Naturales Protegidas,

tienen reserva de ley organica
conforme lo dispuesto por el articulo
66 de la Constitucién Politica.

No modifica la Ley de Si No se advierte modificaciones a la
Presupuesto ni la Cuenta Ley de Presupuesto ni a la Cuenta
General de la Republica General.

Elaboracién: Comision de Constitucién y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

Respecto de la modificacién del literal €) del numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley N° 32069,
Ley General de Contrataciones Publicas

Esta propuesta constituye una materia claramente acotada y de contenido especifico,
orientada a incorporar la infraestructura hidraulica entre los sectores exceptuados de la
aplicacion de medidas cautelares que podrian paralizar o retrasar la ejecucion de obras
publicas.

El problema identificado refleja una situacién estructural: diversos proyectos de
infraestructura hidraulica (represas, sistemas de irrigacion, canales, bocatomas, reservorios
y otras obras criticas) suelen verse afectados por medidas cautelares que, ante procesos
judiciales o contenciosos administrativos, ordenan su paralizacién inmediata sin que se
evaluen de manera adecuada los impactos macroeconémicos, territoriales y sociales de
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detener su ejecucion. Esto genera pérdidas econdmicas significativas, afecta la seguridad
hidrica, retrasa la expansion de la frontera agricola y limita la disponibilidad de agua para
consumo humano, riego, prevencion de desastres y continuidad de actividades productivas.

Incorporar la infraestructura hidraulica dentro de los sectores exceptuados de tales medidas
cautelares es una reforma normativa cuyo beneficio se traducira en:

» Evitar interrupciones injustificadas o desproporcionadas en la ejecucion de obras
esenciales para la gestion del recurso hidrico.

» Proteger proyectos estratégicos que garantizan la seguridad alimentaria, la
productividad agraria y la resiliencia frente a eventos climaticos.

» Dotar al Estado de un marco legal que asegure la continuidad y ejecucion oportuna
de inversiones publicas prioritarias.

» Reducir los riesgos derivados de la judicializacién de procesos contractuales que
afectan la viabilidad técnica y presupuestaria de la infraestructura agricola.

Esta medida esta plenamente alineada con el mandato constitucional de promover el
desarrollo agrario (articulo 88 de la Constitucién), asi como con la funciéon esencial del
Estado de garantizar la disponibilidad y aprovechamiento sostenible del recurso hidrico.

Asimismo, la propuesta no implica reforma constitucional ni modificacién de una ley
organica, sino unicamente ajustes al régimen de contratacion publica, lo que encuadra de
manera precisa dentro del ambito permitido de delegacion legislativa conforme al articulo
104 de la Constitucion.

Al respecto, la Comisién Agraria del Congreso de la Republica mediante Opinién N° 001-
2025-2026-CA-CR remitida a la Comisién de Constitucién y Reglamento, se ha pronunciado
a favor de otorgar facultades al Poder Ejecutivo en esta materia. Sostiene que, “parte del
desarrollo agrario es garantizar la eficiencia, oportunidad y sostenibilidad de las obras de
infraestructura hidraulica, las cuales muchas veces, dentro del proceso de contratacion, se
ven paralizadas por los conflictos surgidos entre los contratistas, postores y hasta las
autoridades, los que pueden solicitar medidas cautelares y, con ello, paralizar las obras en
el sector agrario”. Asimismo, enfatiza que: “La iniciativa legislativa concuerda con lo
dispuesto en el articulo 88 de la Constitucién Politica del Peru, en lo que respecta a que “El
Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. (...)”; pues al excluir de la aplicacion
de medidas cautelares a la ejecucion de las obras de infraestructura hidraulica, se estaria
protegiendo de que estas sean paralizadas, tanto mas aun cuando este tipo de obras
comprende represas, canales, sistemas de riego, drenaje y control de inundaciones, obras
esenciales para el desarrollo de las actividades agrarias y determinante para mejorar la
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productividad, reducir la pobreza en el ambito rural, entre otros beneficios. Por lo que la
propuesta se enmarca dentro del ambito de la Constitucién, resultando VIABLE”.

En ese sentido, la Comision considera pertinente delegar facultades al Poder Ejecutivo
exclusivamente para modificar el literal €) del numeral 85.1 de la Ley 32069, al constituir
una medida razonable, urgente y necesaria para fortalecer la proteccion legal de proyectos
hidraulicos estratégicos y asegurar su ejecucién continua y eficiente.

Respecto a establecer medidas para impulsar el Listado de Proyectos Emblematicos del
Sector Agrario y de Riego

La formula “establecer medidas para impulsar” es genérica, indeterminada y no permite
identificar con claridad el tipo de medidas a implementar, los procesos administrativos o
normativos a modificar ni el alcance sectorial o institucional de los cambios que se
pretenden. Esta indeterminacién ya constituye un impedimento constitucional por falta de
especificidad.

Sin embargo, existe ademas un problema sustantivo mayor. Segun lo informado por los
funcionarios del MIDAGRI, mediante el documento “Anexo 2” remitido a esta Comision, el
impulso del listado de proyectos emblematicos implicaria la modificacion de los articulos 27
y 28 de la Ley N.° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas; los que por mandato
constitucional tienen reserva de ley organica.

El articulo 66 de la Constitucion Politica en su segundo parrafo sefala categéricamente lo
siguiente en relacion con los recursos naturales renovables y no renovables: “Por ley
organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares”.

En razén a ello, la regulacién del régimen de recursos naturales y de areas naturales
protegidas tiene rango de ley organica, lo que es ratificado por la propia Ley 26834. Por
tanto, las normas que desarrollan el régimen de areas naturales protegidas estan
reservadas a ley organica y no pueden ser objeto de delegacidn mediante decretos
legislativos, dado que el articulo 104 de la Constitucion prohibe expresamente otorgar
facultades en materias de ley organica.

En tal sentido, no es posible otorgar facultades en lo relativo a la adopcion de medidas para
impulsar el listado de proyectos emblematicos del sector agrario y de riego, en tanto dicha
solicitud implica la modificacion de disposiciones contenidas en la Ley 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas, norma de caracter organico cuyo contenido, en particular los articulos
27 y 28, estan constitucionalmente reservados al procedimiento legislativo ordinario.
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Conclusion

En mérito a lo expuesto, unicamente es pertinente otorgar facultades en lo relativo a la
modificacion del literal e) del numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley N.° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas.

Respecto a la modificacion de los articulos 27 y 28 de la Ley N.° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas para impulsar el Listado de Proyectos Emblematicos del Sector
Agrario y de Riego, el Poder Ejecutivo puede, en uso de las facultades que le confiere los
articulos 105 y 107 de la Constitucidon, presentar un proyecto de ley especifico sobre la
materia a fin de que sea tramitado via el proceso legislativo ordinario conforme lo dispone
el mandato constitucional.

En tal sentido, la materia solicitada en el numeral 3.2.13 se otorga con el siguiente texto
sustitutorio:

“Modificar el literal e) del numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley 32069, Ley
General de Contrataciones Publicas, a fin de incorporar la infraestructura
hidraulica dentro de los sectores exceptuados de la aplicacion de medidas
cautelares”.

3.2.14 Establecer disposiciones de caracter extraordinario para la
evaluacion ambiental de proyectos de infraestructura hidraulica,
priorizados por el sector agrario y de riego, con incidencia en el
déficit hidrico y la seguridad alimentaria, a través de la creacion del
instrumento de gestion ambiental para riego (IGARIEGO).

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

De la revisién del proyecto de ley se identifica que la materia solicitada busca establecer
disposiciones de caracter extraordinario que permitan optimizar y agilizar la evaluacién
ambiental de los proyectos de inversion en infraestructura hidraulica priorizados por el
sector agrario y de riego, a fin de atender de manera oportuna los problemas de déficit
hidrico y contribuir al fortalecimiento de la seguridad alimentaria nacional.

Para tal fin plantea la creacion del Instrumento de Gestion Ambiental para Riego
(IGARIEGO), como un mecanismo técnico y especializado que permita la tramitacion y
evaluacion oportuna de los proyectos de infraestructura hidraulica vinculados al
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aprovechamiento, almacenamiento, conduccién y distribucion del recurso hidrico,
garantizando al mismo tiempo la sostenibilidad ambiental y la eficiencia en el uso del agua
destinada a la produccion agricola.

Asimismo, el proyecto sefiala que la propuesta se orienta a la armonizacion entre el marco
ambiental vigente y las politicas agrarias del pais, facilitando una evaluacion ambiental agil
pero rigurosa, que garantice el cumplimiento de los estandares de proteccion ambiental sin
afectar la oportunidad de las inversiones publicas prioritarias, contribuyendo de esa manera
al incremento de la productividad agricola, a la seguridad alimentaria de la poblacion, y al
bienestar socioecondmico de las comunidades rurales, especialmente aquellas que
dependen de la disponibilidad de agua para riego.

El problema publico que se pretende solucionar es la dilacion en los procesos de evaluacion
ambiental de los proyectos de infraestructura hidraulica, frente a lo cual la creacion de
IGARIEGO se presenta como una respuesta técnica y normativa inmediata que permitira
un procedimiento especializado y simplificado de evaluaciéon ambiental para proyectos de
infraestructura de riego.

El Ejecutivo precisa que no se afectara los estandares ambientales establecidos en la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), y su
reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo; lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Sefiala que el objeto es la creacién

de un marco legal para la creacién
del instrumento de gestién ambiental
para riego (IGARIEGO)

Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley
senala el plazo de 60 dias calendario
contados a partir de la entrada en
vigor de la ley autoritativa.
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No implica reforma Si La intervencion normativa es a nivel
constitucional legal.

No implica aprobacion de Si No aborda materia internacional al

tratados internacionales ser un instrumento de gestién publica
nacional.

No tiene reserva de ley Si La norma que se generara tendra

organica naturaleza de ley ordinaria.

No modifica la Ley de Si No tiene ninguna incidencia en leyes

Presupuesto ni la Cuenta presupuestales ni de la Cuenta
General de la Republica General.

Elaboracion: Comisiéon de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

La evaluacion ambiental de proyectos de infraestructura hidraulica es, segun la evidencia
presentada por el sector, uno de los principales cuellos de botella para la ejecucion oportuna
de inversiones en riego. La inexistencia de un instrumento ambiental especializado obliga
a utilizar procedimientos generales que no siempre resultan proporcionales al riesgo
ambiental real de las obras, lo que genera demoras excesivas, costos adicionales y
paralizaciones injustificadas. Esta situacion repercute directamente en la capacidad del
Estado para ampliar la disponibilidad hidrica y mejorar la productividad agricola. En este
contexto, la creacion del IGARIEGO constituye una intervencion normativa necesaria para
ajustar el marco procedimental a las caracteristicas técnicas de los proyectos de riego.

La urgencia se justifica en un escenario de déficit hidrico creciente, reduccion de
disponibilidad de agua por efectos del cambio climatico y la necesidad de ejecutar con
prontitud proyectos hidraulicos priorizados para asegurar la continuidad de actividades
agricolas estratégicas. La demora en la evaluacion ambiental retrasa la puesta en marcha
de obras de riego y afecta directamente a productores rurales y cadenas de valor
agroalimentarias. Dotar al Poder Ejecutivo de la facultad para crear un instrumento
ambiental extraordinario permite acelerar la tramitacion de proyectos criticos, sin renunciar
a la proteccion ambiental, lo que lo convierte en una medida oportuna y proporcional.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y de Riego ha sefialado que el marco legislativo vigente
resulta insuficiente para atender con eficacia las necesidades de evaluacién ambiental de
los proyectos de infraestructura hidraulica. En particular, ha indicado que disposiciones
extraordinarias como el IGAPRO, si bien permitieron atender coyunturas especificas, han
demostrado ser limitadas para abordar de manera sostenida y estructural los retrasos y
cuellos de botella del sistema. En tal sentido, se requiere la creacion de un instrumento de
gestion ambiental especializado, mas eficiente y adecuado a las caracteristicas técnicas de
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los proyectos de riego, que permita estandarizar criterios, reducir tiempos de evaluacion y
garantizar una tramitacion proporcional al riesgo ambiental real de estas intervenciones, lo
que permitira 1, 221,281.00 ha irrigadas que beneficiara a 2, 692, 270 productores
aproximadamente.

Al respecto, la Comisién Agraria del Congreso de la Republica mediante Opinion N° 001-
2025-2026-CA-CR remitida a la Comision de Constitucion y Reglamento, se ha pronunciado
a favor de otorgar facultades al Poder Ejecutivo en esta materia. Sostiene que IGARIEGO
posibilitara la articulacion efectiva entre el MIDAGRI y el Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental - SENACE, los gobiernos regionales y locales, contribuyendo a reducir los
tiempos de evaluacion, garantizar la ejecucion oportuna de los proyectos y promover una
gestion eficiente del recurso hidrico, orientada al desarrollo sostenible del pais. Asimismo,
sefiala que la propuesta se encuentra enmarcada dentro de lo que consagra el articulo 88
de la Constitucion Politica del Peru, que sefala que el Estado apoya preferentemente el
desarrollo agrario.

Cabe sefialar que la medida conforme lo ha senalado el Poder Ejecutivo se centra en la
creacion de un instrumento regulatorio y no en la ejecucion de obras; por lo que no irrogara
gastos al tesoro publico.

En mérito al analisis efectuado, esta Comision considera atendible el otorgamiento de
facultades en esta materia, al estimar que la creacion del IGARIEGO constituye una medida
necesaria y proporcional para agilizar la evaluacién ambiental de proyectos estratégicos de
infraestructura hidraulica; sin embargo, considera indispensable precisar que cualquier
medida orientada a simplificar o agilizar los procedimientos ambientales no puede implicar,
en modo alguno, la reduccion o flexibilizacién de los estandares de proteccion ambiental
vigentes.

En tal sentido, la creacion del IGARIEGO debera salvaguardar estrictamente el
cumplimiento de los principios, exigencias y niveles de evaluacion establecidos en la Ley
N.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), asi como
en su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2009-MINAM; por lo que la
agilizacion procedimental debe operar unicamente sobre aspectos de gestion y tramitacion,
sin afectar la calidad de los estudios, el rigor técnico de las evaluaciones ni las obligaciones
ambientales que garantizan la sostenibilidad de las intervenciones en infraestructura de
riego.

Conclusion
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La Comision considera viable otorgar facultades en la presente materia. Sin embargo, con
la finalidad de garantizar los estandares del SEIA, se plantea el siguiente texto sustitutorio:

“Crear un marco legal de caracter extraordinario para la evaluacion
ambiental de proyectos de infraestructura hidraulica, priorizados por el
sector agrario y de riego, con incidencia en el déficit hidrico y la
seguridad alimentaria, a través de la creacion del instrumento de gestidon
ambiental para riego (IGARIEGO), sin afectar los estandares
ambientales establecidos en la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, y su reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo 019-2009-MINAM.”

3.2.15 Modificar la Ley N° 28579, Ley de Conversion del Fondo Hipotecario de la
Vivienda - Fondo MIVIVIENDA a Fondo MIVIVIENDA S.A., y derogar
disposiciones de la Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible,
para mantener y fortalecer el rol del Fondo MIVIVIENDA S.A. como banca
de segundo piso y enfocarse en su principal funcién que es la
administracion de los subsidios habitacionales y garantizar el acceso a
una vivienda digna, adecuada y segura a las familias peruanas.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

La propuesta legislativa del Poder Ejecutivo propone fortalecer al Fondo MIVIVIENDA S.A.
(FMV) como banca de segundo piso, para que retome su principal funcién de administrar
subsidios habitacionales para garantizar el acceso de las familias peruanas a una vivienda
digna y segura. Lo que implica derogar las disposiciones contenidas en la Ley 31313, que
le asignaron las funciones de Operador Publico de Suelo, que, al exceder el ambito de su
objeto social, le han generado una carga operativa y financiera que amenaza su
sostenibilidad institucional.

La iniciativa sefiala también que el FMV no cuenta con los recursos técnicos, financieros ni
humanos necesarios para ejercer de manera idénea las funciones de gestor de suelo,
ocasionando un desbalance en su estructura operativa y en la administracion de su capital
social. Esta situacién ha generado la necesidad de que esa entidad retome su funcién
esencial como administrador de los subsidios orientados al financiamiento de vivienda
social y se fortalezca su capacidad para sostener los programas bajo su administracion.
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Del mismo modo, se propone que se le otorgue al FMV la posibilidad de incorporar un
crédito complementario habitacional no hipotecario para financiar la Vivienda de Interés
Social (VIS), dirigido a personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad que no son sujetos

de créditos hipotecarios tradicionales.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro

resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito
constitucional

¢Cumple?

Fundamento

Materia especifica

El proyecto de ley senala que la
norma especifica que se solicita
modificar es la Ley 28579, lo que fue
ademas precisado por los
funcionarios del Ministerio de
Vivienda y Construccion en su
participacion en la Mesa Técnica
realizada el 24 de noviembre de 2025
y en el “Anexo 2”146, sefialando que la
propuesta consiste en la modificacién
del articulo 1,3 y la Tercera
Disposicién Final de la Ley 28579, y
la derogacion de la Séptima
Disposicion Final y la Quinta
Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley 31313, Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible.

Plazo determinado

El articulo 1 del proyecto de ley
senala el plazo de 60 dias calendario

146 Anexo 2, submateria 3.2.15, presentado por VIVIENDA, disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-

portal-service/archivo/MzUyMzE4/pdf
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contados a partir de la entrada en
vigor de la ley autoritativa.
No implica reforma La modificacion de la Ley 28579, Ley
constitucional Si de conversion del Fondo Hipotecario
de la Vivienda - Fondo MIVIVIENDA
a Fondo MIVIVIENDA S.A. y la
derogacion de disposiciones de la
Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible, no requiere reforma
constitucional ni modifica ningun
articulo de la Constitucion Politica.

No implica aprobacion Si No requiere aprobacién ni modifica
de tratados tratados internacionales suscritos por
internacionales el Peru.
No tiene reserva de ley Si No implica modificacion de
organica dispositivos contenidos en leyes
organicas.
No modifica la Ley de Si No modifica la Ley de Presupuesto ni
Presupuesto ni la crea gasto adicional.
Cuenta General de la
Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (VIVIENDA), a través de la
sustentacion realizada por el titular del sector en la primera Sesion Extraordinaria de la
Comision de fecha 24 de noviembre de 2025 y ampliada por los funcionarios competentes
de dicho sector en la Mesa Técnica efectuada en la misma fecha, han abordado la
problematica que apuntan solucionar, la necesidad de la intervencion normativa, el impacto
cualitativo y/o cuantitativo de la medida asi como la precisién respecto si involucra o no
financiamiento y/o habilitacion presupuestaria, lo que se encuentra también desarrollado en
el “Anexo 2” presentado ante esta comisién para su consideracion.

La propuesta legislativa plantea modificar la Ley 28579, Ley de Conversion del Fondo
Hipotecario de la Vivienda-Fondo MIVIVIENDA a Fondo MIVIVIENDA S.A., y derogar
determinadas disposiciones de la Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, con el
objeto de modificar las funciones del FMV para que asuma el rol de banca de segundo piso,
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y se concentre en su funcion principal de administrar los subsidios habitacionales
destinados a garantizar el acceso a una vivienda digna, adecuada y segura para las familias
peruanas. Se advierte que la finalidad esta vinculada a la politica de vivienda; por ello, esta
iniciativa tendra un impacto directo en la estructura institucional del FMV y en la naturaleza
de los productos financieros que ofrece.

De igual manera, respecto a la incorporacién de un crédito complementario habitacional no
hipotecario dirigido a personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad que no califican a
un crédito hipotecario tradicional, se identifica un riesgo de sobreendeudamiento y de
afectacion patrimonial, lo cual perjudicaria tanto a los beneficiarios como al FMV, debido a
que la poblacion objetivo presenta una alta probabilidad de incumplimiento de obligaciones
crediticias y condiciones econdmicas inestables.

Cabe senalar que, la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica,
en adelante Comision de Vivienda, remitio el Oficio N° 0644-2025-2026-CVC/CR, de fecha
26 de noviembre de 2025, adjuntando el Informe N.° 001-2025-2026-CVC/CR'’, ha emitido
opinion desde el punto de vista de la ingenieria civil; indicando que esta a favor de la
propuesta porque permitira destrabar proyectos, como el de Techo Propio; optimizar el
costo directo por cuanto la Ley 31313 impone cargas, como son los pagos por mayor
edificabilidad; y estandarizar médulos para evitar la planificacion urbana fragmentada. Sin
embargo, también sefiala que esta en contra porque generara colapso de redes de servicio
de agua y desague, producir riesgos de desastres y suelos; y empujara a que la vivienda
social se ubique en las periferias extremas, creando ciudades dormitorio sin accesibilidad.
Senala también que de la busqueda realizada en el portal web, se aprecia que se han
presentado ocho propuestas relacionadas con la modificacién de la Ley 31313, habiendo
sido archivadas dos de ellas; y con relacion a la Ley 28579, no se reporta ninguna iniciativa
legislativa.

Al respecto, esta comision ha identificado en el portal institucional del Congreso de la
Republica ocho proyectos de ley que proponen modificar la Ley 31313, presentados durante
el periodo parlamentario 2021-2026; y no ha encontrado propuesta legislativa alguna
relacionada a la Ley 28579, Ley de conversién del Fondo Hipotecario de la Vivienda - Fondo
MIVIVIENDA a Fondo MIVIVIENDA S.A., conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

147 Opinidn de la Comisién de Vivienda y Construccién, disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/MzUzMDM3/pdf
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Lista de proyectos de ley que proponen modificar Ley 31313,
Ley de Desarrollo Urbano Sostenible
Periodo parlamentario 2021-2026
N.° N® de Proyecto Nombre Estado
de Ley
1 11588/2024-CR | Ley que modifica la Ley N° 31313 Ley de | En comisién
Desarrollo Urbano Sostenible, para promover | o Vivienda
la inversion privada y fortalecer la gestion
publica de desarrollo sostenible.
2 11356/2024-CR | Ley que modifica el articulo 79 de la Ley | En comision
27972 Ley Organica de Municipalidades, para |e¢ Vivienda
incluir la actualizacion e implementacién de la
Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible, a favor de los gobiernos
provinciales y distritales.
3 08723/2024-CR | Ley que modifica el articulo 79 de la Ley | En comision
27972, Ley Organica de Municipalidades, | e Descentralizacion
para incluir la actualizacién e implementacion Regionalizacion,
de la Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Gobiernos
Sostenible, a favor de los gobiernos | Locales y
provinciales y distritales. Modernizacion de
la Gestién del
Estado.
4 06685/2023-CR | Ley que modifica la Ley 31313, Ley de | Dictamen
Desarrollo Urbano Sostenible, con la finalidad | v* Vivienda.
de mitigar los efectos negativos generados |e Descentralizacion
por proyectos de infraestructura vial de
alcance metropolitano.
5 05203/2022-CR En comision
Ley que modifica el articulo 22 de la ley oDesF:entr.allza.lqon
27972, Ley Orgénica de Municipalidades, | ~cdionalizacion,
; ; . Gobiernos
para incluir como causal de vacancia el Locales y
incumplimiento del articulo 7 de la ley 31313 .,
Ley de Desarrollo Urbano Sostenible. Modermzamon de
la Gestion del
Estado.
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6 03393/2022-CR | Ley que modifica y precisa diversos articulos | Archivo
de la Ley N° 31313 Ley de Desarrollo Urbano | e Vivienda
Sostenible
7 01529/2021-CR | Ley que modifica la Ley 31313, Ley de | Archivo
Desarrollo Urbano Sostenible, a fin de | ¢ Vivienda
garantizar el acceso a la vivienda social.
8 01311/2021-CR | Ley que modifica e incorpora articulos a la ley | Archivo
31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, | e Vivienda
a fin de garantizar el acceso a la vivienda.

De igual modo, se cuenta con la opinion de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, en adelante Comision de Economia,
quien reunida en su Sexta Sesion Extraordinaria del 26 de noviembre de 2025, aprobé por
mayoria el Informe sobre materias especificas consideradas en el proyecto de ley
13280/2025-PE'8, Respecto de esta submateria, concluye que “(...) considera pertinente
brindar la delegaciéon de facultades en la presente materia, dado que resulta viable
técnicamente.”

Atendiendo que la Comision de Economia concluye que la propuesta en analisis es viable,
y la Comisién de Vivienda y Construccion opina a favor en parte, ademas de la existencia
de seis proyectos de ley en tramite en sede parlamentaria, relacionados con la Ley 31313,
Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, y los posibles riesgos que ocasione la modificacion
de funciones del FMV y la entrega de créditos no hipotecarios a personas en situacion de
pobreza o vulnerables; esta comision considera que lo conveniente es que la modificacién
y derogacién de disposiciones de las leyes 28579 y 31313, respectivamente, sean resultado
del debate parlamentario ordinario que garantiza un debate publico, la recepcién de
opiniones especializada y la participacion activa de los sectores involucrados, pudiendo
ademas, el Poder Ejecutivo de considerarlo pertinente presentar un proyecto de ley al
respecto con el caracter de urgente.

148 Informe sobre materias especificas consideradas en el proyecto de ley 13280/2025-PE, aprobado por la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera en la Sexta Sesidn Extraordinaria del 26 de
noviembre de 2025, disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUzMDQw/pdf
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Conclusion

En mérito al analisis realizado, si bien la presente materia cumple los requisitos formales
de constitucionalidad, no supera el analisis de pertinencia; por lo que la Comisién considera
que la presente materia no debe ser delegada.

El Poder Ejecutivo, en uso de las facultades que le confiere los articulos 105 y 107 de la
Constitucién, puede presentar un proyecto de ley especifico sobre la materia que permita
un analisis integral, transparente y participativo, propio del proceso legislativo y no del
régimen excepcional de decretos legislativos.

3.2.16. Modificar la Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva a fin de optimizar el cierre de brechas que
impulsa el desarrollo del pais, a través de la implementacion de las
Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva (PROCOMPITE).

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

El Poder Ejecutivo en la exposicion de motivos del proyecto de ley'® sefiala que la
propuesta consiste en la modificacién de la Ley 29337, Ley que establece disposiciones
para apoyar la Competitividad Productiva, con la finalidad de fortalecer la competitividad
productiva mediante la mejora de los procesos de implementacion de PROCOMPITE. Para
ello, plantea alinear la priorizacién de cadenas productivas con los instrumentos de
planificacion territorial de gobiernos regionales y locales, asegurando una intervencion
estratégica en zonas con baja inversion privada.

Asimismo, la propuesta pretende establecer obligaciones para los gobiernos regionales y
locales, sefialando que deben contar con directivas internas claras para evaluar planes de
negocio y seleccionar AEOs beneficiarios, reduciendo la discrecionalidad y garantizando la
viabilidad técnica, econémica, social y ambiental de las iniciativas. Con ello, se refuerzan la
transparencia, la rendicién de cuentas y el uso eficiente de los recursos publicos.

149 Cfr. Informacién contenida en la exposicion de motivos del PL 13280/2025-PE, disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13280
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La propuesta también dispone que los fondos de PROCOMPITE se utilicen exclusivamente
para los fines aprobados en los planes de negocio y promueve la agilizacion de
adquisiciones y entrega de activos mediante la reorganizacion de los Nucleos Ejecutores
como “Nucleos Ejecutores de Compras Regionales”, a fin de mejorar la eficiencia operativa.

Finalmente, sefala el Ejecutivo que la propuesta tiene la finalidad de incorporar medidas
extraordinarias para asegurar la continuidad de proyectos afectados por la pandemia,
autorizando la culminacion de iniciativas aprobadas entre 2018 y 2020 hasta el 2026. En
conjunto, las modificaciones buscan fortalecer la implementacién territorial, aumentar la
participacién de AEOs en zonas con menor dinamismo privado y consolidar la contribucion
de PROCOMPITE al desarrollo productivo sostenible del pais.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad
Requisito constitucional | ;Cumple? Fundamento
Materia especifica Si Se ha precisado que busca modificar
Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la
Competitividad Productiva, con la
finalidad de fortalecer el marco
normativo interno de los gobiernos
regionales y locales con directivas
claras internas, para asegurar las
cadenas productivas, los instrumentos
de planificacion nacional, regional y
local y cerrar brechas productivas.
Plazo determinado En el proyecto de ley se plantea el
Si plazo de sesenta (60) dias calendario
contados a partir de la entrada en vigor
de la ley.
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CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE
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No implica reforma No implica modificacién de dispositivos

constitucional Si constitucionales.

No implica aprobacion de | Si El proyecto no tiene incidencia alguna

tratados internacionales respecto de la aprobacién de tratados
internacionales.

No tiene reserva de ley | Si No implica modificacién de dispositivos

organica contenidos en leyes organicas

No modifica la Ley de | Si No impacta en la Ley de Presupuesto ni

Presupuesto ni la Cuenta
General de la Republica

la Cuenta General de la Republica.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada
A fin de analizar la pertinencia de la modificacion propuesta; en primer término, se debe
identificar la finalidad de la propuesta del Poder Ejecutivo; en este caso, de acuerdo con lo
informado por el sector en el documento denominado Anexo 2'%°, el sector (PRODUCE), la
propuesta legislativa persigue:

Y

La priorizacion de cadenas productivas identificadas por los gobiernos regionales
y locales estén alineadas con los instrumentos de planificacion, asegurando la
coherencia entre la priorizacién de cadenas productivas y los productivo de
nuestras regiones instrumentos de fortaleciendo sus planificacién nacional,

regional y local.

La implementacion de nucleos ejecutores regionales, estableciendo un marco
normativo que regule la constituciéon y funcionamiento de los nucleos ejecutores
regionales, para asegurar el destino de fondos de PROCOMPITE, prescribiendo
con claridad los procesos de evaluacion y seleccion de planes de negocio.
La culminacién de planes de negocio ganadores del 2018 al 2020 que no
culminaron su ejecucion por la pandemia de la COVID19, y otros factores.

150 Cfr. Informacién disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyMzE2/pdf
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Si bien, se trata de una finalidad plausible y que guarda relacion con la materia de
“crecimiento econémico responsable”, esta Comision considera oportuno evaluar si las
propuestas normativas son idéneas para abordar las debilidades centrales de
PROCOMPITE vy verificar que contribuyan a mejorar la sostenibilidad de los proyectos.

Al respecto, se debe considerar que mediante oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-
CR, de fecha 27 de noviembre de 2025, por la Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, en su informe aprobado por mayoria
en la Sexta Sesion Extraordinaria del 26 de noviembre de 2025, sefala que, la propuesta
no resuelve los problemas estructurales de PROCOMPITE, entre los que se destaca la falta
de personal especializado que pueda resolver tramites complejos, asi como un débil
acompanamiento hacia los gobiernos regionales y locales.

Asimismo, se aprecia una dificultad para que los gobiernos locales y regionales cuenten
con directivas uniformes, dado que existen diferencias y brechas entre las distintas regiones
del pais y este problema, no es abordado por la propuesta normativa.

A criterio de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, no
existen evidencias de que los cambios mejoren la sostenibilidad de los proyectos. Asi, la
referida Comisién senala: “Ciertamente, el fortalecimiento de las cadenas productivas es un
gran desafio para los tres niveles de gobierno. Si bien el Estado ha dado diversas muestras
de interés a través de estrategias e iniciativas para el cierre de brechas en el sector
productivo, no han sido suficientes para alcanzar resultados significativos que mejoren la
competitividad de los pequefios productores rurales y logren su consolidacién en el
mercado para la mejora de la calidad de vida de sus familias. Una causa subyacente a esta
problematica es la escasez de actividades tecnoldgicas e innovaciones en los procesos
productivos de los pequefios negocios en el pais, hecho que ocasiona un bajo nivel de valor
agregado en la mayoria de los bienes producidos por estos agentes y, por ende, su bajo
precio de transaccion en el mercado™".

Finalmente, dicha Comision concluye que “considera pertinente no otorgar la delegacion de
facultades en la presente materia'?”, opinién que, esta Comision comparte.

151 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. Informe aprobado por mayoria
la Sexta Sesidn Extraordinaria del 26 de noviembre de 2025
152 |dem.
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En tal sentido, se tiene que, la propuesta planteada por el Poder Ejecutivo no garantiza un
mejor uso de los recursos publicos y no asegura mayor eficiencia ni evita la repeticién de
malas practicas. Adicionalmente, en vista de que se esta planteando establecer
obligaciones normativas a los gobiernos locales y regionales, para que emitan directivas;
es necesario que, la presente materia se abordado en el proceso legislativo ordinario que
garantice un amplio debate con la participacion de los gobiernos subnacionales
directamente involucrados.

En suma, a criterio de esta Comisién, la problematica abordada en este apartado requiere
ser abordada en el ambito del debate parlamentario y no via decreto legislativo a fin de
garantizar un amplio debate publico y multisectorial con la participacién de los sectores
involucrados.

Conclusion

En mérito al analisis realizado, la Comisién considera que la materia contenida en el
numeral 3.2.16 no debe ser delegada.

El Poder Ejecutivo, en uso de las facultades que le confiere los articulos 105 y 107 de la
Constitucion, puede presentar un proyecto de ley especifico sobre la materia que permita
un analisis integral, transparente y participativo, propio del proceso legislativo y no del
régimen excepcional de decretos legislativos.

3.2.17. Emitir disposiciones que regulan las Indemnizaciones Preestablecidas por
Infracciones a Derechos de Propiedad Intelectual, a fin de fortalecer la
observancia de los derechos de propiedad intelectual, en concordancia con los
compromisos comerciales internacionales asumidos por el Peru.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

La propuesta del Poder Ejecutivo busca incorporar en el Codigo Civil un sistema alternativo
de indemnizaciones para casos de infraccion a derechos de propiedad intelectual (patentes,
marcas, derechos de autor y conexos). Este mecanismo permitiria que los titulares
afectados accedan mas facilmente a una compensacion, al reducir la carga probatoria y
establecer criterios objetivos para que los jueces determinen los montos indemnizatorios.
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La iniciativa también modifica disposiciones del Decreto Legislativo 822 (Derecho de Autor)
y del Decreto Legislativo 1075 (Propiedad Industrial).

Conforme lo describe la exposicién de motivos del proyecto de ley'?, la medida responde
a las obligaciones internacionales asumidas por el Peru, por ejemplo, bajo el Acuerdo de
Promocién Comercial (APC) con Estados Unidos, especificamente al articulo 16.11.8, que
exige regular indemnizaciones preestablecidas en procedimientos civiles por infraccion de
derechos de autor y falsificacion de marcas. El incumplimiento de esta obligacién ha sido
reiteradamente observado por la Oficina del Representante Comercial de los Estados
Unidos (USTR) en sus reportes sobre barreras comerciales y en el Informe Especial 301,
donde el Peru figura en la lista de observacién por insuficiencias en materia de propiedad
intelectual.

La falta de implementacién del capitulo de propiedad intelectual del APC ha sido utilizada
por Estados Unidos como fundamento para imponer un arancel adicional del 10% a las
exportaciones peruanas. Por ello, la aprobacién del decreto legislativo es considerada
prioritaria no solo para cumplir con los compromisos comerciales internacionales, sino
también para facilitar el retiro de dicha medida y reforzar la relacién bilateral.

En conclusion, el proyecto contribuiria a fortalecer la proteccion de la propiedad intelectual,
mejorar la lucha contra la falsificacion y la pirateria, y otorgar mayor predictibilidad y
celeridad a los procesos judiciales mediante indemnizaciones cuantificables. El
cumplimiento inmediato de esta obligacion permitiria demostrar el compromiso del pais con
la ejecucion plena del APC y consolidar la confianza de Estados Unidos en el Perd como
socio comercial confiable.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

153 Cfr. Informacidn contenida en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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Cuadro de verificacién de constitucionalidad

Requisito constitucional | ;Cumple? Fundamento

Materia especifica Si Se ha precisado de manera clara y
especifica cuales son las normas que
se pretende modificar: Cédigo Civil,
para incorporar regulacion en materia
de indemnizacion por vulneracion a los
derechos de propiedad intelectual. Por
otro lado, se pretende modificar
Decreto Legislativo N° 822, Ley sobre
el Derecho de Autor (articulo 195), y el
Decreto Legislativo N° 1075, Decreto
Legislativo que aprueba Disposiciones
Complementarias a la Decision 486 de
la Comision de la Comunidad Andina
que establece el Régimen Comdun
sobre Propiedad Industrial (articulo
129), a fin de fortalecer la observancia
de los derechos de propiedad
intelectual, en concordancia con los

compromisos comerciales

internacionales asumidos por el Peru.
Plazo determinado En el proyecto de ley se plantea el
Si plazo de sesenta (60) dias calendario
contados a partir de la entrada en vigor

de la ley.
No implica reforma No implica modificacion de dispositivos
constitucional Si constitucionales.

No implica aprobacion de Si El proyecto permitira que el Estado
tratados internacionales peruano cumpla con los compromisos

comerciales internacionales, pero no
tiene incidencia alguna respecto de la
aprobacion de tratados internacionales.
No tiene reserva de ley Si No implica modificacion de dispositivos
organica contenidos en leyes organicas
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No modifica la Ley de Si No impacta en la Ley de Presupuesto ni
Presupuesto ni la Cuenta la Cuenta General de la Republica.
General de la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

La pertinencia de la medida se justifica en la necesidad de introducir cambios normativos
en los Decretos Legislativos N.° 822 y N.° 1075 se explica, en primer lugar, porque el marco
vigente de responsabilidad civil por infraccion de derechos de autor y de propiedad industrial
no recoge aun un sistema de indemnizaciones preestablecidas.

El articulo 195 del Decreto Legislativo N.° 822 se limita a remitir las controversias civiles por
violacién del derecho de autor al proceso abreviado del Cédigo Procesal Civil, sin definir
criterios especificos de cuantificaciéon del dano. En términos textuales senala:

“Articulo 195.- Cuando por motivo de la violacién de las disposiciones contenidas en
la presente ley, el interesado opte por acudir a la via civil, se tramitara de acuerdo a
lo establecido en el procedimiento abreviado previsto en el Cédigo Procesal Civil y
las disposiciones contenidas en la legislacion especial'>*”.

De manera similar, el articulo 129 del Decreto Legislativo N.° 1075 solo reconoce la
posibilidad de reclamar en sede civil la indemnizacion por dafios y perjuicios una vez
agotada la via administrativa, pero no establece parametros objetivos para el calculo de
dichas indemnizaciones. En el que se sefala:

“Articulo 129.- Indemnizacién por dafios y perjuicios

Agotada la via administrativa, se podra solicitar en la via civil la indemnizacién de
los danos y perjuicios a que hubiera lugar. La accién civil prescribe a los dos (2)
afios de concluido el proceso administrativo'®”,

En consecuencia, el sistema actual descansa en la prueba plena del dafio, lo que encarece
y dificulta la tutela efectiva de los titulares. Asimismo, el Poder Ejecutivo sostiene que existe
incorporar al régimen de responsabilidad civil del Codigo Civil un mecanismo indemnizatorio

154 DECRETO LEGISLATIVO N2 822, Ley sobre el Derecho de Autor. ART. 195
155 DECRETO LEGISLATIVO N2 1075, Decreto Legislativo que aprueba Disposiciones Complementarias a la
Decision 486 de la Comisién de la Comunidad Andina que establece el Régimen Comun sobre Propiedad
Industrial. Art. 129.
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alternativo que permita a los titulares de patentes, marcas, derechos de autor y derechos
conexos acceder de manera mas sencilla y eficaz a una compensacién cuando sus
derechos sean vulnerados por terceros.

En segundo lugar, el Acuerdo de Promocion Comercial (APC) entre el Peru y Estados
Unidos'® impone una obligacioén clara y especifica en materia de reparacion civil. El articulo
16.11.8 del Capitulo de Propiedad Intelectual exige que las Partes establezcan o
mantengan, al menos respecto de la infraccion de derechos de autor, derechos conexos y
la falsificacion de marcas, un régimen de dafios preestablecidos (statutory damages)
disponible a eleccion del titular como alternativa a la acreditacion de dafios reales, debiendo
estar dichos montos expresamente previstos en el derecho interno y fijados por la autoridad
judicial en cuantias suficientes para compensar el perjuicio y disuadir futuras infracciones.

Esta exigencia no puede cumplirse solo con lineamientos administrativos o criterios
jurisprudenciales; requiere una modificacion normativa de rango legal en los cuerpos que
regulan las acciones civiles en materia de derecho de autor y propiedad industrial.

En tercer lugar, conforme a lo informado por el Poder Ejecutivo, el incumplimiento de esta
obligacion ha sido reiteradamente sefialado por los Estados Unidos en distintos informes
oficiales. La Oficina del Representante Comercial (USTR) y organizaciones especializadas
como la International Intellectual Property Alliance vienen destacando desde hace afos que
el Perd mantiene pendiente la implementacion de los dafios preestablecidos previstos en el
articulo 16.11.8 del APC, subrayando que esta reforma es “largamente postergada” y
necesaria para proporcionar un efecto disuasivo real frente a la pirateria y la falsificacion'’.

De lo descrito, se desprende la pertinencia de la facultad solicitada, basada en la necesidad
de hacer modificaciones con rango legal, con la finalidad de otorgar seguridad juridica a
jueces, titulares de derechos y presuntos infractores, se agilizan los procesos civiles al
reducir la carga probatoria y se refuerza el mensaje politico de que el Peru esta
comprometido con la proteccion efectiva de la propiedad intelectual en linea con el APC y
con el cumplimiento de sus obligaciones internacionales. Finalmente, se reconoce la
vinculacion de la propuesta con el punto denominado “Crecimiento econdmico responsable”
y no genera gastos presupuestarios.

156 Acuerdo aprobado mediante Resolucién Legislativa que aprueba el “Acuerdo de Promocidn Comercial Peru
- Estados Unidos” RESOLUCION LEGISLATIVA N2 28766

157 International Intellectual Property Alliance. Disponible en:
https://www.iipa.org/files/uploads/2018/02/2018SPEC301PERU.pdf
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Conclusion

Conforme a lo expuesto, esta Comision concluye que se encuentra justificada la delegacion
en la materia solicitada; sin embargo, es necesario hacer algunas precisiones a efectos de
dotar de mayor especificidad a la materia delegada, conforme al siguiente texto sustitutorio:

“Modificar el articulo 195 del Decreto Legislativo N° 822, Ley sobre el Derecho de
Autor, y el articulo 129 del Decreto Legislativo N° 1075, Decreto Legislativo que
aprueba Disposiciones Complementarias a la Decisién 486 de la Comisién de la
Comunidad Andina que establece el Régimen Comun sobre Propiedad Industrial.
Asimismo, modificar el Codigo Civil para incorporar en la seccién de responsabilidad
extracontractual disposiciones sobre indemnizaciones en materia de derechos de
propiedad intelectual, en concordancia con los compromisos comerciales
internacionales asumidos por el Per0”.

3.2.18. Emitir disposiciones en materia de limitacion de responsabilidad de
proveedores del servicio de internet a fin de fortalecer la observancia de los
derechos de propiedad intelectual, en concordancia con los compromisos
comerciales internacionales asumidos por el Peru.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

Conforme se aprecia de la exposicion de motivos del proyecto de ley'®, la propuesta del
Poder Ejecutivo busca crear un marco legal que regule la responsabilidad de los
proveedores de servicios de internet frente a infracciones de derechos de autor cometidas
en linea. Su objetivo es definir claramente cuando estos proveedores responden y cuando
pueden acogerse a un régimen de limitaciébn de responsabilidad, siempre que actuen
diligentemente y cumplan procedimientos de notificacion y retiro de contenidos ilicitos.

La falta de una regulacion especifica en el Decreto Legislativo 822, Ley de Derecho de
Autor, genera inseguridad juridica tanto para los titulares de derechos como para los
intermediarios tecnolégicos, ya que no existen reglas claras sobre la actuacion de los
proveedores ante contenidos ilicitos ni procedimientos para su remocién. Este vacio

158 Cfr. Informacidn contenida en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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normativo ha sido senalado reiteradamente por Estados Unidos en el Reporte de Barreras
Comerciales y el Informe Especial 301, lo que ha contribuido a que el Peru permanezca en
la Lista de Observacion del USTR y a la imposicion de un arancel adicional del 10 % a las
exportaciones peruanas en 2025.

La medida pretende fortalecer la proteccion de los derechos de autor y conexos en el
entorno digital y adecuar la legislacion nacional a los compromisos asumidos por el Peru
en el articulo 16.11.29 del Acuerdo de Promociéon Comercial (APC) con Estados Unidos.

La exposicion de motivos indica que, desde una perspectiva técnica, la propuesta definira
las condiciones bajo las cuales los proveedores de servicios de internet podran acceder a
un régimen de responsabilidad limitada, siempre que observen sus obligaciones de
diligencia, notificacion y cooperacion con las autoridades competentes. En términos
textuales incluye'®:

o “La definiciébn de los distintos tipos de servicios de internet (transmision,
enrutamiento, caching, hosting o enlaces), determinando los supuestos en los que
el proveedor no sera responsable por infracciones cometidas por terceros.

e La de un procedimiento administrativo de “notificacion y retiro” (notice and
takedown), mediante el cual los titulares de derechos puedan solicitar la remociéon o
bloqueo de contenidos ilicitos de manera agil y efectiva.

e La obligacion de cooperacion de los proveedores con la autoridad competente, sea
administrativa o judicial, a fin de cesar las actividades infractoras y prevenir su
reiteracion.

e La proteccion de los derechos de los usuarios y de la libertad de expresion,
asegurando que las medidas adoptadas sean proporcionales, fundadas y sujetas a
mecanismos de revision”.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

159 |dem,
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Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito constitucional

¢Cumple? Fundamento

Materia especifica

Si La materia especifica sefialada como
objeto de la intervencién normativa es
el Decreto Legislativo 822, Ley de
Derecho de Autor, con la finalidad de
establecer disposiciones en materia
de limitacion de responsabilidad de
los proveedores del servicio de
internet, delimitando el alcance de las
infracciones a los derechos de autory
derechos conexos cometidas a través
de servicios digitales de transmision,
enrutamiento, almacenamiento o
comunicacioén en linea.

Plazo determinado

En el proyecto de ley se plantea el
Si plazo de sesenta (60) dias calendario
contados a partir de la entrada en
vigor de la ley.

No implica reforma
constitucional

No implica modificacion de
Si dispositivos constitucionales.

No implica aprobacion de
tratados internacionales

Si El proyecto no tiene incidencia alguna
respecto de la aprobacién de tratados
internacionales.

Presupuesto ni la Cuenta
General de la Republica

No tiene reserva de ley Si No implica modificacion de

organica dispositivos contenidos en leyes
organicas

No modifica la Ley de Si No impacta en la Ley de Presupuesto

ni la Cuenta General de la Republica.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

La medida es pertinente, dado que permitira llenar un vacio normativo, al incorporar un
marco legal que regule la responsabilidad de los proveedores de servicios de internet frente
a infracciones de derechos de autor cometidas en linea.
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A criterio de esta Comision, la iniciativa resulta pertinente y necesaria, pues garantiza el
cumplimiento de los compromisos comerciales internacionales asumidos por el Peru en el
marco del Acuerdo de Promocion Comercial con los Estados Unidos (APC). La ausencia
de un régimen claro sobre la responsabilidad de los proveedores de servicios de internet
ha sido sefialada reiteradamente por dicho pais como una brecha que afecta la proteccion
de los derechos de autor en plataformas digitales, lo que ha generado que, el Estado
peruano no haya cumplido aun con los compromisos comerciales asumidos por el Peru.

Asimismo, la propuesta moderniza el sistema nacional de observancia de derechos de autor
en el entorno digital, al establecer definiciones precisas sobre los diversos servicios de
internet y regular un procedimiento agil de notificacion y retiro de contenidos ilicitos. La
iniciativa también incorpora deberes de diligencia y colaboracién con las autoridades
competentes, al tiempo que protege los derechos de los usuarios mediante garantias de
proporcionalidad y mecanismos de revision.

Finalmente, se justifica la emisidon de una norma con rango de ley debido a la magnitud y
naturaleza sustantiva de las modificaciones al Decreto Legislativo 822, Ley de Derecho de
autor, que consiste en la creacién de un nuevo régimen juridico de responsabilidad digital
que no podria establecerse mediante disposiciones de menor jerarquia. La reforma no
genera costos adicionales al Tesoro Publico y, por el contrario, ofrece beneficios
significativos: mayor seguridad juridica, una respuesta mas efectiva frente a la pirateria, el
cumplimiento pleno de los compromisos del APC y el fortalecimiento del ecosistema digital
y creativo del pais. En conjunto, estas medidas impulsan un marco normativo moderno,
equilibrado y alineado con los estandares internacionales.

Al respecto, cabe destacar que, el Informe de Barreras Comerciales (NTE 2025)'¢, en el
capitulo Peru, se sefala que Estados Unidos sigue exhortando a que se implementen
plenamente las obligaciones de propiedad intelectual del APC, incluida la indemnizacion
preestablecida, en especial implementacién de las disposiciones de propiedad intelectual
del APC, en particular los articulos 16.11.8 y 16.11.29

En tal sentido, la aprobacién de esta propuesta contribuira a restablecer la confianza en el
cumplimiento de nuestras obligaciones y a reducir los riesgos comerciales derivados de
observaciones no atendidas en materia de propiedad intelectual.

160 Informe de Barreras Comerciales 2025 (Foreign Trade Barriers, NTE)

https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Reports/2025NTE.pdf
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Adicionalmente, se debe considerar que mediante oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-
CEBFIF-CR, de fecha 27 de noviembre de 2025, la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, remitié su informe
aprobado por mayoria la Sexta Sesion Extraordinaria del 26 de noviembre de 2025, en el
que concluyd que: “considerando que, mediante la suscripcion de acuerdos comerciales
internacionales, los Estados parte asumen la obligacién de adecuar su legislacion interna
para garantizar la correcta implementacién de dichos compromisos, esta Comision estima
técnicamente pertinente otorgar las facultades legislativas previstas en el presente
numeral’.

Conclusion

Conforme a lo expuesto, esta Comision concluye que se encuentra justificada la delegacion
en la materia solicitada; sin embargo, es necesario hacer algunas precisiones, conforme al
siguiente texto sustitutorio:

“Incorporar en el Decreto Legislativo N° 822, Ley sobre el Derecho de Autor,
disposiciones en materia de limitacién de responsabilidad de proveedores del
servicio de internet a fin de fortalecer la observancia de los derechos de
propiedad intelectual, en concordancia con los compromisos comerciales
internacionales asumidos por el Perd”.

3.2.19. Modificar el articulo 5 de la Ley N° 31103 a fin de facultar a los gobiernos
regionales y locales, en el marco de sus autonomia y competencias, a
asignar hasta un 10% de los recursos provenientes del canon para el
fortalecimiento de destinos turisticos a través de proyectos de inversion,
programas de inversion o IOARRs.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

La iniciativa plantea modificar el articulo 5 de la Ley N.° 31103 para permitir que los
gobiernos regionales y locales destinen hasta el 10 % de los recursos del canon minero a
proyectos turisticos. Estos fondos podran emplearse en inversiones, infraestructura o
IOARR orientadas a fortalecer destinos locales y promover su desarrollo turistico.

214



Comision de Constitucion y Reglamento

Cﬂ\]ﬁ@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El objetivo es apoyar la recuperacion del sector turismo, uno de los mas afectados por la
pandemia, y que aun muestra una recuperacion lenta. La falta de infraestructura adecuada,
la escasa promocién sostenida y las limitadas capacidades para diversificar la oferta
turistica han impedido la consolidacién de destinos competitivos.

El problema central identificado es la insuficiente infraestructura turistica y la ausencia de
mecanismos de promocion regional eficaces, lo que dificulta atraer visitantes, desalienta la
inversion privada y limita el crecimiento econoémico local. Esta situacioén afecta la calidad de
los servicios turisticos, reduce el gasto de los visitantes y restringe oportunidades para las
comunidades, especialmente en zonas rurales con alto potencial. Asimismo, la falta de
infraestructura sostenible puede generar impactos ambientales negativos.

La autorizacion del uso de una porcion del canon minero para el impulso del sector turistico
para solucionar el problema identificado, se busca brindar mayores herramientas
financieras a los gobiernos subnacionales sin generar gastos adicionales al Tesoro Publico.

De acuerdo con lo informado por el sector'®', la modificacion normativa permitiria canalizar
recursos hacia proyectos que fortalezcan la infraestructura y promocion turistica,
contribuyendo al cierre de brechas, a la mejora de capacidades de gestion publica y a la
articulacion con los objetivos de la Politica Nacional y el Plan Estratégico Nacional de
Turismo. En conjunto, la medida impulsa la reactivacion econdmica, la descentralizacion y
el desarrollo sostenible, posicionando al turismo como motor de empleo, inversion vy
reduccién de pobreza, especialmente en regiones con alto potencial natural y cultural.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad
Requisito constitucional | ;i Cumple? Fundamento
Materia especifica Si De manera especifica, se aprecia que
se pretende modificar el articulo 5 de

161 Cfr. Informacién contenida en la exposicion de motivos del PL 13280/2025-PE, disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13280
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la Ley N.° 31103, Ley que declara de
interés nacional la reactivacion del
sector turismo y establece medidas
para su desarrollo sostenible, con la
finalidad de permitir que los gobiernos
regionales y locales destinen hasta el
10 % de los recursos del canon
minero a proyectos turisticos. Estos
fondos podran emplearse en
inversiones, infraestructura o IOARR
orientadas a fortalecer destinos
locales y promover su desarrollo
turistico

Plazo determinado

En el proyecto de ley se plantea el
Si plazo de sesenta (60) dias calendario
contados a partir de la entrada en
vigor de la ley.

No implica reforma No implica modificacion de
constitucional Si dispositivos constitucionales.
No implica aprobacion de Si El proyecto no tiene incidencia alguna

tratados internacionales

respecto de la aprobacion de tratados
internacionales.

No tiene reserva de ley Si No implica modificacion de

organica dispositivos contenidos en leyes
organicas

No modifica la Ley de Si No impacta en la Ley de Presupuesto

Presupuesto ni la Cuenta
General de la Republica.

ni la Cuenta General de la Republica.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

En primer lugar, se debe identificar la norma que se desea intervenir, en el presente caso,
es el articulo 5 de la Ley N.° 31103, Ley que declara de interés nacional la reactivacion del
sector turismo y establece medidas para su desarrollo sostenible, que actualmente ya
permite la inversion del 10% del canon en proyectos turisticos locales:

“Articulo 5. Promocion de proyectos turisticos y priorizacién de

proyectos de inversion
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Facultase a los gobiernos regionales y gobiernos locales, en el marco
de su autonomia y competencias, la asignacion de hasta un diez por
ciento (10 %) de los recursos provenientes del canon para la promocion
de proyectos turisticos locales y de la Estrategia Nacional de
Reactivaciéon del Sector Turismo a que se refiere el articulo 3”.

Adicionalmente, esta norma se concuerda con lo dispuesto en la Unica Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 084-2021-EF, publicado el 25 abril 2021,
que prescribe que: “la asignacién de recursos provenientes de canon para la promocién de
los proyectos turisticos locales, a que hace referencia el presente articulo, esta destinada
a la ejecucion de los proyectos de inversion en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Estos recursos no pueden utilizarse, en
ningun caso, para el pago de remuneraciones o retribuciones de cualquier indole”.

Es decir, que el referido dispositivo ya habilita a los gobiernos regionales y locales destinen
hasta el 10 % de los recursos del canon minero a proyectos turisticos en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Al parecer lo que
se pretende es que se incluya expresamente que los fondos podran emplearse en
inversiones, infraestructura o IOARR orientadas a fortalecer destinos locales y promover su
desarrollo turistico.

Por otro lado, se aprecia una imprecision, dado que el texto de facultad solicitada se indica
que los recursos provendran del “canon” (término utilizado en la norma), mientras que la
exposicion de motivos se refiere especificamente al “canon minero”'®?, dos conceptos
juridicos distintos. Existen diversos tipos de canon (minero, gasifero, hidroenergético,
pesquero, forestal), y la falta de precision normativa puede generar interpretaciones
contradictorias o incluso una aplicacion indebida de fondos cuya asignacién tiene reglas
especificas por sector. Esta inconsistencia evidencia que la propuesta requiere mayor
estudio y que no es lo mas conveniente que sea delegada via facultades legislativas.

En segundo lugar, conforme lo expresado por la Comision de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, mediante oficio N° 0758-2025-2026-
VSFR-CEBFIF-CR, de fecha 27 de noviembre de 2025, en su informe aprobado por
mayoria la Sexta Sesion Extraordinaria del 26 de noviembre de 2025'%, en el cual sefiala

162 Cfr. Informacién contenida en la exposicion de motivos del PL 13280/2025-PE, disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13280
163 Informe disponible: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDQw/pdf
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que, si el propdsito es impulsar efectivamente la reactivacion del turismo, la redaccion
propuesta no garantiza que el uso del canon se oriente al sector turismo de manera
focalizada y eficiente. Para conseguir dicho objetivo, es indispensable vincular
expresamente la autorizacion de gasto a la funcion turismo, tal como la define el Clasificador
de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién
de Inversiones. Sin esta precision técnica, el riesgo es que los recursos se dispersen en
intervenciones que no contribuyan directamente al fortalecimiento de destinos turisticos ni
a la recuperacion econdmica del sector

En tercer lugar, la solicitud de facultades no resulta urgente ni indispensable, pues el marco
legal vigente ya permite utilizar recursos del canon para inversion publica, conforme al
numeral 6.2 de la Ley N.° 27506, Ley del Canon. En otras palabras, los gobiernos regionales
y locales ya cuentan con mecanismos para destinar recursos a proyectos que potencien el
turismo dentro de sus competencias.

En consecuencia, esta Comision, compartiendo la opinion de la Comisién de Economia,
considera que la facultad solicitada no es pertinente en los términos planteados por el Poder
Ejecutivo. En tal sentido, no corresponde otorgar facultades en este aspecto. No obstante,
se debe buscar una alternativa que garantice coherencia técnica, uso eficiente de los
recursos y alineamiento con los objetivos reales de reactivacion del sector turismo; para lo
cual, lo mas idoneo es llevar a cabo un debate plural en el seno del Poder Legislativo via
proyecto de ley especifico sobre la materia.

Conclusion
En mérito al analisis realizado, la Comision considera que la materia contenida en el
numeral 3.2.19 no debe ser delegada.

El Poder Ejecutivo, en uso de las facultades que le confiere los articulos 105 y 107 de la
Constitucion, puede presentar un proyecto de ley especifico sobre la materia que permita
un analisis integral, transparente y participativo, propio del proceso legislativo y no del
régimen excepcional de decretos legislativos.

3.2.20. Modificar los articulos 24 y numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto
Legislativo N° 1034, Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, con
la finalidad de eliminar la imposicion de pago de tasas por interposicion de
medidas cautelares u ofrecimiento de medios probatorios.
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Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto de ley'®, las modificaciones
planteadas buscan eliminar el pago de la tasa por derecho de tramite para solicitar medidas
cautelares y suprimir la obligacion de que las partes paguen la tasa para el ofrecimiento de
los medios probatorios ordenados por la autoridad, manteniéndose Uunicamente el pago de
las pruebas que ellas mismas ofrezcan.

Cabe destacar que, segun la OECD, la tasa actual equivalente a media UIT puede
desincentivar la solicitud de medidas cautelares, afectando asi el acceso a una tutela
efectiva.

Asimismo, exigir que los administrados asuman el costo de pruebas que luego podrian
fundamentar sanciones en su contra vulnera los principios del procedimiento administrativo
y sancionador. Por ello, la propuesta contribuye a fortalecer un procedimiento mas
garantista en materia de conductas anticompetitivas, mejorando la labor del INDECOPI.

En conjunto, las mejoras procesales propuestas favorecen un entorno econémico mas
eficiente y competitivo, al permitir una mayor proteccién de los derechos de los
administrados, impulsar la competencia y generar beneficios para los consumidores
mediante mejores precios, mayor oferta y mejor calidad de productos y servicios.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad
Requisito constitucional | ; Cumple? Fundamento
Materia especifica Si De manera especifica, se aprecia
que se pretende modificar los
articulos 24 y numeral 28.4 del
articulo 28 del Decreto Legislativo
N° 1034, Ley de Represion de

164 Cfr. Informacién contenida en la exposicion de motivos del PL 13280/2025-PE, disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13280
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Conductas Anticompetitivas, con la
finalidad de eliminar la imposicion
de pago de tasas por interposicion
de medidas cautelares u
ofrecimiento de medios probatorios.
Por lo que, se cumple con el
estandar de especificidad exigida
para la delegacion de facultades.
En el proyecto de ley se plantea el
Si plazo de sesenta (60) dias
calendario contados a partir de la
entrada en vigor de la ley.

Plazo determinado

tratados internacionales

No implica reforma No implica modificacion de
constitucional Si dispositivos constitucionales.
No implica aprobacion de | Si El proyecto no tiene incidencia

alguna respecto de la aprobacién de
tratados internacionales.

Presupuesto ni la Cuenta
General de la Republica

No tiene reserva de ley | Si No implica modificacion de

organica dispositivos contenidos en leyes
organicas

No modifica la Ley de | Si No impacta en la Ley de

Presupuesto ni la Cuenta General
de la Republica.

Elaboracion: Comision de Constitucidon y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

A criterio de esta Comision, considerando lo expresado por el sector correspondiente en el
documento denominado Anexo 2, proporcionado en el marco de la mesa de trabajo
desarrollada el 24 de noviembre de 20255, la propuesta resulta pertinente porque el
articulo 24 del Decreto Legislativo N.° 1034, Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, exige actualmente que los administrados paguen una tasa ascendente a
media Unidad Impositiva Tributaria para solicitar una medida cautelar, monto que hoy
equivale a S/ 2 675,00. Este costo elevado constituye una barrera econdémica significativa
para quienes requieren proteccién inmediata de sus derechos durante un procedimiento.

165 Informacion disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyNzA3/pdf
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Tal como lo advierte la OECD, la cuantia de la tasa actual puede desalentar a los
administrados a solicitar medidas cautelares, afectando directamente la posibilidad de
contar con una tutela efectiva en defensa de sus intereses.

En este sentido, la eliminacion del cobro por derecho de tramite para las medidas cautelares
permitira que las personas y empresas accedan a este mecanismo sin limitaciones
econdmicas injustificadas. Del mismo modo, garantizar el acceso a medidas cautelares no
solo fortalece la capacidad de reaccion frente a posibles afectaciones, sino que también
refuerza el principio de igualdad ante el procedimiento administrativo, asegurando que la
proteccién de los derechos no dependa de la capacidad econdmica del administrado.

Asimismo, la propuesta es coherente con los principios del procedimiento administrativo y
del régimen sancionador, dado que en la normativa vigente se obliga a los administrados a
costear medios probatorios ordenados por la autoridad, incluso cuando estas pruebas se
emplearan para sustentar eventuales sanciones en su contra. Esta carga econémica es
incompatible con el deber de la administracion de acreditar la existencia de infracciones y
de motivar adecuadamente sus decisiones. Exigir al administrado financiar pruebas que
podrian fundamentar una sanciéon vulnera el principio de razonabilidad y debilita la
legitimidad del procedimiento.

Por estos motivos, esta Comision coincide en que la eliminacién de la obligacién de financiar
los medios probatorios ordenados por la autoridad constituye una reforma necesaria para
contar con un procedimiento mas justo, equilibrado y garantista. Al asegurar que el costo
de las pruebas recae en la administracién, como corresponde, se fortalece la imparcialidad
del proceso, se mejora la calidad de las decisiones y se promueve un entorno institucional
mas confiable para la ciudadania y los agentes econdmicos. En conjunto, estas
modificaciones contribuyen a un sistema mas eficiente, accesible y respetuoso de los
derechos de los administrados.

Adicionalmente, se resalta que, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica, mediante oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-
CEBFIF-CR, de fecha 27 de noviembre de 2025, remitié su informe aprobado por mayoria
la Sexta Sesion Extraordinaria del 26 de noviembre de 2025, el cual sefiala que: “Dado
que dicha medida resulta fundamental para garantizar una tutela administrativa efectiva y
el debido procedimiento administrativo en las denuncias iniciadas a instancia de parte, la
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Comisiodn considera pertinente otorgar las facultades legislativas previstas en el presente
numeral. [...]"6".

Conclusion

Conforme a lo expuesto, esta Comision concluye que se encuentra justificada la delegacion
en la materia solicitada, con el siguiente texto sustitutorio que incorpora Unicamente
aspectos de técnica legislativa en su redaccion:

“Modificar el articulo 24 y numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Legislativo
1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represién de Conductas
Anticompetitivas, con la finalidad de eliminar la imposicion de pago de tasas por
interposicién de medidas cautelares u ofrecimiento de medios probatorios”.

3.2.21. Incorporar los numerales 24.4 y 24.5 al articulo 24 de la Ley N° 29571, Cédigo
de Proteccion y Defensa del Consumidor a fin de establecer la obligaciéon de
los proveedores no domiciliados en el pais, de implementar una direccion de
correo electrénico para la atencion de reclamos, en linea con las
disposiciones actualmente previstas en el articulo 24 del Cédigo; asi como
incorporar el literal h) al numeral 56.1 del articulo 56 de la Ley 29571, Cédigo
de Proteccion y Defensa del Consumidor, a fin de incluir en la relacién de
métodos comerciales coercitivos prohibidos, aquellas practicas comerciales
en el ambito del comercio electrénico y/o mediante plataformas en linea, que
limitan o manipulan la autonomia de la voluntad o la libertad de eleccién del
consumidor, obligandolo a tomar decisiones de consumo no deseadas o que
le resulten desfavorables.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

De acuerdo con lo expresado en la exposicion de motivos del proyecto de ley'®, la
propuesta plantea modificar el articulo 24 de la Ley N.° 29571, Cddigo de Proteccion y
Defensa del Consumidor para obligar a los proveedores extranjeros sin domicilio en el pais
a contar con un correo electronico oficial para recibir reclamos, facilitando asi la notificacion

166 Informe disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDQw/pdf
167 Cfr. Informacién contenida en la exposicion de motivos del PL 13280/2025-PE, disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13280
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y el tramite ante el Indecopi. Asimismo, propone modificar el articulo 56 de la misma ley,
para prohibir de manera expresa los “patrones oscuros” (dark patterns), practicas digitales
que manipulan la eleccion del consumidor y afectan su libertad de decision. Esta
incorporacién permitira cerrar vacios normativos y armonizar la legislaciéon peruana con
estandares internacionales.

Asimismo, la medida propuesta se fundamenta en el rapido crecimiento del e-commerce ha
traido consigo nuevas practicas riesgosas: publicidad engafiosa, fraudes, uso inadecuado
de datos, problemas de entrega, inseguridad en pagos y deficiencias en la atencion de
reclamos.

Sobre el particular, se destaca que, segun estudios de la OCDE'"® y UNCTAD muestran
que la desconfianza de los consumidores peruanos responde a la falta de informacion clara,
a la poca predictibilidad de las transacciones digitales y a la ausencia de reglas especificas
para estas operaciones. Frente a ello, se requiere modernizar la regulacion para garantizar
mayor seguridad y equidad en las relaciones de consumo digitales.

Finalmente, la iniciativa se alinea con los articulos 58 y 65 de la Constitucion, que consagran
la proteccion del consumidor dentro de una economia social de mercado. Con ello, se
reafirma que la libertad empresarial debe ejercerse respetando los derechos de los
consumidores, asegurando un entorno digital mas seguro, transparente y comparable al del
comercio tradicional.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad
Requisito constitucional | ;Cumple? Fundamento
Materia especifica Si Se ha sefalado de manera precisa
y expresa la materia de delegacion,
especificamente la pretende la
modificacion de articulos

168 Cfr. Informacion disponible en: https://www.oecd.org/en/publications/2000/03/guidelines-for-consumer-
protection-in-the-context-of-electronic-commerce glgh2530.html?utm_source
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especificos de la Ley N° 29571,
Cddigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor (articulos 24 y 56), a fin
de establecer la obligacion de los
proveedores no domiciliados en el
pais, de implementar una direccién
de correo electrénico para la
atencion de reclamos. Por lo que, se
cumple con el estandar de
especificidad exigida para la
delegacion de facultades.

Plazo determinado

En el proyecto de ley se plantea el
Si plazo de sesenta (60) dias
calendario contados a partir de la
entrada en vigor de la ley.

tratados internacionales

No implica reforma No implica modificacion de
constitucional Si dispositivos constitucionales.
No implica aprobacion de Si El proyecto no tiene incidencia

alguna respecto de la aprobacién de
tratados internacionales.

Presupuesto ni la Cuenta
General de la Republica

No tiene reserva de ley Si No implica modificacion de

organica dispositivos contenidos en leyes
organica.

No modifica la Ley de Si No impacta en la Ley de

Presupuesto ni la Cuenta General
de la Republica.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

Para analizar la pertinencia de la facultad solicitada, se debe atender que responde a una
problematica derivada del vertiginoso crecimiento del comercio electronico ha ampliado la
oferta y demanda a escala global, permitiendo que los consumidores accedan a bienes y
servicios ofrecidos por proveedores ubicados en otros paises. Sin embargo, la OCDE
advierte que esta expansién también trae consigo riesgos y contingencias que pueden
afectar los derechos de los consumidores, especialmente por la falta de mecanismos
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adecuados de informacion, atencidén de reclamos y control de practicas comerciales en
linea®®.

La iniciativa surge como respuesta a los cambios que dejé la pandemia de la COVID-19'7°,
que incrementaron la vulnerabilidad del consumidor y aceleraron el crecimiento del
comercio electronico en el Peru, uno de los mas altos de la region. Este escenario evidencid
la necesidad de actualizar el marco de proteccion al consumidor en linea, en linea con las
recomendaciones de la ONU y los compromisos asumidos ante la OCDE.

En este contexto, se propone reforzar la transparencia, la informacion y los mecanismos de
reclamo en entornos digitales. Frente a este escenario, la actualizacidon del marco normativo
se vuelve no solo pertinente, sino indispensable para garantizar una proteccién efectiva en
un entorno digital cada vez mas complejo.

En especifico, la propuesta legislativa aborda dos problemas urgentes: primero, la dificultad
para resolver conflictos cuando el proveedor es extranjero y no posee domicilio en el Peru;
y segundo, la ausencia de una prohibicion expresa de los llamados “patrones oscuros”,
estrategias digitales que manipulan la voluntad del consumidor. La incorporacion de los
numerales 24.4 y 24.5 al Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor permitira que los
usuarios cuenten con un canal directo, simple y accesible para comunicarse con
proveedores no domiciliados, asegurando la presentacion oportuna de reclamos y
facilitando que el Indecopi pueda intervenir de manera mas eficaz.

Esta Comision, coincide en considerar que la modificacion fortalecera el acceso a la justicia
en materia de consumo, garantizando que quienes adquieren productos o servicios
mediante plataformas digitales gocen de las mismas garantias que quienes realizan
transacciones presenciales. Asimismo, al optimizar la tramitacion de los procedimientos y
reducir las barreras para la atencion de conflictos transfronterizos, la medida incrementa la
seguridad juridica y refuerza la confianza del consumidor en el comercio electrénico.

Finalmente, la inclusion del literal h) en el numeral 56.1 del Cédigo permitira prohibir de
forma expresa las practicas comerciales digitales que afecten la libertad de eleccion del

169 |nformacién tomada del Anexo 2. Disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUyNzA4/pdf

170 De acuerdo con la OCDE, la crisis de la COVID-19 ha intensificado la vulnerabilidad de los consumidores en
el entorno digital y ha evidenciado la necesidad de reforzar los marcos de proteccidon en el comercio
electrdnico.
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consumidor, cerrando un vacio legal que dificultaba su sancién. Con ello, se proporciona
una proteccion mas clara y especifica frente a métodos coercitivos o engafiosos,
consolidando un entorno comercial digital mas justo, transparente y alineado con
estandares internacionales.

Adicionalmente, se debe considerar lo dispuesto por la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, en su informe aprobado
por mayoria la Sexta Sesién Extraordinaria del 26 de noviembre de 2025, remitido a esta
Comision, mediante oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR, de fecha 27 de
noviembre de 2025, en el que considera que el “Poder Ejecutivo busca cubrir el vacio
normativo existente y alinear la legislacion nacional con las recomendaciones de la OCDE
y las Directrices de la ONU sobre Proteccion del Consumidor, a través de la tipificacion de
practicas digitales engafosas que manipulan la voluntad o la libertad de eleccion del
consumidor, garantizando un nivel de protecciéon equivalente al del comercio tradicional.” Y
por ello concluye: “la_Comisidon considera pertinente otorgar las facultades legislativas
previstas en el presente numeral’”"”.

En suma, esta Comisidon considera que, la propuesta podria representar una mejora
sustancial en la defensa de los derechos de los consumidores y en la eficacia de los
procedimientos destinados a protegerlos.

Conclusion

Conforme a lo expuesto, esta Comision concluye que se encuentra justificada la delegacion
en la materia solicitada; sin embargo, es necesario hacer algunas precisiones, conforme al
siguiente texto sustitutorio:

“Modificar la Ley 29571, Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor para:
a) Incorporar los numerales 24.4 y 24.5 al articulo 24, a fin de establecer la
obligacion de los proveedores no domiciliados en el pais, de implementar una
direccion de correo electronico para la atencion de reclamos, de conformidad
con las disposiciones actualmente previstas en el articulo 24 del Cddigo; vy, b)
Incorporar el literal h) al numeral 56.1 del articulo 56, a fin de incluir en la
relacion de métodos comerciales coercitivos prohibidos aquellas practicas
comerciales en el ambito del comercio electronico y/o mediante plataformas en
linea, que limitan o manipulan la autonomia de la voluntad o la libertad de

171 Informe disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDQw/pdf
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eleccion del consumidor, obligandolo a tomar decisiones de consumo no
deseadas o que le resulten desfavorables”.

3.2.22. Modificar el Decreto Legislativo N° 1612, Decreto Legislativo que fortalece
el Sistema Nacional de Focalizacion mediante la creacién del Organismo
Técnico Especializado denominado Organismo de Focalizacion e
Informacion Social (OFIS) y dicta medidas complementarias, a fin de
incorporar como parte de sus instrumentos, el denominado Padrén Nominal
de nifos y nifias menores de seis afios; y establecer disposiciones para
determinar el alcance del rol de los gobiernos locales y del OFIS para el
seguimiento nominal para la primera infancia, desde la gestaciéon, y con
miras a un seguimiento longitudinal.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

Del contenido del proyecto de ley, se desprende que el Poder Ejecutivo solicita autorizacion
modificar el Decreto Legislativo N° 1612, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema
Nacional de Focalizacion mediante la creacién del Organismo Técnico Especializado
denominado Organismo de Focalizacién e Informacion Social (OFIS) y dicta medidas
complementarias, para la optimizacién de la gestion de informacion social por parte de los
gobiernos locales, a través de la incorporacion de un padréon nominal desde la primera
infancia y la implementacién de acciones de seguimiento nominal con enfoque de ciclo de
vida, con la finalidad de mejorar la eficiencia de las politicas publicas y optimizar el uso del
presupuesto.

La propuesta describe como problematica principal que los gobiernos locales realizan
funciones de seguimiento nominal, especificamente de las gestantes y de nifias y nifios
menores de seis afos, sin contar con la habilitacion legal necesaria para asegurar la
continuidad, articulacion y escalabilidad de esta funcion. Resalta que la falta de registros
actualizados y completos impide la identificacién oportuna de la poblacion objetivo y
provision adecuada de los servicios basicos como son la salud, educacion, identidad y
proteccion social. Por ello, considera necesario incorporar en la normativa del OFIS
disposiciones legales que reconozcan y fortalezcan la funciéon de los gobiernos locales en
el uso y gestién del padréon nominal.
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Finalmente, destaca que la iniciativa busca que el OFIS brinde informacion integrada e
interoperable a través del Mecanismo de Informacion Social (MIIS), haciendo uso de
instrumentos tales como el Registro de Informacion Social (RIS), el Registro Nacional de
Usuarios (RNU) y el Padrén Nominal de nifios y nifias menores de seis afos. Este ultimo
permitira generar alertas tempranas y mejorar la disponibilidad de los servicios publicos y
promover politicas oportunas, eficientes y alineadas a los objetivos nacionales.

Anadlisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucioén Politica, la presente propuesta cumple en parte los requisitos necesarios para
el otorgamiento de facultades al Poder Ejecutivo, lo que se ha verificado con el analisis de
constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si El proyecto de ley sefiala que la

norma a modificarse es el Decreto
Legislativo 1612, lo que fue
precisado por los funcionarios del
Ministerio de Inclusién Social, en su
participacion en la Mesa Técnica
realizada el 24 de noviembre de 2025
y en el “Anexo 2”172, sefialando que
la modificacion a dicho decreto
consistira en la incorporacién de un
nuevo articulo para establecer el rol
del OFIS como proveedor de la
informacion integrada requerida por
los gobiernos locales y para
incorporar el “Padron Nominal de
nifias y nifios menores de seis afos”

Plazo determinado

Si El articulo 1 del proyecto de ley
sefiala el plazo de 60 dias calendario

172 “pnexo 2”7, submateria 3.2.22, presentado por MIDIS en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-

service/archivo/MzUzMDAS5/pdf
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MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRI!VIINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
contados a partir de la entrada en
vigor de la ley autoritativa.
No implica reforma Si No implica  maodificaciéon de
constitucional dispositivos constitucionales.
No implica aprobacion de Si No requiere aprobacion ni modifica
tratados internacionales tratados internacionales suscritos por
el Peru.
No tiene reserva de ley Si La materia regulable no requiere ni
organica modifica ley organica.
No modifica la Ley de Si No modifica la Ley de Presupuesto ni
Presupuesto ni la Cuenta crea gasto adicional.
General de la Republica

Elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ministerio de Inclusion Social y Personas con Discapacidad (MIDIS), a través de la
sustentacion realizada por la titular del sector en la primera sesion extraordinaria de esta
comision, realizada el 24 de noviembre de 2025, y ampliada por los funcionarios
competentes de dicho sector en la Mesa Técnica efectuada en la misma fecha, han
abordado la problematica que buscan atender, la necesidad de la intervencion normativa,
el impacto cualitativo y/o cuantitativo de la medida asi como la precisidon sobre si involucra
o no funcionamiento y/o habilitacion presupuestaria, o que se encuentra desarrollado en el
Anexo 2, presentado ante esta comisidén para su consideracion.

En el referido anexo, el MIDIS precis6 que la modificacion del Decreto Legislativo N° 1612
consistira en incorporar un nuevo articulado para establecer el rol del OFIS, como proveedor
de la informacion integrada requerida por los gobiernos locales; e incorporar el “Padrén
Nominal de nifias y nifios menores de seis afos”, a cargo del OFl y para uso de los
gobiernos locales, entre otras medidas para su debido funcionamiento.

La propuesta pretende resolver el problema de la falta de regulacién que permita identificar
el acceso efectivo a los servicios basicos para el adecuado desarrollo de la gestante y las
nifas y los nifios en sus primeros afos de vida, y en base a ello el gobierno local
correspondiente realizar el seguimiento individualizado a dicha poblacién. Dicha
informacion sera de gran prioridad para abordar las politicas publicas sobre la primera
infancia, donde se producen las grandes desigualdades sociales, como la salud y la
educacién, entre otros, las que impactan en la calidad de vida futura de los individuos,
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incluyendo en los niveles de empleabilidad e ingresos cuando lleguen a la adultez, y
consecuentemente su incidencia en la economia nacional.

Al respecto, se cuenta con la opinién de la Comision de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica, remitida a través del Oficio N.° 191-2025-
2026/P-CISYPCD-CR'” del 26 de noviembre de 2025, en el que sefiala que “la propuesta
citada en el parrafo anterior concuerda con el sentir de la Comision, resultando de mucha
necesidad, se reconozca un marco legal que fortalezca la funcion de los gobiernos locales
en la gestion y uso de un padron nominal que conlleve a la trazabilidad de datos y el
seguimiento de cada nifio y nifia menor de seis afnos a lo largo de su ciclo de vida”.

Asimismo, la referida comision informa que, sobre el tema en analisis, ha aprobado el
dictamen favorable recaido en el proyecto de ley 10912/2024-CR, Ley que establece el
sistema de alerta para fortalecer los programas sociales alimentarios, que tiene por finalidad
implementar un sistema de monitoreo y evaluacion que reporte los procesos,
procedimientos, control y alertas del suministro de alimentos en todos los Programas
Sociales Alimentarios que funcionan en el Peru. Indica ademas que se encuentra pendiente
de aprobar el predictamen del proyecto de ley 11351/2024-CR, Ley que promueve el uso
de inteligencia artificial en los procesos de identificacion, control y depuracion del padrén
de beneficiarios de los programas sociales administrados por el MIDIS a nivel nacional, que
tiene por finalidad establecer una directriz gubernamental para garantizar la transparencia,
eficiencia, equidad y la correcta focalizacion del gasto social, asi como prevenir
vulneraciones y accesos no autorizados con medidas de ciberseguridad que protegen la
informacién sensible de los beneficiarios. Concluye precisando que “las propuestas antes
sefialadas junto con la iniciativa legislativa del Poder Ejecutivo, de recogerse serian viables
porque permitiran general alertas tempranas y promover politicas porque permitiran generar
alertas tempranas y promover politicas publicas mas oportunas, mejorando el uso
ineficiente del presupuesto, a fin de contribuir a la reduccion de brechas sociales y a la
consolidacion de un capital humano saludable, productivo y educado a través de un sistema
de trazabilidad de datos e interoperabilidad de los programas a cargo del MIDIS”.

En ese sentido, se verifica que la modificacion del Decreto Legislativa N° 1612, al tratarse
de una norma de caracter instrumental, esta justificada porque permitira contar con un

173 Opinidn de la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad disponible en:
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyNTQ2/pdf
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sistema de informacién social y con consistencia técnica; cuyos efectos administrativos y
operativos recaeran especificamente en el MIDIS, el OFIS y los gobiernos locales. La
medida, de igual manera, contribuira a reducir brechas sociales, a optimizar el uso de los
recursos publicos y al fortalecimiento de un capital humano saludable, educado y
productivo, lo que demuestra la necesidad y oportunidad para otorgar la facultar legislativa.

Conclusion

Conforme a lo expuesto, esta comisidn concluye que se encuentra justificada la delegacién
en la materia solicitada; sin embargo, es necesario hacer algunas precisiones para dotar de
mayor especificidad a la materia delegada, conforme al siguiente texto sustitutorio:

“Modificar el Decreto Legislativo N° 1612, Decreto Legislativo que fortalece el
Sistema Nacional de Focalizacion mediante la creacion del Organismo Técnico
Especializado denominado Organismo de Focalizacion e Informacion Social
(OFIS) y dicta medidas complementarias, a fin de incorporar el Padrén Nominal
de nifios y nifas menores de seis afos como instrumento del OFIS, y determinar
el alcance del rol de los gobiernos locales y del OFIS para el seguimiento nominal
a la primera infancia, desde la gestacion y con miras a un seguimiento
longitudinal.”

3.2.23 Incorporar el literal i) del articulo 41 y modificar el articulo 45 de la Ley N°
28044, Ley General de Educacion, a fin de promover el reconocimiento de
aprendizajes previos adquiridos fuera del sistema educativo, a fin de facilitar
la insercion o continuidad de estudios en la Educaciéon Técnico-Productiva.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

Del contenido del proyecto de ley, se desprende que el Poder Ejecutivo solicita autorizacion
para incorporar el literal i) en el articulo 41 y modificar el articulo 45 de la Ley 28044, Ley
General de Educacion, para permitir el Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP) que
hayan sido adquiridos fuera del sistema educativo formal, con la finalidad de facilitar la
insercion o continuidad de estudios en la Educacion Técnico-Productiva.

Explica que la principal problematica es la ausencia de un marco legal que faculte el
reconocimiento de conocimientos y competencias adquiridos a través de la experiencia
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laboral, en el contexto comunitario, u otras modalidades no formales. Agrega que este vacio
legal no permite que miles de personas, tanto peruanos como migrantes, que cuentan con
conocimientos técnicos adquiridos a lo largo de su trayectoria no puedan convalidarlos, no
siendo posible su insercién o continuar estudios en el nivel educativo técnico-productivo,
limitando su desarrollo en el ambito personal y profesional.

Finalmente, la medida propuesta sustenta su pertinencia en que se trata de una medida
inclusiva y equitativa para otorgar valor oficial a aprendizajes previos, lo que contribuira a
lograr una mejor articulacion entre la educacion y el mercado laboral. Asimismo, destaca
que la iniciativa no implicaria gasto publico adicional por tratarse de un ajuste normativo
que no requiere recursos del erario nacional, y que sus efectos seran beneficiosos tanto en
el ambito social como econdmico, como el aumento de oportunidades laborales, la
productividad y el capital humano del pais.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta cumple en parte los requisitos necesarios para
el otorgamiento de facultades al Poder Ejecutivo, lo que se ha verificado con el andlisis de
constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Sefala con precision la incorporacion

del literal i) del articulo 41 y modificar
el articulo 45 de la Ley 28044, Ley
General de Educacion.

Plazo determinado Si El articulo 1 del proyecto de ley
sefiala el plazo de 60 dias calendario
contados a partir de la entrada en
vigor de la ley autoritativa.

No implica reforma Si No implica modificacién de
constitucional dispositivos constitucionales.
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No implica aprobacion de Si No requiere aprobacion ni modifica
tratados internacionales tratados internacionales suscritos por
el Peru.
No tiene reserva de ley Si La materia regulable no requiere ni
organica modifica ley organica.

No modifica la Ley de Si No modifica la Ley de Presupuesto ni
Presupuesto ni la Cuenta crea gasto adicional.

General de la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

La propuesta de ley del Poder Ejecutivo plantea incorporar el literal i) en el articulo 41 y
modificar el articulo 45 de la Ley 28044, Ley General de Educacién para promover el
reconocimiento de aprendizajes previamente adquiridos fuera del sistema educativo formal,
a efectos de facilitar la insercion o continuidad de estudios en la Educacion Técnico
Productiva. No obstante que el reconocimiento de aprendizajes previos es un punto
importante para mejorar las competencias y empleabilidad de los ciudadanos; su regulacion
requiere un estudio mas amplio de la Ley General de Educacion y normas vinculadas a la
misma, por tratarse de un cuerpo normativo que rige el sistema educativo peruano.

Se advierte la necesidad de realizar un analisis integral y amplio debate técnico, con la
participacién de los actores concernidos, que permita evaluar su impacto dentro del sistema
educativo y en la sociedad, por constituir una politica educativa de mediano y largo aliento.

Esta propuesta no constituye una situacion extraordinaria ni urgente que imposibilite el
tramite legislativo ordinario. Por el contrario, involucra una politica permanente que afecta
el marco regulatorio de la educacion que requiere el analisis exhaustivo sobre aspectos
importantes tales como los mecanismos a través de los cuales se acreditaran y evaluaran
los aprendizajes y competencias que las personas habrian adquirido mediante su
experiencia laboral o por vias no formales; los criterios para determinar qué saberes,
habilidades y destrezas seran reconocidos; asi como los instrumentos de control y
fiscalizacion para garantizar la calidad, autenticidad y pertinencia de las competencias
certificadas.
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La Comisién de Educacion, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica, mediante el
Oficio N.° 1018-2025-2026/CEJD-CR'#, del 26 de noviembre de 2025, remitido a esta
comision, se ha pronunciado a favor de esta propuesta sefialando que: “E/ Reconocimiento
de Aprendizajes Previos (RAP) propuesto constituye una politica publica de justicia social
y equidad educativa que reconoce la diversidad de trayectorias formativas y valida
aprendizajes significativos independientemente de donde fueron adquiridos. Esta medida
impactara de manera positiva directamente en poblaciones vulnerables [...]”. Agrega
ademas que “Los efectos positivos en materia de empleo seran mdltiples y significativos:
reduccién de la informalidad laboral mediante la habilitacion técnica certificada, incremento
de ingresos salariales al acceder a posiciones que requieren acreditacion formal [...]”; sin
embargo, concluye mencionando que en dicha comision se encuentran en estudio
proyectos legislativos con similar contenido y que posiblemente se tomen en consideracion.

En ese sentido, resulta conveniente que esta materia sea objeto del debate parlamentario
ordinario y que los proyectos de ley presentados sobre la materia continien en sede
legislativa con participacion activa de los sectores involucrados y de la sociedad civil.

Conclusion
En mérito al analisis realizado, la Comision considera que la materia contenida en el
numeral 3.2.23 no debe ser delegada'™.

El Poder Ejecutivo, en uso de las facultades que le confiere los articulos 105 y 107 de la
Constitucién Politica, puede presentar un proyecto de ley especifico sobre la materia que
permita un analisis integral, transparente y participativo, propio del proceso legislativo y no
del régimen excepcional de decretos legislativos.

3.2.24. Establecer diversas medidas para optimizar el mejor funcionamiento de
la Autoridad Nacional de Infraestructura conforme al presupuesto
asignado a dicha entidad.

174 Opinidn de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, disponible en:
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyNTQ5/pdf

175 En el marco del debate parlamentario de la segunda sesién extraordinaria de la Comisién de Constitucién
y Reglamento, realizada el dia 1 de diciembre del 2025, se considerd otorgar la presente submateria.
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Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del
proyecto de ley

De lo que se aprecia de la exposicion de motivos'®, la iniciativa propone medidas
para mejorar la gestién de la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN),
asegurando que solo incorpore proyectos en su presupuesto cuando estos cuenten
con financiamiento respaldado en la Asignacion Presupuestaria Multianual (APM)
aprobada por el MEF, conforme al Decreto Legislativo N.° 1440. Con ello se busca
evitar que se incluyan proyectos sin disponibilidad presupuestal, reforzando la
disciplina fiscal y la programacion responsable.

Asimismo, la propuesta establece que la Oficina de Presupuesto de la ANIN
debera solicitar opinién técnica previa del MEF antes de realizar incorporaciones
presupuestarias o suscribir contratos con gobiernos regionales y locales. De otro
lado, la propuesta también tipifica como falta grave la incorporacion de proyectos
sin esta validacion, en concordancia con el marco sancionador del Decreto
Legislativo N.° 1440, lo que refuerza la responsabilidad administrativa y el
adecuado uso de los recursos publicos.

Esta iniciativa también dispone que cualquier modificacién presupuestaria que
implique anular recursos asignados a inversiones en ejecucién debera contar con
la opinion favorable de la Oficina de Presupuesto y de la OPMI del sector,
siguiendo las restricciones del articulo 48 del Decreto Legislativo N.° 1440. Esta
medida garantiza la continuidad y sostenibilidad de las inversiones publicas,
evitando retrasos o paralizaciones injustificadas.

Finalmente, el proyecto responde a problemas detectados tras la transferencia de
proyectos desde la extinta Autoridad de Reconstruccion con cambios (ARCC)
hacia la ANIN, donde se identificé la incorporacion de proyectos que superaban el
crédito disponible, segun el Informe N.° 059-2025-EF/50.06. La propuesta
contribuye asi a fortalecer la responsabilidad fiscal, la eficiencia y la transparencia
en el uso de los recursos, sin generar costos adicionales, y refuerza un control
preventivo mas soélido alineado con la Ley N.° 30099.

176 Cfr. Informacidn contenida en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo,
lo que se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el
siguiente cuadro resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Si bien en la redaccion expresa de la facultad

solicitada no se ha consignado expresamente
cual es la norma que se pretende modificar; no
obstante, de la exposicion de motivos se
aprecia que se busca modificar el Decreto
Legislativo 1440. Asimismo, en el documento
denominado Anexo 2 se ha precisado que lo
que se persigue es la modificacién el numeral
34.2 del articulo 34 e inciso 1 del numeral 48.1
del articulo 48 del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Con tales precisiones se cumple el estandar de
la especificidad de la facultad solicitada.

Plazo determinado En el proyecto de ley se plantea el plazo de
Si sesenta (60) dias calendario contados a partir
de la entrada en vigor de la ley.

No implica reforma No implica modificacién de dispositivos

constitucional Si constitucionales.
No implica aprobacién Si El proyecto permitira que el Estado peruano
de tratados cumpla con los compromisos comerciales
internacionales internacionales, pero no tiene incidencia alguna

respecto de la aprobacion de tratados
internacionales.
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No tiene reserva de ley Si No implica modificacién de dispositivos
organica contenidos en leyes organicas
No modifica la Ley de Si No impacta en la Ley de Presupuesto ni la
Presupuesto ni la Cuenta General de la Republica.
Cuenta General de la
Republica

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

La informacion presupuestaria remitida por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) muestra que la ANIN cuenta con un presupuesto institucional considerable
para el afo 2025, ascendiente a S/ 3 132 millones, de los cuales mas del 90 %
esta destinado a inversiones. En este contexto, el MEF ha reiterado que toda
decision administrativa, contrato o convenio debe ejecutarse dentro de los créditos
autorizados, tal como lo establece el Decreto Legislativo 1440. Ello evidencia la
necesidad de un marco mas estricto que impida que las entidades comprometan
recursos que superen su disponibilidad, garantizando asi una gestion fiscal
responsable.

El MEF, en el Anexo 2'"7 ha sefialado como impacto cuantitativo de la propuesta
que los reportes oficiales también han identificado que la ANIN incorporé 103
inversiones no previstas en la Ley de Presupuesto 2025, lo que contribuy6 a un
déficit significativo, superior a S/ 4 389 millones. Esta situacion se agrava con el
pedido posterior de demandas adicionales por casi S/ 4 900 millones. Tales hechos
revelan que actualmente existe un vacio normativo que permite la inclusion de
proyectos sin un analisis previo de disponibilidad presupuestaria, generando
riesgos para la sostenibilidad de la inversidn publica y presiones indebidas sobre
el presupuesto nacional.

En este marco, la propuesta normativa resulta pertinente porque fortalece el
cumplimiento de los limites presupuestales y refuerza los mecanismos de control
previo. Al modificar disposiciones del Decreto Legislativo N.° 1440, se busca

177 Documento disponible en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13280
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asegurar que cualquier acto que genere gasto esté estrictamente supeditado a los
creditos autorizados y que, en el caso de inversiones multianuales, se cuente
previamente con opinion favorable del MEF. Este tipo de medidas son esenciales
para prevenir la sobreprogramacién, evitar la creacion de obligaciones sin
financiamiento y asegurar un uso eficiente de los recursos publicos.

La utilidad de la propuesta también se refleja en los beneficios cualitativos y
cuantitativos esperados. Desde una perspectiva técnica, la reforma disminuye el
riesgo de paralizacién de obras y mejora la articulacién entre los procesos de
presupuesto e inversion. En el plano financiero, permite cerrar brechas de
financiamiento como las observadas en la ANIN —que podrian ascender a mas de
S/ 7 500 millones— y reducir sobrecostos, penalidades y posibles controversias
arbitrales derivadas de la gestion presupuestal deficiente. Estos impactos positivos
contribuyen directamente a la predictibilidad y sostenibilidad del gasto publico.
Cabe destacar que, en el Anexo 2'8 se precis6 que la modificacion especifica
necesaria recae sobre el numeral 34.2 del articulo 34 e inciso 1 del numeral 48.1
del articulo 48 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

Adicionalmente, la propuesta no demanda recursos adicionales al Tesoro Publico,
pues se implementa utilizando estructuras y procedimientos ya existentes dentro
de los pliegos involucrados. Por ello, se trata de una medida costo-eficiente que
refuerza la disciplina fiscal, promueve una gestion de inversiones mas ordenada y
fortalece la capacidad del Estado para garantizar la continuidad y calidad de los
proyectos de infraestructura.

Finalmente, se debe considerar lo dispuesto por la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera, en su informe aprobado por mayoria la Sexta
Sesion Extraordinaria del 26 de noviembre de 2025, remitido a esta Comision,
mediante oficio N° 0758-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR, de fecha 27 de noviembre
de 2025, en el que considera que “dicha medida es importante para la
sostenibilidad de los proyectos a cargo de la ANIN, asi como los futuros que reciba
a través de la delegacion por parte de los tres niveles de gobierno, debido a que
permite la continuidad de las obras y por tanto reactiva la economia de todos los

178 |dem.
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involucrados, la_Comision considera pertinente brindar las facultades sobre el
presente numeral'’®.”

En consecuencia, a criterio de esta opinién, la iniciativa responde de manera
oportuna a problemas estructurales evidenciados en la ANIN y contribuye a una
administracion presupuestaria mas transparente, responsable y alineada con los
principios de sostenibilidad fiscal.

Conclusion

Conforme a lo expuesto, esta Comisidén concluye que se encuentra justificada la
delegacion en la materia solicitada; sin embargo, es necesario hacer algunas
precisiones, conforme al siguiente texto sustitutorio:

“Modificar el numeral 34.2 del articulo 34 e inciso 1 del numeral 48.1 del
articulo 48 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, a fin de establecer diversas medidas
para optimizar el mejor funcionamiento de la Autoridad Nacional de
Infraestructura conforme al presupuesto asignado a dicha entidad”.

Pedido de facultades en materia de fortalecimiento institucional

3.3.1. Modificar el Decreto Legislativo 1059, Ley General de Sanidad Agraria para
incorporar disposiciones sanitarias de protecciéon y bienestar de animales
domésticos (perros y gatos)

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos

La propuesta del sector de Desarrollo Agrario y Riego de modificar el Decreto Legislativo
1059, se sustenta segun la exposicion de motivos del proyecto de ley, en la elevada
presencia de animales domésticos (perros y gatos) abandonados en zonas urbanas vy
periurbanas, lo cual genera riesgos sanitarios y zoonoéticos, brotes de rabia, mordeduras y
problemas de convivencia; que si bien existe la Ley N° 30407, Ley de Proteccion y Bienestar
Animal, esta carece de un soporte sanitario operativo dentro del Decreto Legislativo 1059.

179 Informe disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUzMDQw/pdf
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En ese sentido, la iniciativa legislativa del Ejecutivo propone incorporar al Decreto
Legislativo 1059, Ley General de Sanidad Agraria, un Titulo dedicado a la sanidad y
bienestar de animales domésticos, otorgandole al Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA) competencias complementarias como realizar inspecciones, aplicar clausuras y
sanciones, ademas de reconocer el abandono como una conducta que genera riesgo
sanitario.

Ademas, plantea que el ambito de aplicacién del decreto legislativo se amplie para regular
la sanidad, prevencion de la zoonosis y bienestar de estos animales, estableciendo
estandares obligatorios para albergues, regulacibn de campafas de vacunacion,
esterilizaciéon y control poblacional humanitario, siendo la poblacion la principal beneficiaria,
al verse aminorados los riesgos de salud publica.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Precisa la intencion de modificar el

Decreto Legislativo 1059 a través de la
incorporacion de un Titulo dedicado a la
sanidad y bienestar de los animales
domeésticos (perros y gatos) y otorgando
competencias al SENASA en este
campo.

Plazo determinado Si El Articulo 1 del proyecto de ley plantea
el plazo de sesenta (60) dias calendario
contados a partir de la entrada en vigor

de la ley.
No implica reforma Si No requiere reforma constitucional ni
constitucional modifica  ningun articulo de la

Constitucion Politica del Peru. Plantea la
modificacion del Decreto Legislativo
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1059 con la incorporacion de un nuevo
Titulo.
No implica Si El proyecto no implica la aprobacion de
aprobacion de nuevos tratados internacionales.
tratados
internacionales
No tiene reserva de Si La facultad solicitada no modifica ley
ley organica organica. Su regulacién se enmarca en la
modificacion del Decreto Legislativo
1059.
No modifica la Ley Si Se realizara con cargo al presupuesto
de Presupuesto ni institucional del SENASA, por tanto, no
la Cuenta General impacta en la Ley de Presupuesto ni la
de la Republica Cuenta General de la Republica.

Elaboracion: Comision de Constitucidon y Reglamento

Anadlisis de pertinencia de la materia solicitada

Durante la sustentacion presentada por el titular del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
durante la primera sesion extraordinaria de la Comisién de Constitucion y Reglamento del
24 de noviembre de 2025, precisé que mas de 6 millones de animales domésticos
abandonados permanecen sin control sanitario, debido a la normativa actual que ha
demostrado ser insuficiente para prevenir los altos brotes de enfermedades, reducir
abandonos y asegurar condiciones minimas para el bienestar de los animales, lo cual ha
generado riesgos y enfermedades zoondticas y desmejoras en la salud publica del pais.
Ante esta situacion, el Ejecutivo busca incorporar en el Decreto Legislativo 1059, la facultad
al SENASA para normar y regular la salud sanitaria de perros y gatos en estado de
abandono, siguiendo estandares de la Organizacion Mundial de la Sanidad Animal.

La sobrepoblacién de animales domésticos (perros y gatos) en las calles, su reproduccion
sin control y exposicién permanente a virus y bacterias representa un problema en la salud
publica de nuestro pais, que desencadena en multiples enfermedades a causa del brote de
rabia, los accidentes por mordedura, incluso, hasta poniendo en riesgo la vida del hombre,
la propia salud de los animales e impactos ambientales negativos.
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Por otro lado, los albergues de animales atraviesan una situacion critica. Una primera
preocupacion es que, se desconoce la cifra oficial de albergues en el Peru y se desconocen
también las condiciones en las que estas operan. Por otro lado, esta la falta de espacios,
financiamiento limitado, altos costos veterinarios y de alimentacion y las bajas tasas de
adopcion.

Asimismo, no se han disefiado politicas publicas para enfrentar esta situaciéon concreta y
alarmante. Sin embargo, el planteamiento del Ejecutivo de delegarse esta facultad seria
otorgar facultades especificas al SENASA para realizar inspecciones, dictar medidas de
control, aplicar sanciones y clausuras y supervisar también las condiciones en que viven
estos animales en los albergues. Cabe senalar que, los esfuerzos del Ejecutivo deberan ser
articulados con las municipalidades sin afectar la autonomia de estas.

Las instituciones involucradas deberan disefiar programas orientados a prevenir las
enfermedades trasmitidas por animales, sus mecanismos de contagio, campafas
sanitarias, sensibilizacion hacia la adopcion, entre otras medidas.

Por otro lado, se debe precisar en cuanto al maltrato animal, el articulo 206-A del Cédigo
Penal'®, establece que:

“El que comete actos de crueldad contra un animal doméstico o un animal
silvestre, o los abandona, es reprimido con pena privativa de libertad no mayor
de tres afios, con cien a ciento ochenta dias-multa y con inhabilitacion de
conformidad con el numeral 13 del articulo 36.

Si como consecuencia de estos actos de crueldad o del abandono el animal
domeéstico o silvestre muere, la pena es privativa de libertad no menor de tres
ni mayor de cinco afios, con ciento cincuenta a trescientos sesenta dias-multa
y con inhabilitacion de conformidad con el numeral 13 del articulo 36”.

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia del Peru, recientemente confirmé una sentencia®’,
que responde a una accion popular presentada en 2018 por el Instituto Peruano de Asesoria

180 Articulo incorporado por la Ley 30407, publicada el 8 de enero de 2016. (link: bit.ly/3Yh5kBX).

181 Corte Suprema de Justicia de la Republica. Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente.
Accién Popular Expediente N.° 20034-2022 Lima. 10 de octubre de dos mil veinticinco
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Legal del Medio Ambiente y Biodiversidad (IPALEMA), la que se pronuncio en contra de la
eutanasia indiscriminada de perros deambulantes en zonas consideradas de riesgo, sin un
diagnostico veterinario que determine la irreversibilidad de una enfermedad, como la rabia.

De lo citado anteriormente y estando al analisis realizado, esta Comisidon considera
atendible el otorgamiento de facultades en esta materia, enfatizando que cualquier medida
del Estado que involucre el sufrimiento o muerte de un animal doméstico sin diagndstico
previo, queda prohibido.

Conclusion
En atencion a lo expuesto, la presente materia se encuentra justificada para la delegacion
de facultades, el que se otorga en sus términos.

3.3.2 Modificar el literal 5-A.1 del articulo 5-A de la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacién de la Gestion del Estado, a fin de promover y mejorar la
innovacion publica en el marco de las finalidades del Sistema Administrativo
de Modernizacion de la Gestion Publica, con el objetivo de fortalecer la
atencion de las necesidades de las personas en el territorio.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

La propuesta normativa plantea modificar el literal 5-A.1 del articulo 5-A de la Ley 27658,
Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado, con el fin de incorporar la “innovacion
publica” como uno de los fines del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestiéon
Publica. Esta incorporacién busca reducir ineficiencias en las entidades estatales, elevar la
calidad de los servicios publicos y fortalecer la confianza ciudadana como base para la
estabilidad econdmica. El Poder Ejecutivo sefala que la medida responde a la disminucién
del indice de Satisfaccion Ciudadana, que pasé de 71 % en 2017 a 68 % en 2023, afectando
también la percepcién del sector privado respecto a la formalizacién, la inversién y la
adopcion de tecnologias emergentes vinculadas a soluciones innovadoras.

Asimismo, el proponente precisa que esta iniciativa otorga mayor relevancia estratégica a
la innovacion publica para que forme parte inherente de la actuacién estatal, de acuerdo
con la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2030, aprobada por

Decreto Supremo 103-2022-PCM. En esa linea, busca garantizar que las intervenciones
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publicas partan de una comprension profunda de las necesidades de las personas en el
territorio, con un enfoque sistémico, inclusivo y orientado al disefio e implementacioén de
soluciones disruptivas basadas en aprendizaje institucional y articulacion intersectorial. Con
ello, se pretende fortalecer la gobernanza de la innovacion publica frente a la desconfianza
ciudadana, la insatisfaccion con los servicios publicos y los bajos incentivos a la inversién
privada.

El Ejecutivo fundamenta el sustento técnico-normativo basandose en la Politica Nacional
de Modernizacion de la Gestion Publica (PNMGP) al 2030, que identifica la limitada
capacidad de gestidon y la débil cultura de innovacion como causas estructurales del bajo
rendimiento estatal. En esa linea, indica que la propuesta también se condice con los
compromisos del Peru ante la OCDE, especialmente con la Declaracion sobre Innovacion
Publica de 2019, que insta a dotar a los servidores publicos de herramientas y condiciones
para innovar. Finalmente, la medida no implica gastos adicionales al erario nacional y
contribuye a fortalecer las competencias de la Secretaria de Gestiéon Publica de la PCM,
conforme al Decreto Supremo 123-2018-PCM y a la Ley 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestién del Estado.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito ¢Cumple? Fundamento
constitucional
Materia especifica Si Se limita a modificar el literal 5-A.1

del articulo 5-A de la Ley N° 27658,
Ley Marco de Modernizacién de la
Gestion del Estado.

Plazo determinado El articulo 1 del proyecto de ley
Si sefiala el plazo de 60 dias calendario
contados a partir de la entrada en
vigor de la ley autoritativa.
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No implica reforma La modificacion del literal 5-A-1 del

constitucional Si articulo 5-A.1 de laLey N° 27658, Ley
Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado, no requiere
reforma constitucional ni modifica
ningun articulo de la Constitucion

Politica.
No implica aprobacion Si No requiere aprobaciéon ni modifica
de tratados tratados internacionales suscritos por
internacionales el Peru.
No tiene reserva de ley Si No  implica modificacion  de
organica dispositivos contenidos en leyes
organicas.
No modifica la Ley de Si No modifica la Ley de Presupuesto ni
Presupuesto ni la crea gasto adicional.
Cuenta General de la
Republica

Elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), a través de la sustentacion realizada por
el titular del sector en la Primera Sesiéon Extraordinaria de la Comision de fecha 24 de
noviembre de 2025 y ampliada por los funcionarios competentes en la Mesa Técnica
efectuada en la misma fecha, han abordado la problematica que apuntan solucionar, la
necesidad de la intervencion normativa, el impacto cualitativo y/o cuantitativo de la medida
asi como la precision respecto de si involucra o no financiamiento y/o habilitacién
presupuestaria, lo que se encuentra también desarrollado en el “Anexo” 2'% presentado
ante esta comision para su consideracion.

La medida del Ejecutivo plantea modificar el literal 5-A.1 del articulo 5-A de la Ley 27658,
Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado; para resolver el vacio legal que
impide la aplicacion de la “innovacion publica” como uno de los fines del Sistema
Administrativo de Modernizacién de la Gestion del Estado, aspecto que el Ejecutivo
considera necesario para que las entidades desarrollen capacidades sostenidas en el

182 Anexo 2, submateria 3.3.2, presentado por la PCM, disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/MzUyNDMw/pdf

245


https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyNDMw/pdf
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyNDMw/pdf

Comision de Constitucion y Reglamento

Cﬂ\]ﬁ@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

disefio de intervenciones innovadoras orientadas a fortalecer la capacidad del Estado para
atender de manera eficiente y oportuna las necesidades de la ciudadania, entre ellas las
relacionadas con la seguridad ciudadana y la inestabilidad econdmica.

Se verifica que la propuesta esta relacionada directamente con el fortalecimiento
institucional, especificamente, con la operatividad del Sistema Administrativo de
Modernizacion; por lo que su desarrollo normativo y técnico estara a cargo primordialmente
del Poder Ejecutivo. La incorporacion de la innovacion publica hara posible una mejor
articulacion con los actores publicos, de la academia y privados para dinamizar la gestién
publica y mejorar su capacidad de respuesta. Ademas, permitira una armonizacion de los
sistemas administrativos, promovera intervenciones efectivas y eficientes en costos para
abordar las necesidades y expectativas de las personas, y mejorara la calidad de bienes,
servicios y regulaciones. En consecuencia, se concluye que esta medida coadyuvara a que
el Poder Ejecutivo, a través de sus entidades pubicas, enfrente con soluciones innovadoras
y oportunas los problemas que aquejan a la ciudadania.

Conclusion
Este aspecto solicitado se encuentra justificado para la delegacién de facultades en sus
términos.

3.3.3. Modificar la Ley N° 27336, Ley de desarrollo de las funciones y facultades
del Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones —
OSIPTEL, sobre la ejecutoriedad de las resoluciones de imposicion de
sanciones de multa.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

Conforme se aprecia de la exposicion de motivos del proyecto de ley'®, la iniciativa propone
fortalecer institucionalmente al OSIPTEL para asegurar la ejecucion efectiva de sus
sanciones y consolidar su rol regulador en el sector telecomunicaciones. Actualmente, la
suspension automatica de multas con solo presentar una demanda judicial debilita la
capacidad disuasoria del regulador, prolonga el incumplimiento de obligaciones y afecta la

183 Cfr. Informacién contenida en la exposicion de motivos del PL 13280/2025-PE, disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13280
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proteccién de los usuarios. Esta situacion evidencia una brecha normativa que limita la
eficacia de la supervision y exige una reforma que garantice la oportuna ejecutoriedad de
las decisiones administrativas.

Para ello, se pretende incorporar el articulo 35-A a la Ley N.° 27336, estableciendo que
las multas seran exigibles una vez que queden consentidas o concluya la via
administrativa, y que su suspension solo sera posible mediante carta fianza bancaria con
condiciones estrictas. Ademas, se dispone la ejecucidon inmediata de medidas preventivas
y correctivas.

De acuerdo con lo expresado por el MEF'8, |a necesidad de esta reforma se respalda en
que, entre 2020 y 2024, cerca del 82 % del monto total de multas fue judicializado,
generando retrasos prolongados, hasta de ocho afios, y neutralizando la capacidad
sancionadora del OSIPTEL. Su aprobacién requiere rango de ley por modificar el marco
vigente y establecer una excepcioén a la Ley N.° 26979.

La reforma generara impactos positivos significativos: fortalecera la autoridad del
regulador, mejorara la recaudacion y reducira costos judiciales, incentivara el
cumplimiento voluntario, armonizara el régimen sancionador con el de otros reguladores
y reforzara la proteccion de los usuarios al mejorar la calidad y continuidad del servicio.
Desde el enfoque del RIA ex ante, la propuesta no crea nuevas cargas, sino que asegura
la efectividad de las obligaciones existentes.

En conjunto, se trata de una medida urgente y necesaria para fortalecer la gobernanza
regulatoria del sector telecomunicaciones y garantizar un control estatal eficaz orientado
al interés publico.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada
Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucion Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito éCumple? Fundamento
constitucional

184 1dem.
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Materia especifica

Si

Se ha senalado de manera precisa
y expresa la materia de delegacion,
especificamente la pretende la
modificacion de la Ley N° 27336,
Ley de desarrollo de las funciones y

facultades del Organismo
Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones — OSIPTEL,

sobre la ejecutoriedad de las
resoluciones de imposicion de
sanciones de multa, incorporando el
articulo 35-A, estableciendo que las
multas seran exigibles una vez que
queden consentidas o concluya la
via administrativa, y que su
suspension solo sera posible
mediante carta fianza bancaria con
condiciones estrictas.

Plazo determinado

En el proyecto de ley se plantea el

Si plazo de sesenta (60) dias
calendario contados a partir de la
entrada en vigor de la ley.

No implica reforma No implica modificacion de

constitucional Si dispositivos constitucionales.

No implica | Si El proyecto no tiene incidencia

aprobacion de alguna respecto de la aprobacién de

tratados tratados internacionales.

internacionales

No tiene reserva de | Si No implica modificacién de

ley organica dispositivos contenidos en leyes
organica.

No modifica la Ley de | Si No impacta en la Ley de

Presupuesto ni la
Cuenta General de la
Republica

Presupuesto ni la Cuenta General
de la Republica.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento
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Analisis de pertinencia de la materia solicitada

Conforme a lo sefialado en el documento denominado Anexo 2'8 la propuesta es
pertinente porque responde a una debilidad estructural del régimen sancionador de
OSIPTEL: la suspension automatica de multas con solo interponer una demanda judicial.
Este mecanismo ha generado un uso estratégico de la judicializacion, dilatando la ejecucién
de sanciones por hasta ocho afios y debilitando la capacidad disuasoria del regulador. El
resultado es un incentivo perverso para el incumplimiento, que afecta la competencia, la
calidad del servicio y los derechos de los usuarios. Corregir esta distorsion normativa es
indispensable para que las sanciones cumplan su finalidad preventiva y correctiva.

Su pertinencia también se sustenta en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que ha
validado regimenes especiales de ejecucién coactiva aplicados a organismos como
INDECOPI, OEFA y SUNAFIL. Asi tenemos que, el disefio propuesto para OSIPTEL se
sustenta en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que ha validado modelos
especiales de ejecucion coactiva condicionados a garantias financieras. En la STC Exp. N.°
01267-2015-PA/TC'®, el Tribunal consideré conforme a Derecho que la suspension del
procedimiento de ejecucion coactiva del INDECOPI se encuentre supeditada a la
presentacion de una carta fianza, privilegiando la norma especial sobre el régimen general
de la Ley N.° 26979.

A ello se suma que, en los procesos de inconstitucionalidad contra la Ley de Procedimiento
de Ejecucion Coactiva (Exps. N.° 26-2004-Al/TC y 0015-2005-PI/TC), se declaro la validez
de disposiciones que permiten mantener la suspension de la ejecucién solo si se otorgan
garantias financieras suficientes, consolidando asi la compatibilidad de estos esquemas
con los derechos de defensa y tutela jurisdiccional.

En dichos precedentes, el Tribunal ha reconocido como constitucional que la suspensién
de una sancién quede sujeta a la presentacion de una carta fianza u otra garantia
economica, siempre que exista acceso a la via contencioso-administrativa. Este modelo
respeta el derecho de defensa, evita la judicializacion abusiva y asigna razonablemente al
administrado el riesgo financiero de la suspensién. La propuesta normativa para OSIPTEL
se alinea con este diseno ya validado.

185 Informacion disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyMzEQ/pdf
186 Tribunal Constitucional. Sentencia XP N ° 01267-2015-PA/TC, de fecha 24 de agosto de 2016
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La medida es util porque fortalece la ejecutoriedad de las decisiones del OSIPTEL,
permitiendo que las multas sean exigibles una vez concluida la via administrativa, salvo que
el administrado presente una carta fianza con requisitos estrictos. La incorporacién del
articulo 35-A garantiza que las sanciones no queden paralizadas por maniobras dilatorias,
mejora la recaudacién y reduce los costos judiciales asociados a procesos
innecesariamente prolongados. Asimismo, la ejecucién inmediata de medidas preventivas
y correctivas fortalece la capacidad del regulador para reaccionar ante conductas que
afectan la continuidad y calidad de los servicios publicos de telecomunicaciones.

En términos institucionales, la propuesta armoniza el régimen sancionador de OSIPTEL con
el de otros organismos supervisores que ya operan bajo esquemas similares, consolidando
un estandar uniforme de derecho administrativo sancionador. Esto incrementa la
predictibilidad normativa y evita asimetrias injustificadas entre reguladores sectoriales.

Finalmente, la medida es util desde la perspectiva del interés publico: protege a los
usuarios, desincentiva practicas anticompetitivas, promueve el cumplimiento voluntario por
parte de las empresas operadoras y mejora la calidad del servicio. Ademas, no implica
gasto adicional para el Tesoro Publico, pues su implementacién se ejecutara con el
presupuesto institucional del OSIPTEL.

Conclusion

Conforme a lo expuesto, esta Comision concluye que se encuentra justificada la delegacion
en la materia solicitada; sin embargo, es necesario hacer algunas precisiones, conforme al
siguiente texto sustitutorio:

“Modificar la Ley 27336, Ley de desarrollo de las funciones y facultades del
Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones — OSIPTEL,
incorporando disposiciones que permitan la ejecutoriedad de las resoluciones de
imposicion de sanciones de multa”.
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3.3.4 Modificar los Decretos Legislativos Nos. 1023, 1024 y 1057; y, la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, a fin de contribuir a la modernizacién de la gestion publica
y al fortalecimiento institucional, con el objeto de generar predictibilidad,
confianza y gobernanza, a través de medidas orientadas a promover la
capacitacion, el desarrollo profesional y la retencion del talento en la funcién
publica; asi como un servicio civil previsible y ordenado que contribuya a
mejorar la eficacia y eficiencia de los servicios publicos prestados a la
ciudadania.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

El Ejecutivo solicita delegacion de facultades en la presente submateria a fin de fortalecer
el servicio civil y el Sistema Administrativo de Recursos Humanos (SAGRH), para
modernizar la gestién publica y consolidar la institucionalidad del Estado. Para alcanzar
estos objetivos, el Ejecutivo sefiala que proponen modificaciones a los Decretos
Legislativos N 1023, 1024 y 1057, asi como a la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil. Estas
reformas buscan establecer un servicio civil previsible, ordenado y meritocratico que
contribuya a mejorar la eficacia y eficiencia de los servicios publicos en beneficio de la
ciudadania'®’.

Asimismo, sostiene el Ejecutivo que el fortalecimiento del servicio civil es una condicién
esencial para la gobernanza y la sostenibilidad institucional, en tanto permite contar con
servidores publicos capacitados, con reglas claras de acceso y progresion, y con procesos
transparentes y basados en el meérito. Para lo cual agrega que el presente pedido de
facultades busca generar confianza ciudadana y previsibilidad en la gestién publica,
asegurando que las instituciones del Estado puedan ejecutar politicas y servicios con
continuidad y calidad'®.

Asimismo, solicita que se le deleguen facultades para realizar modificaciones referidas a la
reincorporacion del articulo 10 del Decreto Legislativo N.° 1023, que define las funciones

187 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 72. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
188 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 72. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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de SERVIR como ente rector del sistema de recursos humanos, asi como el fortalecimiento
de sus facultades de supervision, intervencién y sancién. También se propone delimitar las
competencias del Tribunal del Servicio Civil, establecer criterios uniformes para beneficios
de defensa y regular los procedimientos de desvinculacion, promoviendo claridad vy
seguridad juridica en la gestion del empleo publico®.

En lo que respecta a la materia de desarrollo profesional y retencién de talento, afirma el
Ejecutivo que la iniciativa impulsa la planificacion estratégica de la capacitacion en funcion
de brechas e impacto, la promocién de modalidades efectivas de aprendizaje, y el
fortalecimiento de los mecanismos de gestiéon del conocimiento, buscan consolidar un
sistema de evaluacion del rendimiento con reconocimientos, becas y registros de
desempenio distinguido, ademas de profesionalizar al segmento directivo y a los mandos
medios, fortaleciendo asi las capacidades de gestion en los tres niveles de gobierno'.

De otro lado, agrega el Ejecutivo sobre el uso eficiente de los recursos humanos, plantea
medidas para ordenar los regimenes laborales existentes, promover la certificacion de
servidores civiles y oficinas de recursos humanos, y aplicar de manera ordenada vy
progresiva el régimen del Servicio Civil. También propone el Ejecutivo incorporar
disposiciones para fomentar la inclusion laboral, como la habilitacién de concursos
especificos dirigidos a personas con discapacidad, y el uso del Manual de Puestos Tipo
para optimizar la planificacion del personal®'.

Finaliza el Ejecutivo en la exposicion de motivos de la presente submateria que la iniciativa
impulsa un servicio civil moderno, profesional y orientado al mérito, consolidando la
gobernanza y la integridad en la gestidon publica. El fortalecimiento del rol de SERVIR, la
profesionalizacion del talento humano y la mejora de los procesos administrativos
contribuirdn a un Estado mas eficiente y transparente. Finalmente, se precisa que las

189 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 72. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
190 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 72. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
191 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 72. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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ORGANIZADA,
RESPONSABLE

Y

medidas no generaran gastos adicionales al Tesoro Publico, ya que seran implementadas
de manera progresiva dentro del presupuesto existente de las entidades involucradas'.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada
Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro

resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito
constitucional

¢Cumple?

Fundamento

Materia
especifica

No

Contribuir a la modernizacién de la gestién
publica y al fortalecimiento institucional, con
el objeto de generar predictibilidad,
confianza y gobernanza, a través de
medidas orientadas a promover la
capacitacion, el desarrollo profesional y la
retencion del talento en la funcion publica;
asi como un servicio civil previsible y
ordenado que contribuya a mejorar la
eficacia y eficiencia de los servicios publicos
prestados a la ciudadania, excede los
limites de la materia especifica.

Plazo
determinado

Si

El Articulo 1 del proyecto de ley sefala el
plazo de 60 dias calendario contados a
partir de la entrada en vigor de la ley
autoritativa.

No implica
reforma
constitucional

Si

Contribuir a la modernizacién de la gestién
publica y al fortalecimiento institucional, con
el objeto de generar predictibilidad,
confianza y gobernanza, a través de
medidas orientadas a promover la
capacitacion, el desarrollo profesional y la
retencion del talento en la funcion publica;

192 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 73. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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asi como un servicio civil previsible y
ordenado que contribuya a mejorar la
eficacia y eficiencia de los servicios publicos
prestados a la ciudadania supuestos de
riesgo mediante decreto supremo no
requiere reforma constitucional ni modifica
ningun articulo de la Constitucion Politica;
sin embargo, es muy genérica la facultad
solicitada, no compatibiliza con el articulo
104 de la Constitucion.

No implica
aprobacion de Si No requiere aprobacién ni modifica tratados
tratados internacionales suscritos por el Peru.
internacionales
No tiene Si La materia regulable no requiere ni modifica
reserva de ley ley organica.
organica
No modifica la Si No modifica la Ley de Presupuesto ni crea
Ley de gasto adicional.
Presupuesto ni
la Cuenta
General de la
Republica

Elaboracion: Comision de Constitucidon y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

El Ejecutivo presenta como problematica para la solicitud de delegacién de facultades en la
presente submateria la necesidad de predictibilidad, confianza y gobernanza, la necesidad
de capacitacién, desarrollo profesional y retencion de talento, uso ineficiente de los recursos
mediante la adopcién de medidas para ordenar los regimenes laborales'®.

Se advierte de la exposicién de motivos que el pedido de facultades de esta submateria es
compleja y genérica, no se trata solo de una modificacion de una norma, sino de varias
normas, entre las que se encuentran los Decretos Legislativos 1023, 1024 y 1057 y la Ley

193 proyecto Ley 13280/2025-PE, p. 73. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzUwNzM3/pdf
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30057, Ley del Servicio Civil, sino que también las materias que solicitan son diversas y
muy genéricas'%:

- Modificar e incorporar disposiciones relacionadas con las funciones de SERVIR
(como consecuencia de la derogacion del Decreto Legislativo N° 1450 por la Ley N°
31188) y las facultades de ejecucién, veeduria a concursos publicos de méritos u
otros mecanismos de seleccidn meritocratica, supervision, intervencion y sancioén.

- Participacion mas directa y activa de SERVIR en procesos de seleccion,
promoviendo con ello la transparencia y meritocracia en las entidades publicas.

- Delimitar el ambito de competencia del Tribunal del Servicio Civil.

- Modificar la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, a fin fi de precisar la organizacion
del sistema y las funciones de las Oficinas de Recursos humanos.

- Establecer criterios uniformes para los montos del beneficio de defensa en la Ley
del Servicio Civil.

- Procedimiento de desvinculacién definido por Comité Técnico.

- Precision del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles para abarcar
a empresas del Estado (FONAFE).

- Disposiciones sobre inscripciones por mandato judicial; la planificacién estratégica
de capacitacion basada en brechas, resultados y medicidén de impacto.

- Promocién de modalidades efectivas de aprendizaje: entre pares y en el puesto de
trabajo.

- Fortalecimiento de los mecanismos de gestion de la capacitacién y el conocimiento,
incluyendo instrumentos que aseguren la efectividad de la inversién en formacion.

- Fortalecimiento del subsistema de Gestion del Rendimiento, con reconocimientos
(ranking, registro de Rendimiento Distinguido, reconocimientos publicos, becas).

- Establecer mecanismos legales para la renovacion de cuadros y fomentar la
atraccion del talento joven en el sector publico.

- Contemplar el limite de edad para los servidores del régimen CAS.

- Planificacion para elaboracion de CPE en gobiernos regionales y locales sin costo,
sin costo inmediato y con enfoque de progresividad.

- Establecimiento de mecanismos que garanticen la atraccion del talento humano
acorde a los principios de transparencia y meritocracia.

- Ajuste en la definicién de directivos.

194 presidencia del Consejo de Ministros — SERVIR, Anexo 2. Aspectos para puntualizar en las Mesas Técnicas.
En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyMzE3/pdf
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- Establecimiento de medidas transitorias para ordenar recursos humanos de otros
regimenes, incluyendo el uso del Manual de Puestos, Tipo.

- Certificacion de servidores civiles y Oficinas de Recursos Humanos.

- Aplicacion ordenada y progresiva del régimen del Servicio Civil, incluyendo
mecanismos de atraccion, seleccion y progresion, lineas de carrera; y la habilitacién
en concursos especificos dirigidos a personas con discapacidad.

- Modificacion del Decreto Legislativo N° 1024, Decreto Legislativo que crea y regula
el Cuerpo de Gerentes Publicos, a fin de procurar y facilitar la incorporacién de
gerentes publicos en los tres niveles de gobierno, con énfasis en puestos clave, vy,

- Establecer medidas de retencién para asegurar la permanencia de directivos
calificados.

Como se podra apreciar las facultades solicitadas pertenecen a diversas materias y a
diversas normas, con lo que no se esta cumpliendo con el mandato de materia especifica
estipulado en el articulo 104 de la Constitucion.

Asimismo, si consideramos que actualmente en el Congreso de la Republica estan en
tramite diversos proyectos de ley que tienen que ver con las materias solicitadas por el
Ejecutivo, y no solo se trata de iniciativas presentadas por los congresistas de la Republica,
sino de pronunciamientos de las comisiones ordinarias del Congreso, por cuanto se cuenta
con dictamen. Asi por ejemplo, tenemos el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
6008/2023-CR, que modifica la Ley Servir para fortalecer el procedimiento disciplinario en
las entidades publicas y el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 07249/2023-CR, que
fortalece el rol del secretario técnico de los procedimientos administrativos disciplinarios en
las entidades publicas en el marco del régimen disciplinario y procedimiento sancionador
disciplinario de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil'®.

Asimismo, existen sendas iniciativas legislativas que tienen como finalidad excluir a
trabajadores de Servir'®®, y también encontramos iniciativas que van mas alla y solicitan la
derogacion de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil'¥, y esto es solo una muestra del gran
interés que existe en la representacién nacional sobre el servicio civil, por lo que delegar

195 proyecto de Ley 07249/2023-CR. En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MzEyMzI5/pdf

19 proyecto de Ley 12303/2025-CR y 10448/2024-CR.

197 proyecto de Ley 12082/2025-CR, 07665/2023-CR y 07267/2023-CR.
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esta facultad al Ejecutivo, teniendo el Congreso de la Republica encaminadas diversas
reformas no resulta ser una medida oportuna.

Aun mas, el propio Congreso de la Republica, en el presente mes de noviembre ha
incorporado diversas modificaciones sobre la idoneidad de los funcionarios y directivos de
libre designacion y remocién, mediante la publicacién de Ley N° 32507'%® donde se
establece el criterio de equivalencia para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de
la funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocién, asi como se
incorpora una modificacion a la Ley 30057, por lo que, cualquier cambio o modificacion
tanto de la Ley 30057 como de la Ley 32507 debe de pasar su estudio, debate y aprobacion
por el Congreso de la Republica.

De tal modo, la facultad solicitada implica la participacién y aprobacion de los actores
directamente involucrados y este pedido se canalice mediante el procedimiento legislativo
ordinario, que garantiza una discusion publica, participativa y se evalua desde los diversos
puntos de vista representados en el Congreso de la Republica; y el Ejecutivo mediante la
delegacién de facultades no ofrece el espacio representativo, deliberativo, plural y abierto
que se exige para este tipo de medidas.

Asimismo, la submateria solicitada por el Ejecutivo no configura una situacién extraordinaria
o urgente que imposibilite el tramite legislativo ordinario, asi mismo la medida comprende
diversas reformas que tienen que ver con el servicio civil, tratandose de medidas que no
encajan dentro de la materia especifica, como se advirtio lineas arriba, tal como exige el
articulo 104 de la Constitucion, corresponde que estas modificaciones se decidan en el
Congreso de la Republica.

En tal sentido, considerando también que el Congreso de la Republica incorpord
recientemente modificaciones a la Ley Servir, corresponde a este realizar las
modificaciones correspondientes, por lo que la solicitud de delegacion de facultades en esta
submateria no es viable.

Conclusion

198 ey 32507. En https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2463048-1
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En mérito al analisis realizado, la Comision considera que la materia contenida en el
numeral 3.3.4 no debe ser delegada’®®.

El Poder Ejecutivo, en uso de las facultades que le confiere los articulos 105 y 107 de la
Constitucién, puede presentar un proyecto de ley especifico sobre la materia que permita
un analisis integral, transparente y participativo, propio del proceso legislativo y no del
régimen excepcional de decretos legislativos.

3.3.5. Modificar los articulos 12, 15, 17, 18, 34 y 35 e incorporar el articulo 36 en la
Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
— SINACTI, y establecer disposiciones complementarias para fortalecer la
gobernanza en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

Conforme se aprecia de la exposicion de motivos?®® que, a iniciativa propone modificar
diversos articulos de la Ley N.° 31250 e incorporar un nuevo articulo para fortalecer la
gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI). El
objetivo es dotar al CONCYTEC de mayores atribuciones para ejercer una rectoria efectiva,
aprobar reglamentos, fijar estdndares de calificacion para investigadores y promover la
integridad cientifica en todas las entidades del sistema. Asimismo, introduce disposiciones
que buscan consolidar un marco normativo mas coherente y eficiente para la gestion de la
ciencia y la tecnologia en el pais.

El marco legal actual presenta vacios que dificultan el funcionamiento del sistema y limitan
la capacidad del CONCYTEC para sancionar faltas graves como el fraude cientifico o el
uso de afiliaciones falsas. Las sanciones existentes son insuficientes o de dificil aplicacion,
y el organismo no cuenta con herramientas como la ejecucion coactiva de multas ni con un

199 En el marco del debate parlamentario de la segunda sesién extraordinaria de la Comisién de Constitucién
y Reglamento realizada el dia 1 de diciembre del 2025, se considerd otorgar la presente submateria.

200 cfr. Informacién contenida en la exposicion de motivos del PL 13280/2025-PE, disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13280
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registro nacional de caracter constitutivo que permita identificar y gestionar adecuadamente
a los actores del SINACTI. Estas carencias afectan la transparencia, la integridad y la
rendicion de cuentas en la actividad cientifica.

Por ello, la propuesta plantea la creacion del Registro Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y del Registro Nacional de Sanciones, ambos de naturaleza constitutiva, asi
como el fortalecimiento de las facultades sancionadoras y coactivas del CONCYTEC. Estos
cambios buscan garantizar la integridad cientifica, proteger el uso adecuado de los recursos
publicos destinados a la investigacion y promover una cultura ética en la comunidad
cientifica. Su implementacién no generara gastos adicionales, pues sera asumida dentro
de los presupuestos institucionales existentes.

En conjunto, estas medidas permitiran construir un sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion mas transparente, ético y competitivo, alineado con estandares internacionales.
Ademas, contribuiran a fortalecer la confianza en la investigacion, impulsar la transferencia
tecnolégica y apoyar el desarrollo sostenible del pais, consolidando un modelo de
gobernanza basado en la integridad y la eficiencia institucional.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito constitucional | ;Cumple? Fundamento
Materia especifica Si

Se ha sefalado de manera precisa y expresa la
materia de delegacién, con la indicaciéon precisa
articulos 12, 15, 17, 18, 34 y 35 e incorporar el
articulo 36 en la Ley 31250, Ley del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
SINACTI, y establecer disposiciones
complementarias para fortalecer la gobernanza en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. En tal sentido,
la materia delegada es bastante especifica.
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Plazo determinado En el proyecto de ley se plantea el plazo de

Si sesenta (60) dias calendario contados a partir de
la entrada en vigor de la ley.

No implica reforma No implica modificacion de  dispositivos

constitucional Si constitucionales.

No implica aprobacion de Si El proyecto no tiene incidencia alguna respecto de

tratados internacionales la aprobacion de tratados internacionales.

No tiene reserva de ley Si No implica modificacion de dispositivos contenidos

organica en leyes organica.

No modifica la Ley de Si No impacta en la Ley de Presupuesto ni la Cuenta

Presupuesto ni la Cuenta General de la Repubilica.

General de la Republica

Elaboracion: Comision de Constitucién y Reglamento.

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

Como se aprecia del Anexo 22°', el problema central que impulsa la reforma de la Ley del
SINACTI es que las funciones actuales del CONCYTEC son insuficientes para garantizar
una adecuada gobernanza del sistema de ciencia, tecnologia e innovaciéon. La norma
vigente no le otorga explicitamente la facultad de aprobar reglamentos ni de definir
estandares para la clasificacion de investigadores, como exige la Ley Universitaria.
Tampoco contempla funciones clave como promover la integridad cientifica o la
transferencia tecnoldgica, ni tipifica con claridad las faltas éticas, el fraude académico o
nuevas infracciones como la afiliacion institucional falsa.

Ademas, la ley prevé sanciones como la expulsién definitiva de instituciones del SINACTI,
lo que resulta juridicamente inviable porque impediria que desarrollen actividades
esenciales de investigacion. Asimismo, se identifica la necesidad de una norma con rango
de ley que permita crear el Registro Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La medida es pertinente porque permite el fortalecimiento de la gobernanza en CTl y corrige
vacios legales que limitaban la capacidad del CONCYTEC para ejercer plenamente su rol
rector. Al otorgarle facultades normativas, como la emisién de reglamentos y la aprobacion
de estandares para la calificacion de docentes e investigadores, se asegura una gestion

201 Informacidn disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzUyNDcz/pdf
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mas coherente, articulada y alineada con las necesidades del sistema nacional de CTI. Esto
contribuye directamente a mejorar la coordinacion entre las entidades del SINACTI y a
elevar la calidad del talento humano dedicado a la investigacion.

La modificacién introduce un sistema sancionador mas claro, proporcional y respetuoso del
principio de tipicidad, diferenciando las responsabilidades de personas naturales y juridicas.
Al eliminar sanciones inviables, como la expulsion de instituciones del SINACTI, y sumar la
facultad coactiva para ejecutar multas, se fortalece la integridad cientifica y se combate de
manera mas efectiva el fraude y otras malas practicas.

Por otro lado, la medida propone la creacion del Registro Nacional de CTl (RENACYT)

La medida es util porque institucionaliza, con rango de ley, un registro nacional que permitira
gestionar de manera estratégica el talento en CTI. El RENACYT se convierte asi en una
herramienta clave para identificar, clasificar y potenciar a los investigadores del pais,
fortaleciendo la transparencia, la meritocracia y la toma de decisiones basada en evidencia.

Asimismo, se puede identificar el impacto positivo en indicadores nacionales e
internacionales. La reforma contribuye a mejorar el posicionamiento del Peru en indicadores
globales de ciencia, tecnologia e innovacion, como el numero de investigadores y el gasto
en [+D. Asimismo, permite alinear el marco legal nacional con estandares internacionales,
incluidos los promovidos por la OCDE, fortaleciendo la competitividad y credibilidad del
sistema peruano de CTI.

La pertinencia de la reforma se refuerza al no generar costos adicionales para el Tesoro
Publico. Su implementacién sera asumida por el CONCYTEC y por las entidades del
SINACTI responsables de procesos de calificacién y clasificacion, garantizando viabilidad
presupuestal sin afectar recursos publicos adicionales.

Conclusion
Conforme a lo expuesto, esta Comision concluye que se encuentra justificada la delegacion
en la materia solicitada, en los términos propuestos por el Poder Ejecutivo.

3.3.6. Modificar el Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, a fin de establecer normas y disposiciones para
la modernizacion y el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico como eje articulador de la gestiéon publica
asegurando la coherencia de las politicas, planes y programas del Estado
con los objetivos nacionales de desarrollo sostenible.
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Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

El Poder Ejecutivo refiere que la iniciativa legislativa tiene por objeto fortalecer y modernizar
el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) y optimizar la estructura del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), consolidando su rol rector en la
planificacion estratégica del Estado para asegurar que las politicas, planes y programas
publicos se alineen con los objetivos nacionales de desarrollo sostenible. Entre sus
principales aportes enfatiza la creacion del Instituto de Futuro y Estudios Estratégicos, cuyo
proposito es dotar al Estado de una capacidad prospectiva que permita anticipar
escenarios, identificar riesgos emergentes y orientar la formulacién de politicas publicas
con perspectiva de largo plazo, contribuyendo asi a una gestiéon publica preventiva y
estratégica.

En esa linea, la propuesta legislativa también se plantea modificar la composicion del
Consejo Directivo del CEPLAN incorporando a representantes de las Fuerzas Armadas,
gobiernos regionales y locales, asi como gremios empresariales, para fortalecer la
articulacion multisectorial, la legitimidad institucional y la capacidad estatal para abordar los
problemas complejos. La iniciativa también incorpora el Sistema de Certificacién de
Competencias en Planeamiento Estratégico (SICCPE), el mismo que esta orientado a
profesionalizar al personal encargado del planeamiento en los tres niveles de gobierno,
elevar la calidad técnica de los instrumentos de gestion y reforzar la meritocracia. De igual
manera, la modernizacién del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién permitira
integrar informacion de diversos sistemas administrativos y funcionales, mejorando la
eficiencia del gasto y evitando duplicidades.

Por tanto, el Ejecutivo sustenta esta materia sefialando que el proyecto busca fortalecer la
coordinacion intersistémica e intrasistémica, garantizando una coherencia metodoldgica
entre el planeamiento, el presupuesto y la inversién publica, o que permitira respuestas
institucionales mas eficientes frente a desafios como la criminalidad organizada y la
inseguridad ciudadana. Entre los impactos esperados se encuentran una planificacion
preventiva mas solida, una mayor estabilidad macroecondémica y un Estado mas técnico y
predecible. Asimismo, precisa que la exoneracion de la publicacion previa se justifica en la
necesidad urgente de asegurar la continuidad funcional del SINAPLAN vy aplicar de
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inmediato los mecanismos propuestos en favor de la gobernanza estratégica, la seguridad

ciudadana y la estabilidad econdémica.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro

resumen:

Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito
constitucional

¢Cumple? Fundamento

Materia especifica

La norma a modificar recaera en el
Decreto Legislativo 1088, lo que ademas
fue precisado por los funcionarios del
CEPLAN en la Mesa Técnica y en el
“Anexo 2”202 presentado a esta comision,
sefialando con precisién que los
dispositivos materia de intervencion seran
los articulos 6, 7, 10 y 13 de dicho decreto
legislativo.

Plazo determinado

El articulo 1 del proyecto de ley sefiala el
plazo de 60 dias calendario contados a
partir de la entrada en vigor de la ley
autoritativa.

No implica reforma
constitucional

La modificacion de los articulos 6, 7, 10 y
13 del Decreto Legislativo N° 1088, Ley
del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico, no requiere
reforma constitucional ni modifica ninguin
articulo de la Constitucién Politica.

No implica aprobacién
de tratados
internacionales

No requiere aprobacién ni modifica
tratados internacionales suscritos por el
Peru.

202 Anexo 2, submateria 3.3.6, presentado por el CEPLAN disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-

portal-service/archivo/MzUyNTUS5/pdf
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No tiene reserva de ley Si No implica modificaciéon de dispositivos
organica contenidos en leyes organicas.
No modifica la Ley de Si No modifica la Ley de Presupuesto ni crea
Presupuesto ni la gasto adicional.
Cuenta General de la
Republica

Elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), a través de la sustentacion realizada por
el titular del sector en la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de fecha 24 de
noviembre de 2025 y ampliada por los funcionarios del CEPLAN en la Mesa Técnica
efectuada en la misma fecha, han abordado la problematica que apuntan solucionar, la
necesidad de la intervencién normativa, el impacto cualitativo y/o cuantitativo de la medida
asi como la precision respecto de si involucra o no financiamiento y/o habilitacion
presupuestaria, lo que se encuentra también desarrollado en el “Anexo” 2 presentado ante
esta comision. En el referido documento sefalan que pretenden modificar los articulos 6, 7,
10 y 13 del Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, para crear un centro técnico
dedicado exclusivamente a estudios de futuro, proyeccion de tendencias, analisis
geopolitico, econdmico y social; reconformar el Consejo Directivo para incluir
representantes de las Fuerzas Armadas, gobiernos locales y gremios empresariales;
establecer funciones adicionales del CEPLAN, incluir la certificacién de competencias en
planeamiento, fortalecer el seguimiento y evaluacion, asi como la integracién intersistémica
e intrasistémica de los sistemas administrativos.

Estas iniciativas, de acuerdo con lo expuesto por el Poder Ejecutivo, estan orientadas a la
modernizacion y fortalecimiento del SINAPLAN con la finalidad de potenciar dicho sistema
en su calidad de instancia articuladora de la gestion publica, y de esta manera asegurar la
consistencia entre las politicas, planes y programas del Estado, asi como los objetivos
nacionales de desarrollo sostenible. Lo que contribuira a mejorar la gobernanza estratégica
del Estado; lograr mayor transparencia y trazabilidad del avance de politicas, mejorar la
alineacion entre planificacion, presupuesto e inversion; y a realizar coordinaciones reales
en temas de seguridad ciudadana y lucha contra el crimen organizado. Y en el caso del
CEPLAN, 6rgano rector y orientador del SINAPLAN, se busca la optimizacion de su funcién
de direccionar la accién publica, articular a las entidades de todos los niveles de gobierno
y orientar de manera eficaz la asignacion y ejecucion de los recursos del erario nacional.
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De lo expuesto, se verifica que las medidas efectivamente se relacionan con la materia de
fortalecimiento institucional, por tener incidencia tanto en el aspecto técnico y operativo del
SINAPLAN, como en la estructura y funciones del CEPLAN, organismo técnico
especializado adscrito a la PCM,; por ello, es el Poder Ejecutivo el principal encargado de
su desarrollo normativo.

En atencidn a lo expuesto, esta comision considera atendible el otorgamiento de facultades
en esta materia al estimar que las medidas coadyuvardn a mejorar la planificacién
preventiva, incrementar la estabilidad macroecondémica y consolidar un Estado tecnificado
y predecible encaminado a lograr el bien comun.

Conclusion

La Comisién considera viable otorgar facultades en la presente materia. No obstante, con
la finalidad de precisar el ambito de intervencion normativa y de garantizar que las reformas
que se realicen no afecten competencias de otras entidades publicas, se plantea el
siguiente texto sustitutorio:

“Modificar las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, para modernizar y fortalecer el Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, asi como optimizar la estructura y funcionamiento del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico, sin afectar las competencias de otras
entidades publicas.”

3.3.7. Crear la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

Se aprecia de la exposicién de motivos del proyecto de ley?* que, la propuesta normativa
plantea la creacion de la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia

203 Cfr. Informacién contenida en la exposicion de motivos del PL 13280/2025-PE, disponible en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13280
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(SDPAJ), una entidad autébnoma encargada de dirigir, supervisar y garantizar el servicio
de defensa publica a nivel nacional. Su conformacién permitira unificar funciones
actualmente dispersas y dotar al sistema de una estructura moderna y eficiente, capaz de
responder a las demandas del sistema de justicia, especialmente en contextos vinculados
a la seguridad ciudadana.

El objetivo principal de la norma es asegurar que todas las personas —en especial
aquellas en condicion de pobreza o vulnerabilidad— accedan de manera efectiva a la
justicia y ejerzan su derecho fundamental a la defensa técnica. La SDPAJ permitira
fortalecer el patrocinio legal gratuito, mejorar la especializacién del personal, optimizar la
coordinacién interinstitucional y garantizar un servicio oportuno y de calidad en todo el
pais.

El problema publico que busca atender esta medida esta asociado al acceso limitado a la
justicia que enfrentan miles de ciudadanos, debido a barreras estructurales como el
numero insuficiente de defensores publicos, la falta de estandares sobre carga laboral, la
baja capacidad de respuesta en situaciones de urgencia y las limitaciones de la actual
Direccion General de Defensa Publica para supervisar y garantizar la calidad del servicio.
Estas deficiencias generan indefension, vulneracion de derechos y desconfianza en el
sistema de justicia, especialmente en casos relacionados con seguridad ciudadana.

La creacion de la SDPAJ permitira revertir estas limitaciones al constituir una entidad con
autonomia para planificar politicas publicas, asignar recursos, supervisar el servicio,
capacitar al personal y asegurar la independencia técnica de los defensores. Con ello se
busca cerrar brechas histéricas en el acceso a la justicia, reducir desigualdades, fortalecer
el Estado de Derecho y consolidar un servicio de defensa publica moderno, especializado
y alineado con estandares internacionales.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegable al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el analisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:
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Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito constitucional | ;Cumple? Fundamento

La propuesta normativa de manera especifica

pretende la creacibn de una nueva entidad
i Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a

Materia especifica S la Justicia (SDPAJ), una entidad autonoma

encargada de dirigir, supervisar y garantizar el

servicio de defensa publica a nivel nacional.

Se trata por tanto de una materia especifica y

precisa.
En el proyecto de ley se plantea el plazo de
Plazo determinado si sesenta (60) dias calendario contados a partir de
la entrada en vigor de la ley.
No implica reforma No implica modificacion de dispositivos
constitucional Si constitucionales.
No implica aprobacion de s El proyecto no tiene incidencia alguna respecto de
tratados internacionales la aprobacion de tratados internacionales.
No tiene reserva de ley s No implica modificacién de dispositivos contenidos
organica en leyes organica.
No modifica la Ley de No impacta en la Ley de Presupuesto ni la Cuenta
Presupuesto ni la Cuenta Si

General de la Republica General de la Republica.

Elaboracion: Comision de Constitucién y Reglamento.

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

A efectos de analizar la pertinencia de la medida, se debe reconocer que, la problematica
sefialada, efectivamente existe; es decir, existe una situacion de acceso limitado a la justicia
afecta especialmente a personas vulnerables, y que hay desconfianza en el sistema frente
a delitos vinculados a la seguridad ciudadana; sin embargo, se generan dudas respecto a
si se justifica necesariamente una nueva superintendencia.

El problema identificado esta mas relacionado con la falta de recursos, estandares claros y
capacidad operativa de la defensa publica que con la inexistencia de una entidad

responsable.
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Actualmente, la Defensa Publica ya es una institucion del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, organizada a través de la Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia (DGDPAJ) adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos?®, que tiene el
encargo de garantizar la tutela judicial efectiva del derecho constitucional a la defensa y
presta el servicio mediante defensores publicos en todo el pais.

A pesar de los avances alcanzados por esta direccién, aun subsisten deficiencias de fondo,
como la excesiva carga de trabajo que enfrentan los defensores publicos, sobre todo en el
ambito penal, la ausencia de sistemas homogéneos de supervision y aseguramiento de
calidad, la marcada desigualdad en la prestacion de servicios entre regiones, la falta de
herramientas tecnoldgicas y de personal suficiente, la limitada capacidad para aplicar
medidas disciplinarias y la dificultad para unificar criterios e indicadores de desempefio.

Ademas, esta direccion cuenta con 34 direcciones distritales y cientos de defensores
publicos, incluyendo servicios especializados y estrategias rurales, lo que demuestra que
existe una estructura funcional sobre la cual se puede seguir construyendo sin necesidad
de crear una nueva superestructura.

Esta Comision considera razonable sostener que los objetivos y retos que plantea la
Defensa Publica pueden cumplirse reforzando la estructura existente (mayor presupuesto,
plazas, carrera, estandares y sistemas de supervision) sin crear una superintendencia, que
inevitablemente incorporara nuevos niveles jerarquicos, 6rganos administrativos y costos
de coordinacion.

Por otro lado, esta Comision considera que, es razonable plantear que no se precipite la
creacion de una nueva superintendencia sin un debate integral en las comisiones de
Justicia, Constitucion y Presupuesto, donde se evaluen: (i) el riesgo de
sobredimensionamiento burocratico frente a la opcién de fortalecer la DGDPAJ; (ii) la
posible superposicién de funciones con otras entidades (Defensoria del Pueblo, Poder
Judicial, Ministerio Publico); y (iii) los costos reales de implementacion.

Finalmente, mediante oficio N° 01009-2025-2026-CJDH-P/CR, la Comision de Justicia y
Derechos Humanos?® remitié6 su posicion sobre esta propuesta sefialando que: “Se

204 Informacién disponible en: Direccién General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia - Contenido

institucional - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - Plataforma del Estado Peruano

205 Comision de Justicia y Derechos Humanos. Informe Técnico—Legislativo de la Comisién de Justicia y

Derechos Humanos Sobre el analisis de los puntos solicitados por el Poder Ejecutivo para legislar en materia
268



https://www.gob.pe/11894-ministerio-de-justicia-y-derechos-humanos-direccion-general-de-defensa-publica-y-acceso-a-la-justicia
https://www.gob.pe/11894-ministerio-de-justicia-y-derechos-humanos-direccion-general-de-defensa-publica-y-acceso-a-la-justicia

Comision de Constitucion y Reglamento

CON‘E“RESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

recomienda declarar la VIABILIDAD, siempre que la norma: 1. Defina claramente la
autonomia técnica y funcional de la Superintendencia. 2. Establezca un régimen
disciplinario uniforme y proporcional. 3. Garantice sostenibilidad presupuestal sin generar
duplicidad de funciones. 4. Regule mecanismos de supervision y evaluacion de desempefio
basados en indicadores. 5. Asegure interoperabilidad con el sistema de justicia y proteccion
de datos personales”.

Por tal motivo, esta Comisidn considera oportuno que, con la finalidad de tomar en cuenta
la complejidad de esta propuesta y los multiples aspectos que deben considerarse, se debe
tener un debate plural, técnico y razonado en el seno del Poder Legislativo.

Conclusion

En mérito al analisis realizado, la Comisién considera que la materia contenida en el
numeral 3.3.7 no debe ser delegada. El Poder Ejecutivo, en uso de las facultades que le
confiere los articulos 105 y 107 de la Constitucién, puede presentar un proyecto de ley
especifico sobre la materia que permita un andlisis integral, transparente y participativo,
propio del proceso legislativo y no del régimen excepcional de decretos legislativos?®.

3.3.8. Crear la Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacién -
SUNIR como ente rector del Sistema Nacional Especializado de
Internamiento y Reinsercién Social, y dicta disposiciones para su
implementacion.

Resumen de los fundamentos desarrollados en la exposicion de motivos del proyecto
de ley

La exposicion de motivos del proyecto de ley de delegacion de facultades presentado por
el Poder Ejecutivo expone que la situacion penitenciaria nacional, la que a su opinion exige
una intervencion estructural profunda que permita superar las limitaciones histéricas del
Instituto Nacional Penitenciario (INPE) y adecuarlo a las dinamicas actuales de la

penal, procesal penal, migratoria y de seguridad ciudadana. Disponible en: https://api.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/MzUyNTUx/pdf

206 En el marco del debate parlamentario de la segunda sesién extraordinaria de la Comisién de Constitucién
y Reglamento realizada el dia 1 de diciembre del 2025, se considerd otorgar la presente submateria.
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criminalidad. En tal sentido, propone la creacion de la Superintendencia Nacional de
Internamiento y Resocializacion (SUNIR) como ente rector del Sistema Nacional
Especializado de Internamiento y Reinsercion Social, concebido bajo una arquitectura
moderna que integre de manera eficiente los componentes de seguridad e inteligencia
penitenciaria, tratamiento, asistencia legal y social, entre otros servicios esenciales. La
propuesta parte del reconocimiento de que el modelo organizativo vigente, el que data de
2007 ano en el que se aprobo su Reglamento de Organizacion y Funciones, el que presenta
estructuras rigidas que limitan el control penitenciario, la disciplina interna y la adecuada
ejecucion del tratamiento resocializador.

Asimismo, el Ejecutivo sostiene que la coyuntura delictiva actual obliga a las instituciones
vinculadas a la seguridad y justicia a optimizar sus estructuras, recursos y procedimientos,
obligacién que alcanza de manera directa al sistema penitenciario por su rol clave en la
politica criminal del Estado. En esta linea, la iniciativa plantea una reingenieria institucional
que comprende la implementacion de un nuevo modelo de gobierno penitenciario dirigido
por un Jefe de la SUNIR; la creaciéon de unidades especializadas; la descentralizacion
operativa del GOES, de Asuntos Internos y de los 6rganos disciplinarios como la
incorporacién de tecnologias avanzadas para la seguridad, la asimilacion de personal
especializado proveniente de la Policia Nacional del Peru y las fuerzas armadas, la
delimitacion de ambitos sujetos a privatizacion o tercerizacion; la consolidacion de nuevas
capacidades operativas como la unidad canina y la modernizacion de servicios como el
Centro Nacional de Estudios Criminoldgicos y Penitenciarios, las videovisitas, el régimen
disciplinario aplicable a visitantes, asi como implementar el servicio militar obligatorio para
las personas privadas de libertad recluidas en establecimientos penitenciarios y centros
juveniles, entre otros.

Segun el planteamiento gubernamental, esta reestructuracién permitira fortalecer el
despliegue territorial, reducir factores de riesgo y dotar al sistema de herramientas acordes
a las necesidades contemporaneas de seguridad ciudadana.

Analisis de constitucionalidad de la materia solicitada

Conforme a los parametros materiales establecidos en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica, la presente propuesta puede ser delegada al Poder Ejecutivo, lo que
se ha verificado con el andlisis de constitucionalidad que se aprecia en el siguiente cuadro
resumen:
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Cuadro de verificacion de constitucionalidad

Requisito

e . ¢Cumple? Fundamento
constitucional

Requiere la implementacién de un

Materia especifica Si .
nuevo decreto legislativo
Conforme al articulo 1 del proyecto
Plazo determinado Si de ley, el plazo de es sesenta dias
calendario.
No implica reforma Si Modifica normas con rango de ley.

constitucional

No requiere modificacion o]
Si aprobacion de tratados
internacionales.

Las materias solicitadas no modifican
Si directa o indirectamente leyes
organicas

No implica aprobacion de
tratados internacionales

No tiene reserva de ley
organica

No modifica la Ley de
Presupuesto ni la Cuenta Si
General de la Republica

Elaboraciéon: Comision de Constitucion y Reglamento

No tiene incidencia directa a
indirecta.

Analisis de pertinencia de la materia solicitada

En primer término, y de conformidad con lo senalado por le exposicion de motivos del
proyecto de ley, y lo ampliado en la mesa técnica llevada a cabo el 24 de noviembre de
2025, podemos sostener que la reforma estructural del sistema penitenciario constituye una
materia cuya complejidad técnica, urgencia operativa y caracter multisectorial hacen
razonable la intervencion normativa del Poder Ejecutivo mediante delegacion legislativa.

En ese sentido, la creacion de la Superintendencia Nacional de Internamiento y
Resocializacion (SUNIR) y a la reorganizacion integral del sistema penitenciario excede una
simple modificacion, tornandose en un proceso complejo de reingenieria organizacional. La
propuesta implica redisefiar estructuras, redistribuir competencias, crear o6rganos
especializados, incorporar tecnologias sensibles y definir nuevos regimenes funcionales y
operativos, todos los cuales son aspectos que, por su naturaleza técnica y transversal,
exigen una capacidad de disefio normativo agil y articulado que dificiimente puede lograrse
mediante los tiempos, procedimientos y dinamicas del proceso legislativo ordinario. La
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delegacién se configura, asi como el mecanismo idéneo para garantizar que la reingenieria
institucional propuesta sea coherente, integral y funcional.

Adicionalmente, la critica coyuntura de seguridad ciudadana caracterizada por el
incremento de organizaciones criminales, la sofisticacion de la criminalidad organizada y la
persistente capacidad de los internos de seguir delinquiendo desde los establecimientos
penitenciarios revela una brecha estructural entre las necesidades actuales del sistema
penitenciario y la capacidad de respuesta del marco normativo vigente. Esto se agrava con
el desfase organizacional pues como sefalan ROF del INPE no ha sido actualizado desde
2007, por lo que, la iniciativa gubernamental adquiere el caracter de urgencia institucional,
lo cual legitima constitucionalmente el uso de la delegacion legislativa como instrumento
excepcional.

Finalmente, debe sefalarse que la propuesta del Ejecutivo no solo persigue modernizar el
sistema penitenciario, sino también fortalecer la politica criminal del Estado, optimizando la
coordinacién entre investigacion, persecucion penal, internamiento, tratamiento y
reinsercién. La delegacion en este caso cumple un rol de coherencia sistémica, pues
permite que las reformas sectoriales en inteligencia penitenciaria, seguridad, tratamiento,
infraestructura, tecnologias y control disciplinario se articulen en una Unica matriz normativa
coherente. Ello evitaria disfuncionalidades en la ejecucion y fortaleceria la capacidad del
Estado para enfrentar los riesgos que emergen desde los establecimientos penitenciarios.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, no es menos cierto que en los ultimos afios el INPE ha
estado en un permanente intento de reorganizacion, pues como se tiene la ultima gran
reforma implementada data de 2017, afio en el que se aprobd el Decreto Legislativo 1328,
norma que reorganizd el INPE y que fue emitida precisamente mediante facultades
legislativas otorgadas por el Congreso, lo que confirma que la arquitectura penitenciaria
nacional ha sido histéricamente materia de desarrollo legislativo delegado, sin que ello haya
generado objeciones constitucionales o institucionales relevantes. Este antecedente dota a
la solicitud actual de una base sélida que demuestra continuidad, razonabilidad y practica
legislativa reiterada en la materia.

En segundo lugar, debe resaltarse que el propio Congreso otorgd nuevamente en 2024
facultades para la reorganizacién del INPE, reconociendo la necesidad de actualizar el
marco institucional penitenciario; otorgamiento que se realizé6 mediante la Ley 32089, cuyo
articulo 2.8.4 habilité expresamente la modificacion del Decreto Legislativo 1328 con el fin
de “dotar de mayor celeridad la conduccién y toma de decisiones vinculadas a la gestion e
implementacién de la politica criminolégica y penitenciaria”. Esta habilitacion previa
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evidencia que la reforma penitenciaria no solo es necesaria, sino también asumida como
un ambito donde la iniciativa técnica del Ejecutivo resulta indispensable para garantizar
continuidad en las politicas publicas y responder con oportunidad a la dinamica delictiva
contemporanea.

En suma, aun cuando la reorganizacién propuesta responde a la necesidad impostergable
de modernizar el sistema penitenciario y fortalecer la politica criminal del Estado, dicha
transformacion debe ejecutarse bajo un estricto respeto de los derechos fundamentales
tanto de la ciudadania como de las personas privadas de libertad. La reingenieria
institucional no puede, bajo ninguna circunstancia, habilitar practicas contrarias a la
dignidad humana, como la imposicién de trabajo forzoso, la exigencia de servicios no
remunerados o la asimilacion de labores equiparables al servicio militar obligatorio. Por el
contrario, toda delegacion de facultades debe disefiarse de modo que las mejoras en
control, seguridad y gestion penitenciaria se articulen con estandares constitucionales,
internacionales y jurisprudenciales de protecciéon de derechos, asegurando que la eficiencia
institucional no se alcance a costa de garantias fundamentales que constituyen el nucleo
inviolable del Estado constitucional de derecho.

Finalmente se debe tener en cuenta que la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, mediante el Oficio 828-2025-2026-
CDNOIDALCD/CR, se ha pronunciado en sentido favorable respecto de la viabilidad de la
delegacién, exhortando Unicamente que su ejercicio se enmarque estrictamente en los
limites constitucionales correspondientes. En conjunto, estos elementos permiten concluir
que la delegacién resulta no solo compatible con el parametro constitucional sino también
necesaria para afrontar el fenémeno criminal.

Conclusion

Este aspecto solicitado se encuentra justificado para la delegacion de facultades, pero se
debe acotar el contenido a fin de cumplir la especificidad en la materia requerida; en tal
sentido, se propone el siguiente texto sustitutorio:

“Crear la Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacién (SUNIR)
como ente rector del Sistema Nacional Especializado de Internamiento y
Reinsercion Social, y dicta disposiciones para su implementacion”.
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RESUMEN DE MATERIAS DELEGADAS

Del analisis realizado a lo largo del desarrollo del presente dictamen se tiene que de las 3
materias y 58 submaterias solicitadas por el Poder Ejecutivo, esta Comisioén ha considerado
otorgarle facultades para legislar en las 3 materias solicitadas pero restringidas a 47
submaterias, las cuales en algunos casos se confieren en sus propios términos y en otros
con texto sustitutorio, conforme se muestra a continuacion:

Materia Solicitada ¢ Se otorga
facultades?
Si/ No

SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD
3.1.1  Modificar el Decreto Legislativo No --
N° 1611, Decreto Legislativo que
aprueba medidas especiales para la
prevencion e investigacion del delito de
extorsion y delitos conexos, y el Cédigo
Procesal Penal, aprobado mediante
Decreto Legislativo N° 957, a fin de
fortalecer las medidas para hacer frente
al delito de extorsion.
3.1.2 Modificar el Cdédigo Penal, Si
aprobado mediante Decreto Legislativo

Texto Propuesto
por la Comision

por el Poder Ejecutivo

Con texto Sustitutorio:
“Modificar el articulo 279-G del

N° 635, a fin de sancionar la tenencia
ilegal compartida de armas de fuego,
incluyendo aquellas que se encuentren
inoperativas; y, normas conexas para
establecer que el Ministerio Publico sea
el ente fiscalizador en la entrega de
armas incautadas que realiza la Policia
Nacional del Peru a la SUCAMEC; asi
como modificar la Ley N° 30299, a fin de
reducir el plazo para la destruccion del
arma de fuego de (03) afios a un (01)
afio, a fin de prevenir el desvio de dichas
armas a la criminalidad y evitar su
hacinamiento.

Cdédigo Penal, aprobado mediante
Decreto Legislativo 635, a fin de
tipificar la tenencia ilegal
compartida de armas de fuego, en
caso de tentativa para la comision
de un delito, flagrancia, cuasi
flagrancia y flagrancia presunta.”
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3.1.3 Establecer un marco regulatorio Si Con Texto Sustitutorio:
de las medidas vinculadas a |la “Establecer un marco regulatorio
evolucion, procedimiento y nacional para la evaluacion,
determinaciéon del estatuto de Ila procedimiento y determinacion del
Persona Apatrida, a fin de contar con estatuto de la persona apatrida,
una adecuada regulacién conforme a las que contemple una adecuada
normas internacionales que contribuya coordinacion con la Organizacion
con la seguridad ciudadana. Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), a fin de evitar la
invocacién indebida del estatuto,
respetar las normas internacionales
y contribuir a la seguridad
ciudadana”
3.1.4 Modificar la Ley N° 27841, Ley Si Con Texto Sustitutorio:
del Refugiado, a fin de fortalecer las “Modificar la Ley 27891, Ley del
atribuciones de proteccioén internacional Refugiado, respecto del
y evitar la mala utilizacion de la figura de procedimiento de reconocimiento
refugiado por parte de personas de la condicion de refugiado, el
extranjeras en situacion irregular en el archivamiento de casos vy
pais. sanciones, asi como el registro de
datos personales y captura
biométrica obligatoria de los
solicitantes de refugio en el
Registro de Informaciéon Migratoria
(RIM), a fin de fortalecer las
atribuciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores y evitar el
uso indebido de la figura de
refugiado por parte de personas
extranjeras en situacion irregular en
el pais.”.
3.1.5 Modificar el Cédigo Penal, Si Con Texto Sustitutorio:
aprobado mediante Decreto Legislativo “Modificar el Codigo Penal, Decreto
N.° 635, para incorporar el delito de Legislativo 635, a fin de incorporar
revelacion de informacién reservada en en el capitulo Il del titulo XVIII del
el marco de investigaciones penales y libro segundo el delito de revelacién
actuaciones policiales; asi como para de informaciéon reservada en el
establecer un supuesto especifico de marco de investigaciones penales y
actuaciones policiales; asi como
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inhabilitacién aplicable en caso de
condena por dicho delito.

establecer un supuesto especifico
de inhabilitacién aplicable en caso
de condena por dicho delito,
garantizando el derecho
fundamental a la libertad de
informacion, la libertad de prensa y
el secreto profesional”.

3.1.6 Modificar el Coddigo Penal, Si Con Texto Sustitutorio

aprobado mediante Decreto Legislativo “Modificar el Cédigo Penal, Decreto

N.° 635, para fortalecer el principio de Legislativo 635, para fortalecer el

autoridad mediante el incremento de las principio de autoridad medlgnte el
. . . : incremento de las penas aplicables

penas aplicables al delito de resistencia al  delito de resistencia o

o desobediencia a la autoridad, asi como desobediencia a la autoridad

para restringir la procedencia de la tipificado en el articulo 368; asi

suspension de la ejecucién de la pena como para restringir la procedencia

en sus formas agravadas, garantizando de la suspension de la ejecucion de

una respuesta penal efectiva frente a las la pena, modificando el articulo 57

, . del citado cuerpo normativo”.

conductas previstas en el articulo 367

del citado cuerpo normativo.

3.1.7 Modificar el Decreto Legislativo Si En sus términos

N° 1214, Decreto Legislativo que dicta

medidas de prevencion para combatir

los delitos patrimoniales relacionados

con vehiculos automotores y autopartes,

para prevenir el aprovechamiento

delictivo de vehiculos siniestrados y el

duplicado fraudulento de la placa uUnica

nacional de rodaje.

3.1.8 Modificar el Decreto Legislativo No --

N° 1191, Decreto Legislativo que regula
la ejecucidn de las penas de prestacién
de servicios a la comunidad y de
limitacion de dias libres, a fin de
promover el cumplimiento de las penas
limitativas de derechos, a través de la
constitucién automatica de las entidades
publicas como unidades beneficiarias,
entre otras medidas adicionales.
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3.1.9 En el ambito de la flagrancia Si Con Texto Sustitutorio
delictiva: a) modificar el articulo 259 del “Modificar el Codigo Procesal
Cddigo Procesal Penal, aprobado por Penal, Decreto Legislativo 957,
Decreto Legislativo N° 957, para para autorizar la revision de
autorizar la revision de equipos equipos informaticos en flagrancia
informaticos en flagrancia delictiva; asi delictiva por los delitos de
como b) regular el procedimiento extorsion, sicariato y secuestro, asi
inmediato de deslacrado, extraccién y como los detectados al interior de
analisis de muestras de equipos establecimientos penitenciarios y
terminales moviles incautados en regular el procedimiento inmediato
intervenciones en flagrancia delictiva por de deslacrado, extraccion y analisis
delito de extorsién, sicariato y secuestro; de muestras de equipos terminales
asi como los detectados al interior de moviles incautados en
establecimientos penitenciarios, con la intervenciones en flagrancia por los
finalidad de combatir la delincuencia mencionados delitos, con la
comun y criminalidad organizada. finalidad de combatir la
delincuencia comun y la
criminalidad organizada, de
conformidad con la Ley 32130, Ley
que modifica el codigo procesal
penal, Decreto Legislativo 957,
para fortalecer la investigacion del
delito como funcién de la Policia
Nacional del Peru y agilizar los
procesos penales, garantizando los
derechos procesales de los
investigados mediante el
mecanismo procesal de
confirmacién judicial”.
3.1.10 Modificar el Decreto Legislativo Si Con Texto Sustitutorio
N° 1348, Codigo de Responsabilidad “Modificar el Decreto Legislativo
Penal de Adolescentes para regular la 1348, Codigo de Responsabilidad
competencia material de los juzgados de Penal de Adolescentes, para
juzgamiento y otras medidas aplicables regulgr la competenma material de
, los juzgados unipersonales de
a los adolescentes en conflicto con la ley juzgamiento y  promover la
penal. aplicacion de la terminacion
anticipada del proceso y las salidas
alternativas al juicio aplicables a los
adolescentes en conflicto con la ley
penal como la conciliacién, la
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mediacion penal juvenil y la

suspension condicional del
proceso”.
3.1.11 Modificar el Cddigo Penal, Si Con Texto Sustitutorio
aprobado por Decreto Legislativo N° “Modificar el Codigo Penal, Decreto
635, a fin de incorporar el delito de Legislativo 635, a fin de incorporar
suministro ilegal de servicios de el delito de suministro ilegal de
telecomunicaciones en establecimientos servicios de telecomunicaciones en
penitenciarios y centros juveniles, asi establecimientos penitenciarios y
como optimizar los mecanismos de centros  juveniles, asi como
supervision del Ministerio de modificar el Decreto Legislativo
Transportes y Comunicaciones sobre 1688, Decreto Legislativo que
las antenas ilegales en el ambito regula obligaciones y sanciones
geografico de los establecimientos administrativas para las empresas
penitenciarios y centros juveniles. operadoras de servicios publicos
de telecomunicaciones en relacion
con las comunicaciones ilegales en
establecimientos penitenciarios y
centros juveniles, para optimizar los
mecanismos de supervision del
Ministerio de Transportes 'y
Comunicaciones sobre las antenas
ilegales en el ambito geografico de
los establecimientos penitenciarios
y centros juveniles”.
3.1.12 Modificar el Cédigo de Si En sus términos

Ejecucion Penal, aprobado por Decreto
Legislativo N° 654, a fin de fortalecer el
Régimen Cerrado Especial mediante la
creacion de una etapa de maxima
seguridad, estableciendo  criterios
objetivos de progresividad y
permanencia en cada una de sus
etapas, asi como un sistema de
clasificacion automatica para los
internos condenados por delitos de alta
lesividad  social; asimismo, para
restringir la aplicacién de los beneficios
penitenciarios para los condenados por
delitos de especial gravedad vy
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establecer el control judicial sobre la
concesion del beneficio de redencion de
pena por educacion y trabajo respecto a
su aplicacion para el egreso por
cumplimiento de la pena.
3.1.13 Modificar el Cdédigo Procesal Si Con Texto Sustitutorio
Penal, aprobado por Decreto Legislativo “Modificar el Nuevo Cddigo
N° 957, para que, en los casos que Procesal Penal, Decreto Legislativo
tengan caracter de emergencia en las 957, para que, en los casos que
que se amenace la vida, la integridad, la tengan caracter de emergencia en
libertad personal de la victima, o se trate los que se amenace la vida, la
de los supuestos previstos en el articulo integridad, la libertad personal de la
200 u otros en el Cédigo Penal, el Fiscal, victima, o se trate de los supuestos
por si o a solicitud de la Policia Nacional, previstos en el articulo 200 del
requiere la medida de levantamiento del Cdédigo Penal u otros, el fiscal, de
secreto de las comunicaciones al Juez oficio o a solicitud de la Policia
Penal dentro de las veinticuatro (24) Nacional del Pera, requiera la
horas, bajo responsabilidad funcional. medida de levantamiento del
secreto de las comunicaciones al
juez  penal dentro de las
veinticuatro horas, bajo
responsabilidad funcional”.
3.1.14 Crear el Subsistema Si Con Texto Sustitutorio
Especializado contra la extorsion y sus “Crear el Subsistema Especializado
delitos conexos (SEEDC), y dictar contra la extorsion y sus delitos
medidas para su implementacion, asi conexos (SEEDC), y dictar
como dotar de operatividad la medida medidas para su implementacion,
extraordinaria establecida en el literal c) asi como dotar de operatividad la
del numeral 4.3 del articulo 4 de la Ley medida extraordinaria establecida
N° 32490, Ley que establece medidas en el literal ¢), numeral 4.3 del
extraordinarias contra los delitos de articulo 4 de la Ley 32490, Ley que
extorsion y sicariato en las empresas de establece medidas extraordinarias
transporte publico y transporte de contra los delitos de extorsion vy
mercancias. sicariato en las empresas de
transporte publico y transporte de
mercancias”.
3.1.15 Modificar el Codigo Penal, Si En sus términos
aprobado por Decreto Legislativo N°
635, con el objeto de incorporar tipos
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penales auténomos o] nuevas
modalidades tipicas que sancionen las
conductas previas a la consumacion del
delito de extorsion, comprendidas dentro
del denominado proceso extorsivo, el
cual abarca la puesta en contacto con la
victima, la formulacion de la demanda o
exigencia, las acciones de presion o
amedrentamiento y las etapas de
negociacion.

3.1.16 Modificar la Ley N° 30096, Ley Si En sus términos
de delitos informaticos, para incorporar
como delitos las conductas vinculadas a
la adquisicién, comercializacion y trafico
de datos informaticos, banco de datos,
entre otros, ilicitamente obtenidos.

3.1.17 Fortalecer el marco penal vy Si En sus términos
procesal aplicable a la mineria ilegal,
mediante la actualizacion de las
sanciones y la incorporacion de nuevas
figuras delictivas que permitan una
respuesta mas eficaz frente a las
distintas manifestaciones del fenémeno,
en particular aquellas vinculadas al
trafico ilicito de recursos minerales de
origen ilegal; asi como garantizar que el
delito de mineria ilegal sea abordado
dentro del marco juridico de la
criminalidad organizada, asegurando la
utilizaciéon de técnicas especiales de
investigacion y persecucién penal, y
limitando  mecanismos  procesales
incompatibles con la gravedad vy
lesividad del delito, con el fin reforzar la
proteccion ambiental y seguridad

ciudadana.

3.1.18 Establecer un marco regulatorio Si Con Texto Sustitutorio

para la creacion e implementacién del Establecer un marco regulatorio
Fichero Nacional de Titularidades para la creacién e implementacion
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Financieras, como un mecanismo
destinado a optimizar la disponibilidad,
inmediatez y calidad de la informacién
relacionada con productos financieros,
con el fin de reducir la carga operativa
de solicitudes individualizadas de
informacion y fortalecer las
investigaciones vinculadas al delito de
lavado de activos, sus delitos
precedentes —incluidos la mineria ilegal
y la extorsion, entre otros— y el
financiamiento del terrorismo,
encargando a la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones la
supervision, implementacion y
funcionamiento del Fichero Nacional de
Titularidades Financieras.

del Fichero Nacional de
Titularidades Financieras, como un
mecanismo destinado a optimizar
la disponibilidad, inmediatez y
calidad de la informacion
relacionada con productos
financieros, con el fin de reducir la
carga operativa de solicitudes
individualizadas de informacion y
fortalecer las  investigaciones
vinculadas al delito de lavado de
activos, sus delitos precedentes -
incluidos la mineria ilegal y la
extorsién, entre otros-- y el
financiamiento del terrorismo, en
concordancia con el numeral 5 del
articulo 2 de la Constitucién Politica
del Perd, y encargando a la
Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones
la supervisién, implementacion y

funcionamiento del Fichero
Nacional de Titularidades
Financieras.
3.1.19 Establecer reglas, medidas y/o Si Con Texto Sustitutorio:
mecanismos para el adecuado uso de la “Establecer reglas, medidas y/o
numeracion en llamadas y mensajes de mecanismos para el adecuado uso
texto, a fin de evitar comunicaciones de la numeracién en llamadas vy
ilicitas en perjuicio de los usuarios de los mensajes de texto y su trazabilidad,
servicios publicos de a fin de evitar el anonimato y
telecomunicaciones. comunicaciones ilicitas en perjuicio
de los usuarios de los servicios
publicos de telecomunicaciones”.
3.1.20 Modificar los articulos 2y 5 de la No -

Ley N° 27181, Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, con el
fin de promover las inversiones para el
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transporte terrestre y los sistemas

integrados de transporte.

3.1.21 Modificar el articulo 94 de la Ley Si Con Texto Sustitutorio

de Concesiones Eléctricas aprobada por “Modificar el articulo 94 del Decreto

Decreto Ley 25844, a fin de incrementar Ley 25844, Ley de Concesiones

los niveles de iluminacion en las vias con Eléctricas, a fin de incrementar los

indices de criminalidad comprobadas, o niveles de iluminacién en las vias

cuyos bajos niveles de iluminacion con indices de criminalidad

generan el riesgo de la comision de comprobados, o en aquellas cuyos

delitos contra la vida y la salud de las bajos niveles de iluminacién

personas. generan el riesgo de la comisién de
delitos contra la vida y la salud de
las personas”.

3.1.22 Modificar el Decreto Legislativo Si Con Texto Sustitutorio

N° 1338, Decreto Legislativo que crea el “Modificar el Decreto Legislativo

Registro de Equipos Terminales Moviles 1338, Decreto Legislativo que crea

para la seguridad, orientado a la el Registro Nacional de Equipos

prevencion y combate del comercio Terminales Moviles para la

ilegal de equipos terminales moviles y al seguridad, orientado a la

fortalecimiento de la  seguridad prevencion y combate del comercio

ciudadana, a fin de establecer un limite ilegal de equipos terminales

maximo de servicios publicos mdviles moviles y al fortalecimiento de la

para personas naturales. seguridad ciudadana, a fin de
establecer un limite razonable de
servicios publicos moviles para
personas naturales.”

3.1.23 Establecer un marco normativo Si En sus Términos

para la declaratoria en emergencia del

servicio publico de transporte destinado

a garantizar la continuidad de la

prestacion de servicios publicos de

transporte ante  situaciones de

emergencia, cuando éstos se vean

severamente restringidos o]

interrumpidos, o se afecte la seguridad o

integridad de los usuarios.

3.1.24 Modificar los articulos 11, 15y Si Con Texto Sustitutorio

24 del Decreto Legislativo N° 1350, “Modificar los articulos 11, 15y 24

Decreto Legislativo de Migraciones, con del Decreto Legislativo N° 1350,
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la finalidad de contar con un mecanismo
de validacion de las identidades de una
fuente oficial como es Migraciones, de
manera tal que en la lucha contra la
criminalidad se pueda  detectar
oportunamente a aquella persona con
antecedentes que opere en el pais.

Decreto Legislativo de Migraciones,
con la finalidad de contar con un
mecanismo de validacion de
identidad de fuente oficial y
fortalecer la interoperabilidad,
permitiendo la verificacion de los
antecedentes de las personas
extranjeras que acceden al sistema
financiero en el Peru”.

3.1.25 Modificar el Decreto Legislativo
N° 1343, Decreto Legislativo para la
promocién e implementacion de
carceles productivas para fomentar las
actividades productivas voluntarias de
las personas privadas de libertad.

Si

Con Texto Sustitutorio:
“Modificar el Decreto Legislativo
1343, Decreto Legislativo para la
promocién e implementacién de
carceles productivas, a fin de
incorporar el capitulo VIl destinado
a fomentar las actividades
productivas voluntarias de las
personas privadas de libertad
desde la etapa de clasificacion del
interno, asi como regular de forma
sistematica y moderna el trabajo
asistido y supervisado fuera del
establecimiento penitenciario para
internos por la comision de delitos
de menor lesividad, promoviendo
su reinsercion social y el desarrollo
de competencias laborales”.

3.1.26. Incorporar el articulo 26-A de la
Ley N° 31061, Ley de movilizacion para
la defensa nacional y el orden interno.

Si

Con Texto Sustitutorio
“Incorporar el articulo 26-A en la
Ley 31061, Ley de movilizacion
para la defensa nacional y el orden
interno, en concordancia con lo
dispuesto en la Ley 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.”

CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE

3.2.1  Modificar el Cdédigo Tributario
para regular los intereses aplicables en
las devoluciones de pagos indebidos o

No
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en exceso, los intereses y la forma de su
computo respecto de las multas
tributarias, asi como los componentes
de la deuda tributaria; con el fin de que
estos incentiven el cumplimiento
oportuno de las obligaciones tributarias,
lo que incluye modificar el articulo 5 de
la Ley N° 28053, Ley que establece
disposiciones con relacion a
percepciones y retenciones y modifica la
Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo.

3.2.2 Modificar el numeral 9.3 del Si Con Texto Sustitutorio

articulo 9 del Decreto Legislativo N° 940, “Modificar el numeral 9.3 del
Decreto Legislativo que modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo
Sistema de Pago de Obligaciones 940, Decreto Legislativo que
Tributarias con el Gobierno Central modifica el Sistema de Pago de
establecido por el Decreto Legislativo. Obligaciones Tributarias con el

Gobierno Central establecido por el
Decreto Legislativo 9177, siempre
que se trate de deuda exigible.”

3.2.3 Modificar el Decreto Legislativo Si Con Texto Sustitutorio

N° 813, Ley Penal Tributaria. “Modificar el articulos 5-A y el
numeral 1 del articulo 7, asi como
incorporar los articulos 5-E y 5-F en
el Decreto Legislativo 813, Ley
Penal Tributaria, a fin de adecuar y
fortalecer el marco penal tributario
frente a la emisién electrénica de
comprobantes de pago Yy
documentos complementarios, e
incorporar tipos penales orientados
a perseguir y sancionar nuevas
modalidades de fraude tributario
vinculadas a la disposicién indebida
de fondos del Sistema de Pago de
Obligaciones Tributarias (SPOT) y
a la falsificacion o adulteracion de
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constancias de depodsito del
referido sistema”.

3.2.4 Establecer un procedimiento Si En sus términos
especial para controlar el valor, en el
régimen aduanero de importacion para
el consumo, en caso se presenten
determinados  indicios de riesgo
previstos expresamente en la norma que
sean generadores de fraudes
aduaneros, a fin de combatir de manera
efectiva los casos de subvaluaciéon de

mercancias.

3.25 Modificar los Si Con Texto Sustitutorio
articulos 103 y 200 de la Ley General de “Modificar los articulos 103 y 200
Aduanas aprobada mediante Decreto del Decreto Legislativo 1053,
Legislativo N° 1053, a fin de permitir que, Decreto Legislativo que aprueba la
a opcion del transportista, se pueda Ley General de Aduanas, a fin de
sustituir la sancién de comiso vigente, permitir que, a opcion del
por una sancion de multa, en los casos transportista, se pueda sustituir la
de mercancias en transito o transbordo sancion de comiso vigente por una
que no hubiesen sido manifestadas. sancion de multa en los casos de

mercancias en transito o
transbordo que no hubiesen sido
manifestadas”.

3.2.6. Modificar el Decreto Legislativo N° Si En sus términos
1192, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley Marco de Adquisicion vy
Expropiacion de Inmuebles,
Transferencia de Inmuebles de
Propiedad del Estado, Liberaciéon de
Interferencias y dicta otras medidas para
la ejecucion de obras de infraestructura,
y normas conexas, a fin de facilitar la
disponibilidad de inmuebles mediante la
liberacién de areas en bloque para la
ejecucion de proyectos.

3.2.7 Modificar la Ley N° 29173, Si Con Texto Sustitutorio
Régimen de percepciones del impuesto “Modificar la Ley 29173, Régimen
general a las ventas, y normas conexas, de percepciones del impuesto
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a fin de incorporar y precisar supuestos
de aplicacion excepcional del porcentaje
de percepcion del 10 % en la
importacion de bienes, en funcién del
nivel de riesgo y cumplimiento tributario
y aduanero de los importadores, asi
como facultar al Ministerio de Economia
y Finanzas para determinar nuevos
supuestos de riesgo mediante decreto
supremo con opinién favorable de la
Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria.

general a las ventas, y normas
conexas, a fin de incorporar y
precisar supuestos de aplicacion
excepcional del porcentaje de
percepcion del 10 % en |la
importacion de bienes en funcién
del nivel de riesgo y del
cumplimiento tributario y aduanero
de los importadores, hasta la
segunda operacion de
importacion.”

3.2.8 Establecer medidas orientadas Si Con Texto Sustitutorio
al fortalecimiento institucional y a la “Modificar la Ley 32441, Ley que
precision de competencias en el marco regula la promocion de la inversion
del Sistema Nacional de Promocion de privada mediante Asociaciones
la Inversion Privada (SNPIP), con la Publico Privadas y Proyectos en
finalidad de optimizar la gestion y Activos, a fin de establecer
desarrollo de los proyectos bajo las medidas orientadas al
modalidades de Asociaciéon Publico fortalecimiento institucional y a la
Privada (APP) y Proyecto en Activos precision de competencias en el
(PA). marco del Sistema Nacional de
Promocién de la Inversion Privada
(SNPIP), con la finalidad de
optimizar la gestién y desarrollo de
los proyectos bajo las modalidades
de Asociacion Publico-Privada
(APP) y Proyecto en Activos (PA)".
3.2.9 Modificar el articulo 27 del Si En sus términos

Decreto Legislativo N° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley del
Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento, para incorporar dos
numerales que permitan la transferencia
total o parcial de las reservas del
mecanismo de retribucién por servicios
ecosistémicos (MERESE) recaudadas
por las Entidades Prestadoras de
Servicios de Saneamiento (EPS), para
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la ejecucion de actividades a través de
fondos nacionales, programas y/o
entidades que tengan entre sus
funciones la promocion y desarrollo de
actividades de conservacion,
recuperaciéon y uso sostenible de
ecosistemas.

3.2.10 Dictar medidas para impulsar No --
las inversiones sostenibles mediante la
optimizacion de los procesos de
evaluacion de impacto ambiental y el
fortalecimiento de las competencias del
Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE), garantizando la
predictibilidad, celeridad y calidad

técnica.
3.2.11 Establecer las Si Con Texto Sustitutorio
disposiciones legales para fomentar la “Establecer un nuevo marco
inversion privada en bienes, actividades normativo para promover la
y servicios culturales; y derogar la Ley inversion privada en bienes
N° 29164, Ley de promocion del publicos integrantes del patrimonio
desarrollo sostenible de servicios cultural de la nacién, asi como en
turisticos en los bienes inmuebles actividades y servicios culturales,
integrantes del Patrimonio Cultural de la en el marco del Sistema Nacional
Nacion. de Promocion de la Inversién
Privada, garantizando que los
bienes integrantes del patrimonio
cultural de la nacion se encuentran
subordinados al interés general; vy,
derogar la Ley 29164, Ley de
promocion del desarrollo sostenible
de servicios turisticos en los bienes
inmuebles, integrantes del
patrimonio cultural de la nacién”.
3.2.12 Autorizar la creacion del No --

Certificado de Aporte para la Promocion
Agraria (CAPA), para las empresas que
cumplan con la bonificacién establecida
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en la Ley N° 31110, Ley del Régimen

laboral agrario y de incentivos para el

sector agrario y riego, agroexportador y

agroindustrial, para promover la

inversién en tierras del estado.

3.2.13 Maodificar el literal e) del numeral Si Con Texto Sustitutorio:

85.1 del articulo 85 de la Ley N° 32069, (en parte) “Modificar el literal e) del numeral

Ley General de Contrataciones Publicas 85.1 del articulo 85 de la Ley

y establecer medidas para impulsar el 32069, Ley General de

Listado de Proyectos Emblematicos del Contrataciones Publicas, a fin de

Sector Agrario y de Riego. incorporar la infraestructura
hidraulica dentro de los sectores
exceptuados de la aplicacion de
medidas cautelares”.

3.2.14 Establecer disposiciones de Si Con Texto Sustitutorio

caracter  extraordinario para la “Crear un marco legal de caracter

evaluacion ambiental de proyectos de extraordinario para la evaluacion

infraestructura hidraulica, priorizados ambiental de proyectos de

por el sector agrario y de riego, con infraestructura hidraulica,

incidencia en el déficit hidrico y la priorizados por el sector agrario y

seguridad alimentaria, a través de la de riego, con incidencia en el déficit

creacién del instrumento de gestion hidrico y la seguridad alimentaria, a

ambiental para riego (IGARIEGO). través de la creacion del
instrumento de gestidn ambiental
para riego (IGARIEGO), sin afectar
los estandares ambientales
establecidos en la Ley 27446, Ley
del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental,
y su reglamento  aprobado
mediante Decreto Supremo 019-
2009-MINAM.”

3.2.15 Modificar la Ley N° 28579, Ley No --

de Conversion del Fondo Hipotecario de

la Vivienda - Fondo MIVIVIENDA a

Fondo MIVIVIENDA S.A., y derogar

disposiciones de la Ley N° 31313, Ley
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de Desarrollo Urbano Sostenible, para
mantener y fortalecer el rol del Fondo
MIVIVIENDA S.A. como banca de
segundo piso y enfocarse en su principal
funcion que es la administracion de los
subsidios habitacionales y garantizar el
acceso a una vivienda digna, adecuada
y segura a las familias peruanas.

3.2.16 Modificar la Ley N° 29337, Ley No --
que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva a fin
de optimizar el cierre de brechas que
impulsa el desarrollo del pais, a través
de la implementacién de las Iniciativas
de Apoyo a la Competitividad Productiva
(PROCOMPITE).

Con Texto Sustitutorio
“Modificar el articulo 195 del
Decreto Legislativo 822, Ley sobre

3.2.17 Emitir disposiciones que regulan Si
las Indemnizaciones Preestablecidas
por Infracciones a Derechos de

Propiedad Intelectual, a fin de fortalecer
la observancia de los derechos de
propiedad intelectual, en concordancia
con los compromisos comerciales
internacionales asumidos por el Peru.

el Derecho de Autor, y el articulo
129 del Decreto Legislativo 1075,
Decreto Legislativo que aprueba
Disposiciones Complementarias a
la Decision 486 de la Comision de
la  Comunidad Andina que
establece el Régimen Comun sobre
Propiedad Industrial. Asimismo,
modificar el Codigo Civil para
incorporar en la seccion de
responsabilidad  extracontractual
disposiciones sobre
indemnizaciones en materia de
derechos de propiedad intelectual,
en concordancia con los
compromisos comerciales
internacionales asumidos por el
Peru”.

3.2.18 Emitir disposiciones en materia
de limitacion de responsabilidad de

Con Texto Sustitutorio
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proveedores del servicio de internet a fin
de fortalecer la observancia de los
derechos de propiedad intelectual, en
concordancia con los compromisos
comerciales internacionales asumidos
por el Pera.

“Incorporar  en el Decreto
Legislativo 822, Ley sobre el
Derecho de Autor, disposiciones en
materia de limitacion de
responsabilidad de proveedores del
servicio de internet a fin de
fortalecer la observancia de los
derechos de propiedad intelectual,
en concordancia con los
compromisos comerciales
internacionales asumidos por el
Peru”.

3.2.19 Maodificar el articulo 5 de la Ley No --

N° 31103 a fin de facultar a los gobiernos

regionales y locales, en el marco de sus

autonomia y competencias, a asignar

hasta un 10% de los recursos

provenientes del canon para el

fortalecimiento de destinos turisticos a

través de proyectos de inversion,

programas de inversion o IOARRs.

3.2.20 Modificar los articulos 24 vy Si Texto Sustitutorio:

numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto “Modificar el articulo 24 y numeral

Legislativo N° 1034, Ley de Represién 28.4 del articulo 28 del Decreto

de Conductas Anticompetitivas, con la Legislativo 1034, Decreto

finalidad de eliminar la imposicién de Legislativo que aprueba la Ley de

pago de tasas por interposicién de Represién de Conductas

medidas cautelares u ofrecimiento de Anticompetitivas, con la finalidad de

medios probatorios. eliminar la imposicién de pago de
tasas por interposicion de medidas
cautelares u ofrecimiento de
medios probatorios”.

3.2.21 Incorporar los numerales 24.4 y Si Con Texto Sustitutorio

24.5 al articulo 24 de la Ley N° 29571,
Cddigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor a fin de establecer Ia
obligacién de los proveedores no
domiciliados en el pais, de implementar
una direccién de correo electrénico para

“Modificar la Ley 29571, Codigo de
Proteccion y  Defensa  del
Consumidor para: a) Incorporar los
numerales 24.4 y 24.5 en el articulo
24, a fin de establecer la obligacion
de los proveedores no domiciliados
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la atencion de reclamos, en linea con las
disposiciones actualmente previstas en
el articulo 24 del Cddigo; asi como
incorporar el literal h) al numeral 56.1 del
articulo 56 de la Ley 29571, Cddigo de
Proteccion y Defensa del Consumidor, a
fin de incluir en la relacién de métodos
comerciales  coercitivos  prohibidos,
aquellas practicas comerciales en el
ambito del comercio electrénico y/o
mediante plataformas en linea, que
limitan o manipulan la autonomia de la
voluntad o la libertad de eleccién del
consumidor, obligandolo a tomar
decisiones de consumo no deseadas o
que le resulten desfavorables.

en el pais, de implementar una
direccién de correo electronico para
la atencibn de reclamos, de
conformidad con las disposiciones
actualmente previstas en el articulo
24 del Cdédigo; y, b) Incorporar el
literal h) en el numeral 56.1 del
articulo 56, a fin de incluir en la
relacion de métodos comerciales
coercitivos  prohibidos aquellas
practicas comerciales en el ambito
del comercio electrénico y/o
mediante plataformas en linea, que
limitan o manipulan la autonomia
de la voluntad o la libertad de
eleccion del consumidor,
obligandolo a tomar decisiones de
consumo no deseadas o0 que le
resulten desfavorables”.

3.2.22 Modificar el Decreto Legislativo
N° 1612, Decreto Legislativo que
fortalece el Sistema Nacional de
Focalizacion mediante la creacion del
Organismo  Técnico  Especializado
denominado Organismo de Focalizacion
e Informacién Social (OFIS) y dicta
medidas complementarias, a fin de
incorporar como parte de sus
instrumentos, el denominado Padrén
Nominal de nifios y nifias menores de
seis afos; y establecer disposiciones
para determinar el alcance del rol de los
gobiernos locales y del OFIS para el
seguimiento nominal para la primera
infancia, desde la gestacion, y con miras
a un seguimiento longitudinal.

Si

Con Texto Sustitutorio
“Modificar el Decreto Legislativo
1612, Decreto Legislativo que
fortalece el Sistema Nacional de
Focalizacion mediante la creacion
del Organismo Técnico
Especializado denominado
Organismo de Focalizacion e
Informaciéon Social (OFIS) y dicta
medidas complementarias, a fin de
incorporar el Padron Nominal de
nifios y nifias menores de seis afos
como instrumento del OFIS, y
determinar el alcance del rol de los
gobiernos locales y del OFIS para
el seguimiento nominal a la primera
infancia, desde la gestacién y con
miras a un seguimiento
longitudinal”.
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3.2.23 Incorporar el literal i) del articulo Si En sus términos
41 y modificar el articulo 45 de la Ley N°
28044, Ley General de Educacion, a fin
de promover el reconocimiento de
aprendizajes previos adquiridos fuera
del sistema educativo, a fin de facilitar la
insercion o continuidad de estudios en la
Educacion Técnico-Productiva.

3.2.24 Establecer diversas medidas Si Con Texto Sustitutorio

para optimizar el mejor funcionamiento “Modificar el numeral 34.2 del
de la Autoridad Nacional de articulo 34 y el inciso 1 del numeral
Infraestructura conforme al presupuesto 48.1 del articulo 48 del Decreto
asignado a dicha entidad. Legislativo 1440, Decreto

Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, a fin de
establecer diversas medidas para
optimizar el mejor funcionamiento
de la Autoridad Nacional de

Infraestructura, conforme al
presupuesto asignado a dicha
entidad”.
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
3.3.1  Modificar el Decreto Legislativo Si En sus términos

N° 1059, Ley General de Sanidad
Agraria para incorporar disposiciones
sanitarias de proteccion y bienestar de
animales domésticos (perros y gatos).

3.3.2 Modificar el literal 5-A.1 del Si En sus términos
articulo 5-A de la Ley N° 27658, Ley
Marco de Modernizacion de la Gestién
del Estado, a fin de promover y mejorar
la innovacién publica en el marco de las
finalidades del Sistema Administrativo
de Modernizacion de la Gestion Publica,
con el objetivo de fortalecer la atencion
de las necesidades de las personas en
el territorio.

3.3.3 Modificar la Ley N° 27336, Ley de Si Con Texto Sustitutorio
desarrollo de las funciones y facultades
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del Organismo Supervisor de Inversion
Privada en Telecomunicaciones -
OSIPTEL, sobre la ejecutoriedad de las
resoluciones  de imposicién de
sanciones de multa.

“Modificar la Ley 27336, Ley de
desarrollo de las funciones vy
facultades del Organismo
Supervisor de Inversién Privada en
Telecomunicaciones — OSIPTEL,
incorporando  disposiciones que
permitan la ejecutoriedad de las
resoluciones de imposicion de
sanciones de multa”.

3.3.4 Maodificar los  Decretos Si
Legislativos Nos. 1023, 1024 y 1057, v,
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, a
fin de contribuir a la modernizacién de la
gestion publica y al fortalecimiento
institucional, con el objeto de generar
predictibilidad, confianza y gobernanza,
a través de medidas orientadas a
promover la capacitacion, el desarrollo
profesional y la retencién del talento en
la funcién publica; asi como un servicio
civili previsible y ordenado que
contribuya a mejorar la eficacia y
eficiencia de los servicios publicos
prestados a la ciudadania.

En sus términos

3.3.5 Maodificar los articulos 12, 15, Si
17,18, 34 y 35 e incorporar el articulo 36
en la Ley N° 31250, Ley del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — SINACTI, y establecer
disposiciones complementarias para
fortalecer la gobernanza en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

En sus términos

Con Texto Sustitutorio
“Modificar las disposiciones del

3.3.6  Modificar el Decreto Legislativo Si
N° 1088, Ley del Sistema Nacional de

Planeamiento Estratégico, a fin de
establecer normas y disposiciones para
la modernizacién y el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico como eje articulador de la

Decreto Legislativo 1088, Ley del
Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico, para
modernizar y fortalecer el Sistema
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gestion publica asegurando la Nacional de Planeamiento
coherencia de las politicas, planes y Estratégico, asi como optimizar la
programas del Estado con los objetivos estructura y funcionamiento del
nacionales de desarrollo sostenible. Centro Nacional de Planeamiento

Estratégico, sin afectar las
competencias de otras entidades

publicas”.
3.3.7 Crear la Superintendencia de Si En sus términos
Defensa Publica y Acceso a la Justicia.
3.3.8 Crear la Superintendencia Si En sus términos
Nacional de Internamiento y
Resocializacion — SUNIR como ente
rector del Sistema Nacional

Especializado de Internamiento vy
Reinsercion Social, y dicta disposiciones
para su implementacion.

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025

VII. Sobre el plazo de la delegacion de facultades legislativas al Poder
Ejecutivo

Conforme se ha sefialado en oportunidades anteriores con ocasion de pedidos previos
de delegacion, la habilitacién otorgada al Poder Ejecutivo para legislar, sin que ello
implique la pérdida de la potestad legislativa del Congreso de la Republica, esta sujeta
a limites constitucionales de constitucionales de caracter formal, material y temporal.
En consecuencia, la determinacion del plazo cobra especial relevancia, pues condiciona
la validez de la normativa delegada que el Ejecutivo emita.

Si bien la Constitucion no establece un plazo minimo ni maximo para el ejercicio de la
delegacién, dicho plazo se encuentra influido por los principios constitucionales que
orientan el ejercicio de la funcion legislativa. Por ello, el limite temporal debe ser
razonable y proporcional al cumplimiento del objeto de la delegacién, considerando
principalmente:

a) la urgencia que la finalidad constitucional de la delegacién reclama, y
b) la complejidad del proceso normativo que se delega al Poder Ejecutivo.
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En el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2025, el Congreso ha otorgado
delegacién de facultades legislativas al Poder Ejecutivo en veinticinco oportunidades,
con plazos diversos que respondieron a la naturaleza y urgencia de cada caso,
conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadro 20
Plazo de delegacion de facultades (2000-2025)

Sumilla Plazo

Ley 27426, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia 30 dias
de inspecciones en el trabajo y de defensa del Trabajador calendario
Ley 2743, Ley que delega facultades legislativas en materia tributaria al Poder 60 dias dtiles
Ejecutivo al amparo del Articulo 104° de la Constitucion Politica del Peru.
Ley 27913, Ley que delega facultades legislativas al Poder Ejecutivo para legislar en 30 dias
materia de terrorismo habiles
Ley 28079. Ley que delega al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia 90 dias
tributaria habiles
Ley 28269, Ley que delega facultades legislativas en materia procesal penal al Poder I

. . . L 30 dias utiles
Ejecutivo al amparo del articulo 104 de la Constitucion
Ley 28636, Ley que delega facultades legislativas al Poder Ejecutivo ara que dicte el 35 dias
nuevo Cadigo de Justicia Militar Policial calendario
Ley 28932, Ley que delega al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia 90 dias
tributaria calendario
Ley 29009, Ley que otorga al Poder Ejecutivo facultades para legislar en materia de .

e : . . . 60 dias
trafico ilicito de drogas, lavado de activos, terrorismo, secuestro, extorsion, crimen habiles
organizado, trata de personas y pandillaje pernicioso
Ley 29157, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre
diversas materias relacionadas con la implementacion del Acuerdo de Promocién 180 dias
Comercial Perti — Estados Unidos, y con el apoyo a la competitividad econémica para calendario
su aprovechamiento
Ley 29548. Ley que otorga facultades al Poder Ejecutivo para legislar en materia 60 dias
Militar-Policial, el uso de la fuerza y normas procesales y penitenciarias relacionadas habiles
a militares y policias procesados o condenados
Ley 29815. Deléguese en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de 120 dias
mineria ilegal calendario
Ley 2988, Ley que delega al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia 45 dias
tributaria, aduanera y de delitos tributarios y aduaneros calendario
Ley 29915, Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de 90 dias
fortalecimiento y reforma institucional del Sector Interior y de Defensa Nacional calendario
Ley 30073, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia 120 dias
de fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud calendario
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Ley 30335, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia 90 dias
administrativa, econémica y financiera calendario
Ley 30336, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia .
. . . ) . 90 dias
de seguridad ciudadana, fortalecer la lucha contra la delincuencia y el crimen .
. calendario
organizado
Ley 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia 90 dias
de reactivacion econdémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la .
- . o . calendario
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petropert S.A.
Ley 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de gestion econémica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcion, de 60 dias
prevencioén y proteccién de personas en situacién de violencia y vulnerabilidad y de calendario
modernizacion de la gestion del Estado
Ley 30776, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia 60 dias
de reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y servicios calendario
Ley 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas 45 dias
materias para la atencién de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19 calendario
Ley 31020, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
penal, procesal penal y penitenciaria a fin de establecer medidas para el 7 dias
deshacinamiento de establecimientos penitenciarios y centros juveniles por riesgo calendario
de contagio de virus COVID-19
Ley 31380, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia .
. e ) ) L - ) Lo . 90 dias
tributaria, fiscal, financiera y de reactivacion econémica a fin de contribuir al cierre de .
. calendario
brechas sociales
Ley 31696, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia 90 dias
de reactivacion econdémica y modernizacion de la gestion del estado calendario
Ley 31880, Ley que delega en el poder ejecutivo la facultad de legislar en materias .
. . L . o . 90 dias
de seguridad ciudadana, gestion del riesgo de desastres-nifio global, infraestructura .
. . . ; calendario
social, calidad de proyectos y meritocracia.
Ley 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de reactivacion econémica, simplificacion y calidad regulatoria, actividad empresarial 90 dias
del Estado, Seguridad Ciudadana y Defensa Nacional. calendario

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2025-2026.

Tal como se aprecia en el cuadro precedente, los plazos de delegacion han oscilado
entre siete dias —en el contexto de la crisis sanitaria generada por la COVID-19—y
ciento ochenta dias, otorgados para adecuar la normativa nacional a requerimientos del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América.

De manera mayoritaria, los plazos concedidos se han concentrado entre 60 y 90 dias
calendario, con un promedio aproximado de 72 dias. En atencién a ello, y considerando
la amplitud de las materias solicitadas, asi como la necesidad del Estado de adoptar
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medidas urgentes en materia de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento institucional, esta
Comision estima que el plazo solicitado por el Poder Ejecutivo —60 dias calendario—
resulta razonable y proporcional.

En tal sentido, esta comisién considera adecuado otorgar el plazo de 60 dias calendario,
contados a partir de la entrada en vigor de la ley autoritativa, plazo que permite,
conforme a la propia proyeccion del Poder Ejecutivo, emitir de manera oportuna y eficaz
los decretos legislativos necesarios para atender las materias sustentadas en el
proyecto de ley 13280/2025-PE.

IX. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién de la presente ley autoritativa implicara delegar temporalmente en el
Poder Ejecutivo la facultad para legislar en las materias expresamente sefaladas en el
texto sustitutorio del presente dictamen por el plazo de 60 dias calendario contados a
partir de su entrada en vigencia. En ejercicio de dicha habilitacion, el Poder Ejecutivo
podra emitir decretos legislativos para crear, modificar o derogar normas que guarden
relacién directa, necesaria y especifica con las materias delegadas.

Los decretos legislativos que se emitan deberan respetar estrictamente los limites
materiales, formales y procedimentales establecidos en la Constitucién Politica del
Peru y en el Reglamento del Congreso, siendo posteriormente sometidos al control
politico a cargo del Congreso de la Republica, conforme a las atribuciones previstas en
los articulos 101 y 104 de la Constitucién, asi como en el articulo 90 del Reglamento
del Congreso.

En consecuencia, la entrada en vigor de esta ley autoritativa incidira en el ordenamiento
juridico nacional unicamente a través de los decretos legislativos que el Poder Ejecutivo
dicte dentro de los limites constitucionales y reglamentarios aplicables, los mismos que
seran evaluados en su oportunidad por el Poder Legislativo en el marco de sus
competencias de control y fiscalizacion.
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X. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los beneficios que se puede advertir en relacion con la aprobacion de la ley autoritativa
que delega facultades legislativas al Poder Ejecutivo se muestran en el siguiente

cuadro:

Cuadro 21

SUJETOS

BENEFICIOS

Poder
Ejecutivo

Le permitira dictar normas con rapidez (60 dias calendario) para atender
problemas urgentes en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la
criminalidad organizada, crecimiento econdmico responsable y
fortalecimiento institucional.

Podra uniformizar o sistematizar normativa que le permita articular y
ejecutar politicas publicas.

Poder
Legislativo

Le permitira centrar sus esfuerzos y atencion en los temas pendientes de
su agenda legislativa, racionalizando sus recursos.

Mantiene su facultad de control politico sobre los decretos legislativos que
emita el Ejecutivo.

Percepcion de apoyo interinstitucional al Ejecutivo para contribuir con la
lucha contra la inseguridad ciudadana y demas medidas materias de la
delegacion.

Poblacion en
General

Sera beneficiada con los efectos e impacto que tendran las modificaciones
normativas en materias de delegacion, lo que redundara en aliviar la crisis
interna, mejorar los servicios publicos, calidad de vida y bienestar general.

Elaboracion: Comisiéon de Constitucion y Reglamento

Los costos que se puede advertir en relaciéon con la aprobacion de la ley autoritativa
que delega facultades legislativas al Poder Ejecutivo, se aprecian en el siguiente

cuadro:
Cuadro 22
SUJETOS COSTOS O DESVENTAJAS
- Recursos humanos y costos administrativos para la elaboracion de los
decretos legislativos, asi como para la implementacién de los mismos, los
Poder que de requerir recursos econémicos seran asumidos con cargo al
Ejecutivo presupuesto de cada sector.
- Riesgo de pérdida de credibilidad si las medidas a emitirse via decreto
legislativo no satisfacen las expectativas de la poblacion.
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- Delega temporalmente su poder normativo respecto de materias
especificas, transfiriendo en parte su facultad de legislar en las materias
Poder delegadas.

Legislativo - Mayor carga de control posterior.

- Riesgo politico indirecto ante eventuales excesos o deficiencias en la
normativa que emita el Poder Ejecutivo.

Poblacion en | - Percepcion de menor debate publico sobre las materias de delegacion.
general - Riesgo de emisién de normas que puedan afectar o restringir derechos o
procedimientos vigentes.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

XI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Constitucion y Reglamento
recomienda la aprobacion del proyecto 13280/2025-PE, con el siguiente texto
sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR
EN MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANAY LUCHA CONTRA LA
CRIMINALIDAD ORGANIZADA, CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE
Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento institucional, por el plazo de
sesenta dias calendario, contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley,
dentro de los alcances de lo dispuesto en los articulos 101 y 104 de la Constitucién
Politica del Peru y en los articulos 5, 72, 76 y 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica, y comprende las materias establecidas en el articulo 2.
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Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas
El Congreso de la Republica delega facultades para legislar al Poder Ejecutivo en
las siguientes materias especificas:

2.1.

Seguridad y lucha contra la criminalidad organizada

21.1.

2.1.2.

Modificar el articulo 279-G del Cédigo Penal, aprobado mediante el
Decreto Legislativo 635, a fin de tipificar la tenencia ilegal compartida
de armas de fuego, en caso de tentativa para la comision de un delito,
flagrancia, cuasi flagrancia y flagrancia presunta.

Establecer un marco regulatorio nacional para la evaluacion,
procedimiento y determinacién del estatuto de la persona apatrida, que
contemple una adecuada coordinacion con la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), a fin de evitar la
invocacién indebida del estatuto, respetar las normas internacionales y
contribuir a la seguridad ciudadana.

Modificar la Ley 27891, Ley del Refugiado, respecto del procedimiento
de reconocimiento de la condicion de refugiado, el archivamiento de
casos Yy sanciones, asi como el registro de datos personales y captura
biométrica obligatoria de los solicitantes de refugio en el Registro de
Informacion Migratoria (RIM), a fin de fortalecer las atribuciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores y evitar el uso indebido de la figura
de refugiado por parte de personas extranjeras en situacién irregular
en el pais.

Modificar el Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, a fin de incorporar
en el capitulo 1l del titulo XVIII del libro segundo el delito de revelacion
de informacién reservada en el marco de investigaciones penales y
actuaciones policiales; asi como establecer un supuesto especifico de
inhabilitacion aplicable en caso de condena por dicho delito,
garantizando el derecho fundamental a la libertad de informacion, la
libertad de prensay el secreto profesional.

300



CONGRESO
REPUBLICA

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

2.1.8.

Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
13280/2025-PE, PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL
PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA,
CRECIMIENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Modificar el Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, para fortalecer el
principio de autoridad mediante el incremento de las penas aplicables
al delito de resistencia o desobediencia a la autoridad tipificado en el
articulo 368; asi como para restringir la procedencia de la suspension
de la ejecucién de la pena, modificando el articulo 57 del citado cuerpo
normativo.

Modificar el Decreto Legislativo 1214, Decreto Legislativo que dicta
medidas de prevencidn para combatir los delitos patrimoniales
relacionados con vehiculos automotores y autopartes, para prevenir el
aprovechamiento delictivo de vehiculos siniestrados y el duplicado
fraudulento de la placa unica nacional de rodaje.

Modificar el Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957, para
autorizar la revision de equipos informaticos en flagrancia delictiva por
los delitos de extorsidn, sicariato y secuestro, asi como los detectados
al interior de los establecimientos penitenciarios y regular el
procedimiento inmediato de deslacrado, extraccion y analisis de
muestras de equipos terminales moviles incautados en intervenciones
en flagrancia por los mencionados delitos, con la finalidad de combatir
la delincuencia comun y la criminalidad organizada, de conformidad
con la Ley 32130, Ley que modifica el codigo procesal penal, Decreto
Legislativo 957, para fortalecer la investigacion del delito como funcién
de la Policia Nacional del Peru y agilizar los procesos penales,
garantizando los derechos procesales de los investigados mediante el
mecanismo procesal de confirmacion judicial.

Modificar el Decreto Legislativo 1348, Codigo de Responsabilidad
Penal de Adolescentes, para regular la competencia material de los
juzgados unipersonales de juzgamiento y promover la aplicacién de la
terminacion anticipada del proceso y las salidas alternativas al juicio
aplicables a los adolescentes en conflicto con la ley penal como la
conciliacion, la mediacion penal juvenil y la suspension condicional del
proceso.
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Modificar el Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, a fin de incorporar
el delito de suministro ilegal de servicios de telecomunicaciones en
establecimientos penitenciarios y centros juveniles, asi como modificar
el Decreto Legislativo 1688, Decreto Legislativo que regula
obligaciones y sanciones administrativas para las empresas
operadoras de servicios publicos de telecomunicaciones en relacion
con las comunicaciones ilegales en establecimientos penitenciarios y
centros juveniles, para optimizar los mecanismos de supervision del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones sobre las antenas ilegales
en el ambito geografico de los establecimientos penitenciarios y
centros juveniles.

Modificar el Cédigo de Ejecuciéon Penal, Decreto Legislativo 654, a fin
de fortalecer el Régimen Cerrado Especial mediante la creacién de una
etapa de maxima seguridad, estableciendo criterios objetivos de
progresividad y permanencia en cada una de sus etapas, asi como un
sistema de clasificaciéon automatica para los internos condenados por
delitos de alta lesividad social; asimismo, para restringir la aplicacion
de los beneficios penitenciarios para los condenados por delitos de
especial gravedad y establecer el control judicial sobre la concesion del
beneficio de redencion de pena por educacion y trabajo respecto a su
aplicacion para el egreso por cumplimiento de la pena.

Modificar el Nuevo Cddigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957,
para que, en los casos que tengan caracter de emergencia en los que
se amenace la vida, la integridad, la libertad personal de la victima, o
se trate de los supuestos previstos en el articulo 200 del Cédigo Penal
u otros, el fiscal, de oficio o a solicitud de la Policia Nacional del Peru,
requiera la medida de levantamiento del secreto de las comunicaciones
al juez penal dentro de las veinticuatro horas, bajo responsabilidad
funcional.

Crear el Subsistema Especializado contra la Extorsion y sus Delitos
Conexos (SEEDC) y dictar medidas para su implementacién, asi como
dotar de operatividad la medida extraordinaria establecida en el literal
c), numeral 4.3 del articulo 4 de la Ley 32490, Ley que establece
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medidas extraordinarias contra los delitos de extorsion y sicariato en
las empresas de transporte publico y transporte de mercancias.

Modificar el Cddigo Penal, Decreto Legislativo 635, con el objeto de
incorporar tipos penales auténomos o nuevas modalidades tipicas que
sancionen las conductas previas a la consumacion del delito de
extorsion, comprendidas dentro del denominado proceso extorsivo, el
cual abarca la puesta en contacto con la victima, la formulacién de la
demanda o exigencia, las acciones de presién o amedrentamiento y
las etapas de negociacion.

Modificar la Ley 30096, Ley de Delitos Informaticos, para incorporar
como delitos las conductas vinculadas a la adquisicién,
comercializacion y trafico de datos informaticos, banco de datos, entre
otros ilicitamente obtenidos.

Fortalecer el marco penal y procesal aplicable a la mineria ilegal,
mediante la actualizacion de las sanciones y la incorporacién de
nuevas figuras delictivas que permitan una respuesta mas eficaz frente
a las distintas manifestaciones del fendmeno, en particular aquellas
vinculadas al tréafico ilicito de recursos minerales de origen ilegal; asi
como garantizar que el delito de mineria ilegal sea abordado dentro del
marco juridico de la criminalidad organizada, asegurando la utilizacién
de técnicas especiales de investigacidon y persecucién penal, y
limitando mecanismos procesales incompatibles con la gravedad y
lesividad del delito, con el fin de reforzar la proteccion ambiental y
seguridad ciudadana.

Establecer un marco regulatorio para la creacion e implementacién del
Fichero Nacional de Titularidades Financieras, como un mecanismo
destinado a optimizar la disponibilidad, inmediatez y calidad de la
informacion relacionada con productos financieros, con el fin de reducir
la carga operativa de solicitudes individualizadas de informacion y
fortalecer las investigaciones vinculadas al delito de lavado de activos,
sus delitos precedentes —incluidos la mineria ilegal y la extorsion,
entre otros— y el financiamiento del terrorismo, en concordancia con
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el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, y
encargando a la Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones la supervision,
implementacion y funcionamiento del Fichero Nacional de Titularidades
Financieras.

Establecer reglas, medidas y/o mecanismos para el adecuado uso de la
numeracioén en llamadas y mensajes de texto y su trazabilidad, a fin de
evitar el anonimato y comunicaciones ilicitas en perjuicio de los usuarios
de los servicios publicos de telecomunicaciones.

Modificar el articulo 94 del Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas, a fin de incrementar los niveles de iluminacion en las vias con
indices de criminalidad comprobados, o en aquellos cuyos bajos niveles
de iluminacion generan el riesgo de la comisidn de delitos contra la vida
y la salud de las personas.

Modificar el Decreto Legislativo 1338, Decreto Legislativo que crea el
Registro Nacional de Equipos Terminales Mdéviles para la seguridad,
orientado a la prevencion y combate del comercio ilegal de equipos
terminales moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, a fin
de establecer un limite razonable de servicios publicos mdviles para
personas naturales.

Establecer un marco normativo para la declaratoria de emergencia del
servicio publico de transporte, destinado a garantizar la continuidad de
la prestacion de servicios publicos de transporte ante situaciones de
emergencia, cuando estos se vean severamente restringidos o
interrumpidos, o se afecte la seguridad o integridad de los usuarios.

Modificar los articulos 11, 15y 24 del Decreto Legislativo 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, con la finalidad de contar con un mecanismo
de validacion de identidad de fuente oficial y fortalecer Ia
interoperabilidad, permitiendo la verificacién de los antecedentes de las
personas extranjeras que acceden al sistema financiero en el Peru.
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Modificar el Decreto Legislativo 1343, Decreto Legislativo para la
promocion e implementacion de carceles productivas, a fin de incorporar
el capitulo VIII destinado a fomentar las actividades productivas
voluntarias de las personas privadas de libertad desde la etapa de
clasificacion del interno, asi como regular de forma sistematica y
moderna el trabajo asistido y supervisado fuera del establecimiento
penitenciario para internos por la comisién de delitos de menor lesividad,
promoviendo su reinsercion social y el desarrollo de competencias
laborales.

Incorporar el articulo 26-A en la Ley 31061, Ley de movilizacién para la
defensa nacional y el orden interno, en concordancia con lo dispuesto
en la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

2.2. Crecimiento econémico responsable

2.21.

2.2.2,

2.2.3.

Modificar el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Legislativo 940,
Decreto Legislativo que modifica el Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias con el Gobierno Central establecido por el Decreto
Legislativo 917, siempre que se trate de deuda exigible.

Modificar el articulo 5-A y el numeral 1 del articulo 7, asi como
incorporar los articulos 5-E y 5-F en el Decreto Legislativo 813, Ley
Penal Tributaria, a fin de adecuar y fortalecer el marco penal tributario
frente a la emisién electrénica de comprobantes de pago y documentos
complementarios, e incorporar tipos penales orientados a perseguir y
sancionar nuevas modalidades de fraude tributario vinculadas a la
disposicion indebida de fondos del Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias (SPOT) y a la falsificacion o adulteracién de constancias de
depdsito del referido sistema.

Establecer un procedimiento especial para controlar el valor, en el

régimen aduanero de importacion para el consumo, en caso de que se
presenten determinados indicios de riesgo previstos expresamente en
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la norma que sean generadores de fraudes aduaneros, a fin de
combatir de manera efectiva los casos de subvaluacion de mercancias.

Modificar los articulos 103 y 200 del Decreto Legislativo 1053, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley General de Aduanas, a fin de permitir
que, a opcién del transportista, se pueda sustituir la sancion de comiso
vigente por una sancién de multa en los casos de mercancias en
transito o transbordo que no hubiesen sido manifestadas.

Modificar el Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles,
Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacién de
Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura, y normas conexas, a fin de facilitar la disponibilidad de
inmuebles mediante la liberacién de areas en bloque para la ejecucion
de proyectos.

Modificar la Ley 29173, Régimen de percepciones del impuesto
general a las ventas, y normas conexas, a fin de incorporar y precisar
supuestos de aplicacion excepcional del porcentaje de percepcion del
10 % en la importacién de bienes en funcion del nivel de riesgo y del
cumplimiento tributario y aduanero de los importadores, hasta la
segunda operacion de importacion.

Modificar la Ley 32441, Ley que regula la promociéon de la inversion
privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos, a fin de establecer medidas orientadas al fortalecimiento
institucional y a la precision de competencias en el marco del Sistema
Nacional de Promocion de la Inversion Privada (SNPIP), con la
finalidad de optimizar la gestiéon y el desarrollo de los proyectos bajo
las modalidades de asociacion publico-privada (APP) y proyecto en
activos (PA).

Modificar el articulo 27 del Decreto Legislativo 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable
y Saneamiento, para incorporar dos numerales que permitan la
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transferencia total o parcial de las reservas del mecanismo de
retribucion por servicios ecosistémicos (MERESE) recaudadas por las
Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS), para la
ejecucion de actividades a través de fondos nacionales, programas y/o
entidades que tengan entre sus funciones la promocién y desarrollo de
actividades de conservacion, recuperacion y uso sostenible de
ecosistemas.

Establecer un nuevo marco normativo para promover la inversion
privada en bienes publicos integrantes del patrimonio cultural de la
nacion, asi como en actividades y servicios culturales, en el marco del
Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada, garantizando
que los bienes integrantes del patrimonio cultural de la nacion se
encuentran subordinados al interés general; y, derogar la Ley 29164,
Ley de promocién del desarrollo sostenible de servicios turisticos en
los bienes inmuebles, integrantes del patrimonio cultural de la nacién.

Modificar el literal e) del numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley 32069,
Ley General de Contrataciones Publicas, a fin de incorporar la
infraestructura hidraulica dentro de los sectores exceptuados de la
aplicacion de medidas cautelares.

Crear un marco legal de caracter extraordinario para la evaluacion
ambiental de proyectos de infraestructura hidraulica, priorizados por el
sector agrario y de riego, con incidencia en el déficit hidrico y la
seguridad alimentaria, a través de la creacién del instrumento de
gestién ambiental para riego (IGARIEGO), sin afectar los estandares
ambientales establecidos en la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental, y su reglamento aprobado
mediante el Decreto Supremo 019-2009-MINAM.

Modificar el articulo 195 del Decreto Legislativo 822, Ley sobre el
Derecho de Autor, y el articulo 129 del Decreto Legislativo 1075,
Decreto Legislativo que aprueba disposiciones complementarias a la
Decision 486 de la Comision de la Comunidad Andina que establece el
Régimen Comun sobre Propiedad Industrial. Asimismo, modificar el
Cddigo Civil para incorporar en la seccién de responsabilidad
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extracontractual disposiciones sobre indemnizaciones en materia de
derechos de propiedad intelectual, en concordancia con los
compromisos comerciales internacionales asumidos por el Peru.

2.2.13.Incorporar en el Decreto Legislativo 822, Ley sobre el Derecho de
Autor, disposiciones en materia de limitacion de responsabilidad de
proveedores del servicio de internet a fin de fortalecer la observancia
de los derechos de propiedad intelectual, en concordancia con los
compromisos comerciales internacionales asumidos por el Peru.

2.2.14. Modificar el articulo 24 y numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto
Legislativo 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represién
de Conductas Anticompetitivas, con la finalidad de eliminar la
imposicion de pago de tasas por interposicién de medidas cautelares
u ofrecimiento de medios probatorios.

2.2.15. Modificar la Ley 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor, para: (a) incorporar los numerales 24.4 y 24.5 en el
articulo 24, a fin de establecer la obligacién de los proveedores no
domiciliados en el pais, de implementar una direccion de correo
electrénico para la atencién de reclamos, de conformidad con las
disposiciones actualmente previstas en el articulo 24 del Cddigo; y (b)
incorporar el literal h) en el numeral 56.1 del articulo 56, a fin de incluir
en la relacion de métodos comerciales coercitivos prohibidos aquellas
practicas comerciales en el ambito del comercio electrénico y/o
mediante plataformas en linea, que limitan o manipulan la autonomia
de la voluntad o la libertad de eleccién del consumidor, obligandolo a
tomar decisiones de consumo no deseadas o que le resulten
desfavorables.

2.2.16. Modificar el Decreto Legislativo 1612, Decreto Legislativo que fortalece
el Sistema Nacional de Focalizacion mediante la creacion del
Organismo Técnico Especializado denominado Organismo de
Focalizaciéon e Informacion Social (OFIS) y dicta otras medidas
complementarias, a fin de incorporar el padrén nominal de nifios y
nifas menores de seis anos como instrumento del OFIS y determinar
el alcance del rol de los gobiernos locales y del OFIS para el
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seguimiento nominal a la primera infancia, desde la gestacion y con
miras a un seguimiento longitudinal.

2.2.17.Incorporar el literal i) del articulo 41 y modificar el articulo 45 de la Ley

28044, Ley General de Educacion, a fin de promover el reconocimiento
de aprendizajes previos adquiridos fuera del sistema educativo, a fin
de facilitar la insercion o continuidad de estudios en la Educacion
Técnico-Productiva.

2.2.18. Modificar el numeral 34.2 del articulo 34 y el inciso 1 del numeral 48.1

del articulo 48 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, a fin de establecer diversas
medidas para optimizar el mejor funcionamiento de la Autoridad
Nacional de Infraestructura, conforme al presupuesto asignado a dicha
entidad.

2.3. Fortalecimiento institucional

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Modificar el Decreto Legislativo 1059, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley General de Sanidad Agraria, para incorporar disposiciones
sanitarias de proteccién y bienestar de animales domésticos (perros y
gatos).

Modificar el literal 5-A.1 del articulo 5-A de la Ley 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, a fin de promover y mejorar la
innovacién publica en el marco de las finalidades del Sistema
Administrativo de Modernizacién de la Gestion Publica, con el objetivo
de fortalecer la atencién de las necesidades de las personas en el
territorio.

Modificar la Ley 27336, Ley de desarrollo de las funciones y facultades
del Organismo  Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones — OSIPTEL, incorporando disposiciones que
permitan la ejecutoriedad de las resoluciones de imposicion de
sanciones de multa.
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Modificar los Decretos Legislativos 1023, 1024 y 1057; y, la Ley 30057,
Ley del Servicio Civil, a fin de contribuir a la modernizacién de la
gestion publica y al fortalecimiento institucional, con el objeto de
generar predictibilidad, confianza y gobernanza, a través de medidas
orientadas a promover la capacitacion, el desarrollo profesional y la
retencion del talento en la funcion publica; asi como un servicio civil
previsible y ordenado que contribuya a mejorar la eficacia y eficiencia
de los servicios publicos prestados a la ciudadania.

Modificar los articulos 12, 15, 17, 18, 34 y 35 e incorporar el articulo 36
en la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion  (SINACTI), asi como establecer disposiciones
complementarias para fortalecer la gobernanza en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Modificar las disposiciones del Decreto Legislativo 1088, Ley del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico, para modernizar y fortalecer el Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico, asi como optimizar la estructura
y funcionamiento del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, sin
afectar las competencias de otras entidades publicas.

Crear la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia.
Crear la Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacion
(SUNIR) como ente rector del Sistema Nacional Especializado de

Internamiento y Reinsercidén Social, y dicta disposiciones para su
implementacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Las medidas que se emitan en el marco de lo dispuesto en la presente ley no
afectan la autonomia y competencias del Poder Legislativo, de los gobiernos regionales y
locales ni de los organismos constitucionales auténomos que reconoce la Constitucion
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Politica del Peru. Tampoco vulneran derechos fundamentales ni inciden sobre procesos
judiciales en tramite. La inobservancia de lo dispuesto en la presente disposicién genera
responsabilidad politica o funcional, segun corresponda.

SEGUNDA. Las habilitaciones y modificaciones presupuestarias que requieran las materias
delegadas se tramitan conforme a la Ley de Presupuesto, observando en todos los casos,
bajo responsabilidad, lo dispuesto en los articulos 77, 78 y 80 de la Constitucion Politica del
Peru. Las medidas, cuya implementacion requiere de recursos econdmicos, se ejecutan
con cargo al presupuesto aprobado para cada sector.

TERCERA. Las materias delegadas no se encuentran exentas del Sistema Nacional de
Control conforme a lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucion Politica del Peru.

CUARTA. Es deber del titular de cada sector informar a la Comision de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro del plazo de sesenta dias
calendario contados desde la publicacion de los decretos legislativos correspondientes,
bajo responsabilidad, los avances del estado de implementacion de las medidas legislativas
que se emitan al amparo de la presente ley, de acuerdo con el siguiente detalle:

Sector Ministerial Materias a informar
Ministerio de Justicia y|2.1.1.,2.1.6.,21.7.,2.1.8.,2.1.9,,2.1.10.,
Derechos Humanos 2111, 2.1.12., 2.1.22., 2.1.23., 2.3.7,

2.3.8.
Presidencia del Consejo de | 2.1.19., 2.2.14, 2.2.15., 2.2.18., 2.3.2,,
Ministros 2.3.3.,2.34.,2.3.5, 2.3.6.
Ministerio de Economia y |2.1.21.,2.21.,2.2.2.,2.2.3.,2.2.4.,2.2.5,,
Finanzas 2.2.6.,2.2.7.
Ministerio del Interior 21.4., 21.5., 2113, 21.14., 2.1.15,
2.1.16.
Ministerio de Transportes y | 2.1.17., 2.1.20.
Comunicaciones
Ministerio de Desarrollo | 2.2.10., 2.2.11., 2.3.1.
Agrario y Riego
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