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La Congresista de la Republica que suscribe, YOREL KIRA ALCARRAZ
AGUERO, en uso de las facultades de iniciativa legislativa prevista en
los  articulos 102 numeral 1) y 107 de la Constitucién  Politica del Peru,
conforme a los articulos 22 inciso c), 75y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica,
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE RESTABLECE LA REELECCION DE ALCALDES Y
GOBERNADORES REGIONALES

Articulo Unico.- Modificacion de los articulos 191 y 194 de la Constitucion
Politica del Estado..

Modifiquese los articulos 191 y 194 de la Constitucion Politica del Perd, en los
siguientes términos:

Articulo 191

(...)

El Gobernador Regional es elegido conjuntamente con un vicegobernador
regional, por sufragio directo por un periodo de cuatro afios. El mandato de
dichas autoridades es revocable, conforme a ley. Pueden ser reelegidos
de  manera inmediata por un periodo adicional. Los miembros del
Consejo Regional son elegidos en la misma forma y por igual periodo.
El mandato de dichas autoridades es irrenunciable, con excepcion de los

casos previstos en la Constitucion.
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Articulo 184,

(..)

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo
de cuatro afios. Pueden ser reelegidos de manera inmediata por un
periodo adicional. Su mandato es revocable, conforme a ley. El
mandato de alcaldes y regidores es irrenunciable, con con excepcion de
los casos  previstos en la Constitucion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA: ADECUACION DE NORMATIVA ELECTORAL

Las normas electorales se adecuan a la presente disposicion constitucional con la
finalidad de permitir un proceso ordenado y transparente de eleccion de autoridades
regionales y locales segln corresponda, siendo aplicable para el proceso electoral
de gobiernos locales y regionales de octubre de 2026,

Comuniquese al sefor Presidente de la Republica para su promulgacion.

YOREL KIRA ALCARRAZ AGUERO

Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

La presente proposicion legal tiene como antecedente legislativo el dictamen
favorable de la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de |a
Republica, recaido en los Proyectos de Ley N° 2027/2021-CR, 2067/2021-
CR, 2225/2021-CR, 2287/2021-CR, 2303/2021-CR, 2343/2021-CR vy
36375/2023-CR, que propone una reforma constitucional que modifica los
articulos 191 y 194 de la Constitucion Politica del Peru a fin de establecer la
reeleccion inmediata por un solo periodo adicional para alcaldes y
gobernadores regionales, aprobado por mayoria en la décima sesién
ordinaria de la referida comision especializada, que se llevé a cabo el 14 de

noviembre de 2023.

2. FUNDAMENTOS

La Constitucion Politica del Estado respecto a los derechos politicos,

deberes ciudadanos y restricciones electorales, establece, que:

"Articulo 2. Toda persona tiene derecho:
(..

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,

economica, social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen,

conforme a_ley, los derechos de eleccién, de remocién o

revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum™

(el subrayado y resaltado son nuestros).
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“Articulo 30, Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho anos.

Para el ejercicio de la ciudadania se requiere la inscripcién electoral’

(el subrayado y resaltado son nuestros).

"Articulo 31. Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacién

de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el

derecho de ser elegidos y de eleqgir libremente a sus representantes,

de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por
ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal

de su jurisdiccién. L a ley norma y promueve los mecanismos directos e

indirectos de su participacién. Tienen derecho al voto los ciudadanos en
goce de su capacidad civil. Para el ejercicio de este derecho se requiere

estar inscrito en el registro correspondiente.

El voto es personal, iqual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta

anos. Es facultativo después de esa edad.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal

durante los procesos electorales y de participacién ciudadana.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el gjercicio de
sus derechos™ (el subrayado y resaltado son nuestros).

“Articulo 33. El efercicio de la ciudadania se suspende:

1. Por resolucion judicial de interdiccion.
Por sentencia con pena privativa de la libertad.
Por sentencia con inhabilitaciéon de los derechos politicos™ (el

subrayado y resaltado son nuestros).

“Articulo 34. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia

Nacional tienen derecho al voto y a la participacién ciudadana,

requlados por ley. No pueden postular a cargos de eleccion popular,

2 jbidem
? |bidem
4 lbidem
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pamc:par en ac:trwdades partidarias o mamfestac:iones ni realizar actos de

proselitismo, mientras no hayan pasado a la situacion de retiro, de acuerdo

1 qulcllwa L] U\Jn’ll-fﬂ wira —‘lclll‘:llbl’“

condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de autoras o
complices, por la comisién de delito doloso'® (el subrayado y resaltado son
nuestros). o '

“Articulo 35. Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos

individualmente o a través de organizaciones politicas como partidos,

movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales organizaciones concurren
a la formacién y manifestacion de la voluntad popular. Su inscripcion en el
registro correspondiente les concede personalidad juridica. (...)" (el
subrayado y resaltado son nuestros).

En esa misma linea, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), principal instrumento regional de proteccion de los derechos
humanos, ratificado por el Peru el 09 de septiembre de 1980, sobre los

derechos politicos dispone lo siguiente:
“Artfculo 23

Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar _en la direccion de los asuntos publicos,

directamente o por medio de representantes libremente

elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,

realizadas por suiragio universai e iquai y por voto secreioc gue

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

% Ibldem
° Ibldem
7 Ibidem
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¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones ptblicas de su pais.

2. Laley debe reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental,
o condena, por juez competente, en proceso penal™® (el subrayado y

resaltado son nuestros).

Por su parte, el Tribunal Constitucional (TC), ultimo y maximo intérprete de
la Constitucion Politica del Estado, por medio de su amplia jurisprudencia
constitucional, ha desarrollado el contenido esencial y los lineamientos
generales y especificos del derecho fundamental a la participacién politica.
Asi pues, el TC, en la sentencia recalda en el expediente N° 5741-2006-
PA/TC, de fecha de 11 de diciembre de 2006, establece sobre la materia lo

siguiente:

“El derecho a la participacion en la vida politica, econémica, social y cultural
de la nacién, reconocido en el articulo 2° inciso 17, de la Constitucion,
constituye un derecho fundamental cuyo ambito de proteccion es la libre
intervencién en los procesos y la toma de decisiones en el ambito politico,

economico, social y cultural. La participacién politica constituye un

derecho de contenido amplio e implica la intervencién de Ia persona,
en todo proceso de decision, en los diversos niveles de organizacién

de la sociedad. De ahi que éste no se proyecta de manera restrictiva

sobre la participacion de la persona en el Estado-aparato o, si se

prefiere, en el Estado-institucién, sino gue se extiende a su

participacién en el Estado-sociedad, es decir, en los diversos niveles de

organizacion, publico y privado™ (el subrayado y resaltado son nuestros).

En esa misma linea, nuestro supremo contralor de la constitucional, a través
de su jurisprudencia relevante, establecié que si bien la participacion politica

—particularmente, elegir y ser elegidos autoridades— es un derecho

® Ver en: hitps:/hwvew.corteldh,or.critablas/ 172295 pdf
¥ Senlencia del Tribunal Conslitucional recaida en el expediente N* 05741-2006-PA/TC, da fecha de 11 de diciembre de 2008. Fundamenito Juridice 3.

Ver en: hitps /itc.gob.pe/lurisprudencia/2007/05741-2006-AA, pdf
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fundamental amplio, empero, este no es absoluto y, por tanto, debe ejercerse
en armonf(a con otros derechos, bienes, valores y principios constitucionales

que establece la Constitucidn Politica. Ademas, a juicio de nuestra alta corte

constilucional, el Poder Legislativo tiene las prerrogativas para poder

restringir —como en su_momento lo realizo— o restituir la reeleccién de

alcaldes y gobernadores, dado que estan facultados a determinar el mejor

disefio constitucional segin las circunstancias sociales y econdmicas que
correspondan, siempre y cuando no estemos frente a madificaciones de los
valores esenciales de la Constitucién, como, por ejemplo, el sistema

democratico de gobierno y el régimen representativo, entre otras'e.

No obslante, el propio Tribunal Constitucional al analizar la reeleccion de
autoridades locales y regionales, dej¢ establecido que dicha figura —la
releccion de autoridades— no es un derecho fundamental, como si lo es el
derecho de ser elegido. En ese sentido, no se puede alegar que exista
vulneracion a los derechos politicos cuando se reslringe la reeleccién de
autoridades, como en efecto se da actualmente en nuestra legislacion
constitucional; sin embargo, tal restriccion también padria ser eliminada o
variada por los legisladores, en mérito al escenario social que atravesamos
y en el marco de sus prerrogativas constitucionales!.

En tal contexto, la principal razén esgrimida en el dictamen de la Comision
de Constitucién y Reglamento del Congreso, para restringir en su momento
la reeleccion de autoridades locales y regionales (alcaldes y gobernadores)
fue los altos niveles de corrupcion que existia en dichas instituciones, asi
como el mal uso de los recursos pubicos. Dicha situacién no ha cambiado
en la actualidad, pese a que se aplicaron tales medidas restrictivas al
derecho de los ciudadanos de ser elegido autoridad, por lo que, es necesario

revertir tal situacion teniendo en cuenta el nuevo contexto social, econdmico

Var en; hit

" Santenda del Tribunal Canstiucional recalda en el nxpedienio N* N008.2018-PUTC, do lecha da 04 de oclubra do 2018,
Lttos #c.0b. podurisordancia/2016/00008-2018-Al, ol
* [oidam
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y politico del pais, con la finalidad de afrontar adecuadamente los nuevos
retos que afronta el pais en la administracion publica, particularmente, en las
localidad rurales y mas alejadas de la nacién, donde urge la sostenibilidad
de las buenas practicas y de las politicas locales, asi como que se
desarrollen proyectos de inversion publica de mediano y largo plazo en
beneficio de sus comunidades, ciudades y departamentos, lo cual podra
lograrse, entre otros, si las autoridades que realizaron un buena gestién

obtienen el respaldo ciudadano para reelegirse en sus comunas y regiones.

La reeleccion, por lo tanto, incentiva una mejorar gestién de actividades
esenciales, como, por ejemplo, la limpieza publica, el orden de la ciudad, el
mantenimiento de alumbrado pablico y la implementacién de parques vy
jardines, entre otros, toda vez que relaciona el desempefio de su funcién con

la oportunidad de volver a tener el cargo de autoridad por el respaldo
ciudadano.

Otra de las principales ventajas de la continuidad de alcaldes y gobernadores
radica en la posibilidad de reducir el déficit de infraestructura publica, dado
que la ejecucion de proyectos de mediana envergadura requiere una
inversidn considerable de presupuesto y dedicacién de los equipos de
gestion de las municipalidades y gobernadores regionales. Ademas, la
asignacion presupuestaria debe cumplir con estrictos requisitos normativos

y cronogramas, lo que implica un proceso complejo que requiere de
experiencia previa.

En ese orden de ideas, podemos afirmar que los cambios frecuentes de
alcaldes y gobernadores interrumpen un proceso de gestién, dejando obras
publicas inconclusas o postergando proyectos a un estado de indefinicién.
Esta situacién perjudica gravemente a la poblacién, especialmente a
aquellas familias de menores recursos. Segun datos de la Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS), "3.3 miliones de

peruanos carecen de acceso a una red publica de agua potable y 6.4

“Ano de la recuparasion y consolidacion de la ecanomia peruana*
e hasse et ‘Dacenio de la igualdad de opartunidades para mujeres y hombres”



‘Ao de la recuperacién v conselidacion de la econamia peruana”
‘Decenio de ta igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

millones no cuentan con conexiones de alcantarillado™?, servicios basicos

fundamentales para una vida digna.
Esta problemética no se limita al sector de saneamiento. En areas como
salud, educacién, produccion, transporte y segurldad crudadana Ia falta de
continuidad en _l;s“é[;tana;dés publicas y la gestion gubernamenta| genera
una pérdida significativa no solo de recursos publicos, sino también de
oportunidades para mejorar Ia ¢aiidad d€ vida de Ios pérdanos. EI tiempo
limitado de 4 afios de los alcaldes y gobernadores impide la planificacion y
ejecucion a larga plazo-de las.proyectas.y.la consecucién.de. objetives .de

desarrollo sostenible.

Por su parte, un estudio reaiizado por ei Banco Cenirai de Reserva dei Peru
(BCRP) determina que el impacto de la releccion de autoridades de
diferentes paises, es pasitiva en el desempefio de sus finciones ,impulsando
que dichas autoridades trabajen en beneficio de su poblacién logrando

mejores resultados en el desarrollo local™.

Asimismo, el referido estudio del BCRP advierte un grafico del Ministerio de
Economia y Finanzas_(MEF) sobre ‘la_evolucién. de la.inversjén piiblica de
los gobiernos locales en el periodo 2009-2014”, el mismo que revela una
significativa diferencia en la inversion entre alcaldes reelegidos y no
reelegidos. Los alcaldes con experlel—'néla— “al ser reelectos, demuestran una
mayor capacidad para gestionar y ejecutar proyectos en beneficio de sus
ciudadanos, reaiizando inversiones de manera mas eficiente. A diierencia de

los alcaldes no reelegidos enfrentan retrasos considerables, demorando mas

-23-no-accede-al-alcantarillado?

3 CAMACHO, Diego; y VICUNA, Jhanalan, Reeleccion de autoridades locales: un aml\sis da su inrluendn snh(e lndncadores de b<eneslar I:IISIrIL'.ll durante el
perlodo edil 20112014, Banca Central da Basarua dal Daph  disis—bes d- nnnan [y ot

<2 Hes wis ©8 2025, Var &n nmpsi,

rabalo/2023/documanlto-de-trabajo-01 .pdl
" Ibidem
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La dacion de la presente ley no tendra efectos sobre la legislacion nacional
toda vez que no colisiona con ninguna norma del ordenamiento legal ni
constitucional del Estado. Las disposiciones de la proposicion legislativa
buscan fortalecer el marco juridico nacional de gestion de los gobiernos

locales y regionales restituyendo la reeleccién de sus autoridades.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera ningun costo adicional para el
presupuesto publico, puesto que sus disposiciones buscan fortalecer el
marco juridico constitucional para una mejor gestion publica de las
municipalidades y de los gobiernos regionales a través de restitucion de la
reeleccidén de sus autoridades, lo cual tendra un impacto significativo para el
pleno ejercicio de los derechos de participacion politica en pos de construir

una democracia solida, duradera y moderna.
RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de
Estado del Acuerdo Nacional:

- Politica de Estado N° 1. Fortalecimiento del régimen
democratico y del Estado de derecho!:

- Politica de Estado N° 2. Democratizacién de la vida politica y
fortalecimiento del sistema de partidos’;

- Politica de Estado N° 3. Afirmacion de la identidad nacional'’;

- Politica de Estado N° 4. Institucionalizacién del didlogo vy la
concertacion’®;

¥ Ver en: hitp:/a
¢ |bidem

/politicas-de-estado-castellano/

"7 lnidem
'® lnidem
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- Politica de Estado Nro. 5 Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes;

- Politica de Estado Nro. 7 Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civico y
de la seguridad ciudadana.

- Politica de Estado Nro. 24 Afirmacion de un estado eficiente y transparente

- Politica de Estado Nro. 26 Promocién de la ética y la transparencia y erradicacion
de la corrupcioén, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas
sus formas.

- Politica de Estado Nro. 28 Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos
humanos y acceso a la justicia e independencia judicial; y

- Politica de Estado nro. 35 Sociedad de la informacién y sociedad del conocimiento.

Lima, 19 de noviembre de 2025
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