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Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario Bancada Socialista, a iniciativa de la congresista SILVANA
EMPERATRIZ ROBLES ARAUJO, en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el articulo 107 de la Constitucion Politica y de los articulos
22°, Inciso c, 67,75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE AUTORIZA EL TRASLADO, CUSTODIA Y ADMINISTRACION DEL ACERVO
NOTARIAL AL COLEGIO DE NOTARIOS Y CREA LA DERRAMA NOTARIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar el traslado, custodia y
administracion del acervo notarial generado por Notarios que hayan cesado
en sus funciones al Colegio de Notarios correspondiente, establecer su
conservacion por un periodo minimo de diez (10) anos, y crear la Derrama
Notarial como mecanismo de sostenibilidad financiera para el cumplimiento
de dichas funciones.

Articulo 2.- Sobre la obligacion de conservacion

El Colegio de Notarios debera conservar el acervo notarial, incluido el
archivo de instrumentos protocolares y extraprotocolares, por un periodo de
diez (10) anos contados desde la fecha de cese del notario.

Transcurrido dicho plazo, el acervo sera transferido al Archivo General de
la Nacién o al archivo departamental correspondiente, conforme a la
normativa archivistica vigente.

Articulo 3. De la custodia y administracion en caso de cese

En caso de cese del notario, el Colegio de Notarios de la jurisdiccion
correspondiente asumira la custodia y administracion del acervo notarial.

Dentro de los treinta (30) dias siguientes al cese, debera designar a un
Notario administrador del acervo documental, formalizar el cierre de los
registros notariales y comunicar dichas acciones al Consejo del Notariado.

Articulo 4. Creacion de la Derrama Notarial

Créase la Derrama Notarial como fondo solidario para los notarios cesados.
Este fondo estara constituido por los ingresos econémicos recaudados por
los traslados del archivo notarial correspondientes al notario cesado. Estos
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ingresos seran entregados al notario cesado o sus herederos acreditados y
sera por el plazo de 10 anos.

Los ingresos seran distribuidos entre el colegio de notarios al que pertenece
el Notario cesado, con la finalidad exclusiva de financiar la conservacion,
digitalizaciéon, administracion y disposicién final del acervo notarial.

El Reglamento de la Derrama Notarial sera aprobado por el Consejo del
Notariado en un plazo no mayor de noventa (90) dias desde la entrada en
vigor de la presente Ley.

Articulo 5. Participacion de herederos y beneficiarios

Los Notarios en ejercicio deberan presentar una declaracion jurada en la
que consignen a sus herederos o beneficiarios, asi como a la persona
responsable de la entrega del archivo notarial en caso de cese.

Esta declaracion debera ser actualizada cada dos (2) anos y registrada ante
el Colegio de Notarios correspondiente.

Articulo 6. Modificacion normativa

Modificase los articulos 21-A y 63 del Decreto Legislativo N°1049, Ley del
Notariado, en los términos siguientes:

“Articulo 21-A. Procedimiento en caso de cese:

El Colegio de Notarios debera asumir la administraciéon del acervo
notarial dentro de los treinta (30) dias del cese, y conservarlo por un
periodo de diez (10) anos antes de su transferencia al Archivo
General de la Nacion”.

“Articulo 63. Transferencia de archivos notariales:

Transcurrido el plazo de diez (10) afnos desde el cese del notario, el
acervo notarial sera transferido al Archivo General de la Nacioén o al
archivo departamental correspondiente”.

Articulo 7. Modificacion del Decreto Ley N° 19414

Modificase el articulo 5 del Decreto Ley N°19414, que declara de utilidad
publica la defensa, conservacidon e incremento del Patrimonio Documental
de la Nacion, bajo los términos siguientes:

“Articulo 5. Archivos notariales: Los archivos notariales cuyos
titulares cesen o fallezcan seran transferidos, luego de un periodo de
conservacion de diez (10) anos por parte del Colegio de Notarios, al
Archivo General de Ila Nacion o al archivo departamental
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correspondiente, conforme a lo dispuesto en la normativa archivistica

vigente”.

“Articulo 9. Transferencia de archivos notariales: Los archivos
notariales cuyos titulares cesen o fallezcan seran transferidos al

Archivo General

de

la Nacién o al

archivo departamental

correspondiente, una vez transcurrido el plazo de diez (10) anos de
conservacion por parte del Colegio de Notarios”.

DISPOSICIONE COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en coordinacion con el
Consejo del Notariado, aprobara el reglamento de la presente ley dentro de
los noventa (90) dias siguientes a su publicaciéon en el diario oficial El

Peruano.

SEGUNDA. Derogacioén

Derogar

o déjense

sin

efecto

todas las

disposiciones

legales,

reglamentarias o administrativas que se opongan a lo establecido en la
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS

En el Peru, el acervo notarial generado por notarios que cesan en sus
funciones por fallecimiento, renuncia, destitucién o inhabilitaciéon carece de
un mecanismo legal claro y operativo que garantice su adecuada
conservacion, custodia y administracion. Esta situacion ha generado una
serie de problemas estructurales que afectan la seguridad juridica, la
trazabilidad documental y el acceso ciudadano a instrumentos publicos de
valor legal.

La Ley del Notariado, aprobada mediante el Decreto Legislativo N.° 1049,
establece en su articulo 2 que el notario es el profesional del Derecho
investido de fe publica, facultado para dar fe de los actos y contratos
celebrados ante él. En el ejercicio de sus funciones, el notario formaliza la
voluntad de las partes, redacta los instrumentos legales, conserva los
originales y expide los traslados correspondientes. Ademas, su
competencia se extiende a la comprobacién de hechos y a la tramitaciéon de
asuntos no contenciosos, conforme a las leyes vigentes

Cuando un notario cesa en sus funciones por fallecimiento, incapacidad,
renuncia, destitucidon u otra causal prevista en la ley, su acervo documental,
que incluye escrituras publicas, actas notariales, registros y otros
documentos de valor juridico, debe ser transferido a una entidad que
garantice su conservacion, custodia y acceso publico. Actualmente, esta
responsabilidad recae en la Direccion de Archivo Notarial del Archivo
General de la Nacion (AGN), que actua como érgano técnico encargado de
la recepcidn, organizacidon, proteccion y servicio de los archivos
provenientes de notarias cesadas

La funcién notarial en el Peru se caracteriza por su naturaleza dual: publica
y privada. Esta dualidad se manifiesta en el compromiso del notario tanto
con el Estado como con los ciudadanos, asegurando la legalidad,
transparencia y eficacia de los actos juridicos. Su rol es esencial para la
prevencion de conflictos, la proteccion de derechos y la consolidaciéon de la
seguridad juridica.

Sin embargo, esta estructura presenta limitaciones operativas, logisticas y
presupuestales que dificultan una gestion eficiente del acervo notarial. La
creciente demanda de expedicion de copias certificadas, la necesidad de
digitalizacion, la falta de infraestructura adecuada y la centralizacion de
funciones han generado demoras y dificultades para los usuarios,
especialmente en regiones alejadas de Lima.

Asimismo, su competencia no se limita Unicamente a la autenticacion
documental, sino que se extiende a la comprobacién de hechos y a la
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tramitacion de asuntos no contenciosos, conforme a lo dispuesto por la
legislacion vigente. Esta labor resulta esencial para garantizar la seguridad
juridica, la transparencia en las relaciones civiles y comerciales, y el acceso
de la ciudadania a procedimientos legales agiles y confiables.

El articulo 3 de la misma norma sefala que el ejercicio de la funcion notarial
debe ser personal, autbnomo, exclusivo e imparcial. Aunque puede contar
con el apoyo de colaboradores para tareas complementarias, la
responsabilidad por los actos notariales recae exclusivamente en el notario,
lo que refuerza la confianza en su labor y la integridad del sistema.

Respecto a la conservaciéon del patrimonio documental, el articulo 63 de la
Ley del Notariado dispone que, una vez transcurridos dos afos desde el
cese del notario, sus archivos deben ser transferidos al Archivo General de
la Nacioén o a los archivos departamentales, conforme a lo establecido en el
Decreto Ley N°19414 y su Reglamento. Esta disposicion garantiza la
preservacion de documentos de valor histérico y juridico, asegurando su
disponibilidad para futuras consultas y estudios.

Asimismo, el articulo 81 de la Ley del Notariado define la composicion del
archivo notarial, el cual incluye registros fisicos en papel o medios
magneéticos, tomos de minutas, documentos protocolizados e indices
conforme a Ley. Esta estructura permite una adecuada organizaciéon vy
acceso a la informacioén notarial.

El Decreto Ley N° 19414, que declara de utilidad publica la defensa,
conservacion e incremento del Patrimonio Documental de la Nacion,
refuerza la obligacion de transferir los archivos notariales al Estado tras el
cese o fallecimiento del notario, consolidando asi el compromiso
institucional con la memoria juridica del pais.

La defensa, conservacién e incremento del Patrimonio Documental de la
Nacion constituye un objetivo de interés publico, tal como lo establece el
Decreto Ley N° 19414. En este marco, el Reglamento de dicho decreto,
especificamente en su articulo 9, regula la transferencia de los archivos
notariales cuyos titulares hayan cesado en sus funciones o fallecido.

Este articulo dispone que, transcurrido un plazo de dos anos desde el cese
o fallecimiento del notario, los archivos notariales deben ser transferidos al
Archivo General de la Nacién o al Archivo Departamental correspondiente.
Esta medida garantiza la preservacion de documentos de alto valor juridico
e histdrico, evitando su pérdida, deterioro o dispersion.

Para llevar a cabo dicha transferencia, la Corte Superior de Justicia
correspondiente tiene la responsabilidad de notificar al Archivo sobre el
nombramiento del Notario Administrador del Archivo Notarial. Este
profesional, bajo responsabilidad funcional, debe realizar la entrega de la
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documentacién en un plazo maximo de treinta dias desde la notificacion.
Esta disposicion refuerza la cadena de custodia documental y asegura la
trazabilidad de los archivos notariales.

Cabe destacar que, en situaciones excepcionales, la transferencia puede
realizarse antes del plazo de dos anos si el Archivo General de la Nacion
determina que existe riesgo de pérdida o deterioro de la documentacion.
Esta prevision normativa permite una actuacion preventiva y oportuna, en
resguardo del patrimonio documental del pais.

En suma, el articulo 9 del Reglamento del Decreto Ley N.° 19414 establece
un procedimiento claro y obligatorio para la transferencia de archivos
notariales, articulando la responsabilidad de las instituciones involucradas y
asegurando la proteccion de documentos que forman parte de la memoria
juridica e histdrica del Peru.

1.1. Problema identificado

- Ausencia de una norma que regule el destino del acervo notarial tras
el cese del notario.

- Riesgo de pérdida documental por falta de infraestructura, protocolos
y supervision.

- Desatencion institucional del Archivo General de la Nacién, agravada
por su traslado y limitada ejecucién presupuestal.

- Falta de mecanismos financieros para asumir la conservacion
documental sin afectar el erario publico.

Il. EVOLUCION LEGISLATIVA

2.1. Decreto Legislativo N.° 1049 — Ley del Notariado

Promulgado en el afio 2008, este cuerpo normativo establece las
funciones, atribuciones y responsabilidades del notario, incluyendo la
conservacion de los documentos que conforman su archivo. En su
articulo 81, define la estructura del archivo notarial, compuesto por
registros fisicos, tomos de minutas, documentos protocolizados e
indices, subrayando su valor legal y administrativo.

a. Decreto Ley N° 19414 — Patrimonio Documental de la Nacién

Este Decreto, de caracter mas amplio, declara de utilidad publica la
defensa, conservacion e incremento del patrimonio documental del
pais. En concordancia con ello, dispone que los archivos notariales
deben ser transferidos al Archivo General de la Nacién o a los
archivos departamentales, una vez transcurridos dos anos desde
el cese o fallecimiento del notario. Esta medida busca preservar la
documentacion en instituciones estatales especializadas.
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2.2,

b. Reglamento del Decreto Ley N.° 19414 — Articulo 9

El reglamento complementa la norma anterior, estableciendo que
la Corte Superior de Justicia debe notificar el nombramiento del
Notario Administrador del Archivo Notarial, quien tiene la obligaciéon
de entregar la documentacién en un plazo de treinta dias. Ademas,
se prevé la posibilidad de una transferencia anticipada si se detecta
riesgo de pérdida o deterioro.

FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

1. Estado actual de la situacion juridica:

a. Insuficiencia del Marco Normativo Vigente

El marco legal actual que regula la conservacion y administracion del
acervo notarial presenta serias deficiencias que impiden una gestion
eficiente, segura y estandarizada de los documentos notariales una
vez que el notario cesa en sus funciones por fallecimiento, renuncia,
destitucion o cualquier otra causa. Estas son las siguientes:

i. Ausencia de una entidad claramente responsable:

- Lalegislacion vigente no establece de manera expresa qué
institucion debe asumir la custodia del acervo notarial en
casos de cese del notario.

- Esta omisidon genera dispersion de responsabilidades entre
entidades publicas y privadas, lo que dificulta la trazabilidad,
el acceso y la conservacion adecuada de los documentos.

ii. Falta de protocolos uniformes de conservacion:

- No existen lineamientos técnicos ni plazos definidos para la
conservacion de los documentos notariales, lo que ha
derivado en practicas dispares entre regiones y colegios
notariales.

- La inexistencia de un periodo minimo de conservacion
genera inseguridad juridica para los ciudadanos que
requieren acceder a escrituras publicas, testamentos,
poderes y otros documentos con valor legal.

iii. Riesgo de pérdida, deterioro o destruccion

- En muchos casos, el acervo notarial ha quedado expuesto
a condiciones inadecuadas de almacenamiento, sin control
ambiental ni proteccién fisica, lo que pone en riesgo su
integridad.

- La falta de digitalizaciéon y respaldo documental incrementa
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la wvulnerabilidad frente a siniestros, extravios o
manipulaciones indebidas.

iv. Limitaciones en la capacidad operativa del Estado

- Las entidades publicas encargadas de la custodia
documental, como los archivos regionales o judiciales, no
cuentan con la infraestructura ni el personal especializado
para asumir esta funcion de manera eficiente.

- Esta situacion ha generado una sobrecarga institucional y
una atencion deficiente a los requerimientos ciudadanos
vinculados al acervo notarial.

v. Necesidad de fortalecer el rol del Colegio de Notarios

- El Colegio de Notarios, por su naturaleza juridica vy
especializacion técnica, se encuentra en mejor posicion
para asumir la custodia, administracion y conservacion del
acervo notarial.

- Sin embargo, el marco legal vigente no le otorga facultades
expresas ni recursos para cumplir esta funcion, lo que limita
su capacidad de respuesta ante la demanda social y
juridica.

2. Nuevo estado por el cual se pretende modificar la situacién
juridica:

La iniciativa legislativa tiene como propdsito establecer un marco legal
claro y eficiente que permita el traslado, custodia y administraciéon del
acervo notarial al Colegio de Notarios correspondiente, asegurando
sSu conservacion por un periodo minimo de diez afos. Esta medida
responde a la necesidad de fortalecer la seguridad juridica, preservar
la memoria documental y garantizar el acceso oportuno a
instrumentos publicos que respaldan derechos fundamentales de los
ciudadanos. Siendo de la siguiente manera:

a. El acervo notarial

El acervo notarial esta conformado por escrituras publicas, actas,
testamentos, poderes, registros y demas documentos que
constituyen prueba legal de actos juridicos que involucran el
patrimonio, la identidad, la voluntad y los derechos de las
personas. Este conjunto documental representa un valor juridico,
histérico y social de gran relevancia, al ser fuente de seguridad
juridica y respaldo para tramites administrativos, judiciales y
patrimoniales.

b. Conservacién por un periodo de diez anos

Jr. Junin 330, Oficina 309-315, Cercado Central Telefénica: 311-7777
Edificio Roberto Ramirez del Villar Anexo 7338
Lima - Peru www.congreso.gob.pe



SILVANA EMPERATRIZ ROBLES ARAUJO

@ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
—dela

REPUBLICA “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

- Se establece un plazo minimo de diez anos para la
conservacion del acervo notarial, en concordancia con
estandares archivisticos y necesidades juridicas
recurrentes.

- Este periodo permite atender requerimientos judiciales,
administrativos y notariales que puedan surgir en relacion
con los documentos, sin comprometer la integridad ni la
disponibilidad de los mismos.

- Transcurrido dicho plazo, se podra evaluar la pertinencia
de su conservacion extendida, digitalizacion o disposicion
final, conforme a criterios técnicos y legales.

c. Creacion de la Derrama Notarial

- Para asegurar la sostenibilidad financiera de esta nueva
funcion, se propone la creacion de la Derrama Notarial, un
fondo solidario constituido por aportes de los notarios en
ejercicio. Este mecanismo permitira financiar Ila
conservacion, digitalizacion, administracion y eventual
disposicidon del acervo notarial, sin comprometer los
recursos ordinarios del Colegio ni generar dependencia
presupuestal del Estado.

- La Derrama Notarial también podra ser utilizada para
fortalecer la capacidad institucional del Colegio, mediante
programas de modernizacion tecnoldgica, capacitacion y
mejora de la infraestructura documental.

d. Impacto Esperado

La implementacién de esta propuesta legislativa generara
impactos positivos significativos en el sistema notarial y en la
ciudadania en general, entre los cuales destacan:

- Fortalecimiento de la seguridad juridica y la fe publica:

Al garantizar una gestion profesional, ordenada vy
transparente del acervo notarial, se refuerza la confianza
de la ciudadania en los actos juridicos formalizados ante
notario, consolidando la fe publica como pilar del sistema
legal.

- Reduccion del riesgo de deterioro, extravio o manipulacion
indebida de documentos notariales: La transferencia de la
custodia a una entidad especializada como el Colegio de
Notarios permitira implementar protocolos técnicos de
conservacion, digitalizacion y control de acceso,
minimizando la vulnerabilidad del acervo documental
frente a factores fisicos, humanos o administrativos.

- Optimizacion de recursos institucionales: Al asignar esta
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funcién a los Colegios de Notarios, se descongestiona la
carga operativa del Archivo General de la Nacién y otras
entidades publicas, permitiendo una gestion mas eficiente,
descentralizada y sostenible, sin duplicidad de funciones
ni dispersién de responsabilidades.

- Mejora sustancial en el acceso ciudadano a documentos
notariales: La cercania territorial de los Colegios de
Notarios facilitara la atencion directa a los usuarios,
reduciendo tiempos de espera y costos de traslado. Esto
beneficiara especialmente a personas que requieren
acceder a escrituras, testamentos, poderes u otros
documentos que respaldan derechos patrimoniales,
sucesorios, contractuales o personales.

- Impulso a la modernizacion del sistema notarial: La
creacion de Ila Derrama Notarial permitira financiar
procesos de digitalizacién, capacitacion y mejora de
infraestructura, promoviendo un servicio notarial mas
moderno, accesible y alineado con los principios de
eficiencia, transparencia y equidad.

Justificacion Técnica y Legal

La presente propuesta legislativa se sustenta en la necesidad de
establecer un marco normativo claro, eficiente y técnicamente viable
para la adecuada gestidon del acervo notarial generado por notarios
que hayan cesado en sus funciones por fallecimiento, renuncia,
destitucion, inhabilitacion u otra causa legal. La iniciativa busca
garantizar la conservaciéon de dichos documentos por un periodo
minimo de diez anos, bajo la responsabilidad del Colegio de Notarios
correspondiente.

a. Fundamento Legal

- La Ley del Notariado reconoce el caracter publico de los
documentos notariales, asi como la responsabilidad del Estado
en su conservacion. Sin embargo, no establece mecanismos
operativos ni asigna competencias especificas para su
administracion posterior al cese del notario.

- El articulo correspondiente a la funcién notarial establece que
los documentos generados por el notario deben ser
conservados conforme a los principios de seguridad juridica,
accesibilidad y proteccién documental.

- La ausencia de una norma que autorice expresamente el
traslado del acervo notarial al Colegio de Notarios ha generado
vacios legales, dispersion de responsabilidades y riesgos para
la integridad documental.
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b. Fundamento Técnico

- EIl Colegio de Notarios cuenta con infraestructura fisica y
tecnoldégica adecuada para la conservacion de documentos
notariales, incluyendo archivos centralizados, sistemas de
digitalizacién, personal especializado y protocolos de
seguridad.

- La administracién del acervo por parte del Colegio permite una
trazabilidad eficiente, atencidbn oportuna a requerimientos
judiciales y administrativos, y reduccion de riesgos de pérdida
o deterioro.

- El plazo de conservacion de diez anos responde a estandares
archivisticos internacionales, asi como a la necesidad de
garantizar el acceso a documentos que pueden ser requeridos
en procesos sucesorios, registrales, contractuales o judiciales.

c. Creacion de la Derrama Notarial

- La Derrama Notarial se propone como un fondo solidario y
autosostenible, constituido por aportes de los notarios en
ejercicio, destinado exclusivamente a financiar la conservacion,
digitalizacién, administracién y eventual disposicién del acervo
notarial.

- Este mecanismo permitira al Colegio de Notarios cumplir con
sus nuevas funciones sin comprometer sus recursos ordinarios
ni depender de asignaciones presupuestales estatales.

- La Derrama Notarial también podra financiar programas de
capacitacion, modernizacion tecnoldgica y fortalecimiento
institucional vinculados a la gestion documental.

d. Impacto normativo y operativo

- La autorizacién legal para el traslado y custodia del acervo
notarial al Colegio de Notarios permitira uniformar criterios de
conservacion en todo el territorio nacional.

- Se fortalece el rol institucional del Colegio como garante de la
fe publica, promoviendo una gestiobn documental moderna,
segura y accesible.

- Se establece un precedente normativo que puede ser replicado
en otros ambitos de la funcidn publica documental,
contribuyendo a la mejora del sistema notarial peruano.

lll. ANALISIS DE MARCO LEGAL VIGENTE
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El marco normativo actual que regula la funcién notarial en el Peru
presenta vacios y limitaciones que dificultan la adecuada gestion del
acervo notarial una vez que el notario cesa en sus funciones. A
continuaciodn, se analiza la normativa vigente y se identifican los
aspectos que justifican la necesidad de una reforma legal:

3.1 Ley del Notariado (Decreto Legislativo N.°© 1049)

a) Esta norma regula el ejercicio de Ila funcion notarial,
estableciendo que los notarios son responsables de la
conservacion de sus archivos y protocolos.

b) Sin embargo, no contempla disposiciones especificas sobre el
destino del acervo notarial cuando el notario fallece, renuncia, es
destituido o inhabilitado.

c) La ley tampoco asigna a ninguna entidad la responsabilidad de

asumir la custodia de dichos documentos, lo que genera
inseguridad juridica y dispersion institucional.

3.2 Codigo Civil y Codigo Procesal Civil

a) Ambos cuerpos normativos reconocen el valor probatorio de los
documentos notariales en procesos judiciales, sucesorios, registrales
y administrativos.

b) La falta de acceso oportuno a estos documentos por ausencia de una
entidad responsable de su conservacion puede afectar derechos
fundamentales de los ciudadanos.

3.3 Normativa archivistica nacional

a) El Sistema Nacional de Archivos establece criterios técnicos para la
conservacion de documentos publicos, pero no contempla de manera
especifica el tratamiento del acervo notarial como categoria
documental autébnoma.

b) Las entidades publicas encargadas de archivos regionales no
cuentan con capacidad operativa ni técnica para asumir esta funcion
de forma eficiente.

3.4 Ausencia de regulacién sobre conservacion temporal

a) No existe en la legislacion vigente un plazo minimo obligatorio para la
conservacion del acervo notarial, lo que genera practicas dispares
entre regiones y colegios notariales.

b) La propuesta de conservacion por un periodo de diez afos responde
a estandares internacionales de archivo y a la necesidad de garantizar
el acceso a documentos con valor legal prolongado.

3.5 Falta de mecanismos de financiamiento

a) El marco legal actual no contempla mecanismos financieros
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especificos para sostener la conservacion, digitalizacion vy
administracién del acervo notarial.

b) La creacion de la Derrama Notarial, como fondo solidario constituido
por aportes de los notarios en ejercicio, busca llenar este vacio y
asegurar la sostenibilidad de la funcidén propuesta.

3.6 Tipificacion Actual del Cédigo Civil

El Cddigo Civil peruano reconoce y regula el valor juridico de los
documentos notariales como instrumentos publicos que respaldan
actos y contratos de relevancia patrimonial, familiar y sucesoria. En ese
sentido, la conservacidon del acervo notarial adquiere especial
importancia para garantizar la vigencia y eficacia de los derechos que
se derivan de dichos actos.

1) Reconocimiento del instrumento publico

- El articulo 233 del Cdédigo Civil peruano define al instrumento
publico como aquel que ha sido autorizado por un funcionario
competente en este caso, el notario conforme a las formalidades
establecidas por la ley. Esta definicion subraya el rol del notario
como garante de la legalidad, la formalidad y la autenticidad de
los actos juridicos que se celebran ante su presencia.

- Los instrumentos publicos, por su naturaleza, gozan de
presuncion de veracidad y autenticidad, lo que les confiere una
fuerza probatoria privilegiada tanto en sede judicial como
administrativa. Esta presuncion implica que, salvo prueba en
contrario, los hechos consignados en dichos documentos se
consideran ciertos, lo que otorga seguridad juridica a las partes
involucradas y eficiencia procesal al sistema de justicia.

2) Valor probatorio en procesos judiciales

- El articulo 245 del Cddigo Civil establece que el instrumento
publico “hace fe de su contenido mientras no se declare
judicialmente su falsedad”. Esta disposicion consagra el principio
de presuncion de veracidad que recae sobre los documentos
autorizados por funcionarios competentes, como el notario, en el
ejercicio de su funcidén de fe publica.

- En virtud de esta presuncién, las escrituras publicas, actas
notariales, testamentos, poderes y demas documentos que
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conforman el acervo notarial adquieren un valor probatorio
privilegiado. Esto significa que pueden ser utilizados como
prueba directa y suficiente en procesos judiciales vy
administrativos, especialmente en materias civiles, sucesorias,
registrales y contractuales, sin necesidad de corroboracion
adicional, salvo que se impugne su autenticidad por via judicial.

- Este reconocimiento legal refuerza la importancia de conservar
adecuadamente el acervo notarial, ya que su integridad y
disponibilidad son fundamentales para garantizar el acceso a la
justicia, la proteccion de derechos patrimoniales y personales, y
la seguridad juridica en las relaciones entre particulares y con el
Estado.

3) Relevancia en actos juridicos patrimoniales y familiares

El Cdédigo Civil peruano establece, en diversos articulos, la
exigencia de formalizar determinados actos juridicos mediante
escritura publica, reconociendo asi el valor de este instrumento
como garantia de seguridad juridica, transparencia y
autenticidad en relaciones patrimoniales, sucesorias y
societarias.

Entre los principales actos que requieren esta formalidad,
destacan:

- La compraventa de bienes inmuebles (articulo 1529): Para
que la transferencia de propiedad de un bien inmueble
tenga efectos legales y registrales, debe constar en
escritura publica, lo que asegura la claridad del acuerdo y
su inscripcidon en los registros publicos.

- La constitucion de hipotecas (articulo 1099): Este acto,
que implica la afectacibn de un bien inmueble como
garantia de una obligacion, exige escritura publica para su
validez y oponibilidad frente a terceros.

- El otorgamiento de testamentos por escritura publica
(articulo 708): Esta modalidad testamentaria garantiza la
voluntad del testador mediante la intervencién de un
notario, quien da fe de su capacidad, intencidén y contenido
del acto.

- La constitucion de sociedades (articulo 294): La creacion
de personas juridicas requiere escritura publica como paso
previo a su inscripcion en registros publicos, lo que otorga
personalidad juridica y legitimidad operativa.
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3.7

Estas disposiciones reflejan el papel esencial del notariado en la
formalizacion de actos juridicos de alto impacto, y justifican la
necesidad de preservar adecuadamente el acervo notarial, como
fuente probatoria y respaldo documental de derechos
fundamentales.

4) Implicancias para la conservacion documental

La tipificacion del instrumento publico en el Cédigo Civil peruano
no solo reconoce su valor probatorio privilegiado, sino que
también implica la necesidad de preservar su soporte ya sea
fisico o digital de manera integra, segura y accesible. Esta
conservacion debe mantenerse durante un periodo razonable
que permita su consulta, verificacion y utilizacion legal por las
partes interesadas, autoridades administrativas y oérganos
jurisdiccionales.

Sin embargo, la legislacion vigente no establece de forma
expresa un plazo minimo obligatorio para la conservacion del
acervo notarial tras el cese de funciones del notario. Esta omision
normativa genera vacios operativos y pone en riesgo la
integridad documental de escrituras publicas, actas,
testamentos, poderes y otros instrumentos que respaldan
derechos patrimoniales, sucesorios, contractuales y personales.

La ausencia de una norma que garantice la conservacion del
acervo notarial por un plazo minimo como el propuesto de diez
anos compromete la eficacia de los derechos reconocidos por el
Cdodigo Civil, debilita la seguridad juridica y dificulta el acceso
ciudadano a documentos que pueden ser esenciales para la
defensa de sus intereses.

Por ello, resulta urgente establecer un marco legal que asegure
la preservacion del acervo notarial bajo estandares técnicos
adecuados, en manos de una entidad especializada como el
Colegio de Notarios, y por un periodo que garantice la
continuidad del valor probatorio de los instrumentos publicos.

Coherencia con el Ordenamiento Juridico

La presente iniciativa legislativa se sustenta en los principios rectores
del ordenamiento juridico peruano, respetando plenamente la jerarquia
normativa, la autonomia institucional, la seguridad juridica y Ila
proteccion efectiva de los derechos fundamentales. Su formulacion se
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encuentra alineada con las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias vigentes, garantizando coherencia normativa vy
compatibilidad con el marco institucional del Estado.

Asimismo, esta propuesta contribuye al fortalecimiento del sistema
notarial como pilar de la fe publica, al promover mecanismos mas
eficientes, descentralizados y técnicamente adecuados para la
conservacion, administracion y acceso al acervo documental notarial.
En ese sentido, refuerza el rol del notariado como garante de la
legalidad, la transparencia y la formalizacion de actos juridicos que
inciden directamente en la vida patrimonial, sucesoria, contractual y
personal de los ciudadanos.

La iniciativa se enmarca, ademas, en el compromiso del Estado de
modernizar sus servicios, acercarlos a la ciudadania y asegurar que
las funciones publicas se ejerzan con eficiencia, probidad y respeto por
la diversidad cultural y territorial del pais.

3.8 Efectos de la Norma en la Legislaciéon Nacional

La aprobacion de la presente norma generara efectos positivos y
complementarios en el ordenamiento juridico nacional, al llenar vacios
normativos existentes, fortalecer la institucionalidad notarial vy
garantizar la proteccion documental de instrumentos publicos que
respaldan derechos fundamentales. A continuacion, se detallan los
principales impactos:

1) Fortalecimiento del sistema notarial

- Se reconoce al Colegio de Notarios como entidad competente
para asumir la custodia, administracidon y conservacion del
acervo notarial, consolidando su rol como garante de la fe
publica.

- Se dota de atribuciones claras y especificas a una institucion
especializada, lo que mejora la eficiencia operativa y la
trazabilidad documental.

2) Complementacion de la Ley del Notariado

-La norma complementa el Decreto Legislativo N.° 1049, al
establecer el destino del acervo notarial en casos de cese,
fallecimiento o inhabilitacion del notario, funcidn que
actualmente no esta regulada.

- Se incorpora un mecanismo de conservacion documental que
respeta los principios de legalidad, seguridad juridica y acceso
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a la informacion.

3) Articulaciéon con el Cdédigo Civil y el sistema registral

- Al garantizar la conservacion de documentos notariales por un
periodo minimo de diez anos, se asegura la disponibilidad de
instrumentos publicos que tienen valor probatorio en procesos
judiciales, registrales y administrativos.

-Se refuerza la eficacia de actos juridicos formalizados
mediante escritura publica, como compraventas, testamentos,
poderes, constitucion de sociedades, entre otros.

4) Creacion de un mecanismo de sostenibilidad financiera

- La Derrama Notarial se incorpora como figura juridica dentro
del ordenamiento nacional, permitiendo la creaciéon de un
fondo solidario para financiar la conservacion, digitalizacion y
administracién del acervo.

- Este mecanismo evita la dependencia presupuestal del Estado
y promueve la corresponsabilidad gremial en el cumplimiento
de funciones publicas.

5) Mejora en la gestion documental publica

-La norma establece estandares minimos de conservacion
documental, alineados con buenas practicas archivisticas y
criterios técnicos internacionales.

-Se promueve la modernizacion de la gestion documental
notarial, incluyendo la posibilidad de digitalizacién, disposicion
final y acceso controlado.

IV. IMPACTO NORMATIVO

La aprobaciéon de la presente iniciativa legislativa producira efectos
sustantivos en el ordenamiento juridico nacional, al incorporar
disposiciones orientadas al fortalecimiento de la institucionalidad
notarial, la preservacion eficiente del acervo documental y la
implementaciéon de mecanismos de sostenibilidad financiera para el
sistema notarial.

Este proyecto no solo responde a una necesidad operativa, sino que
se alinea con los principios de seguridad juridica, descentralizacion
administrativa, eficiencia en la gestion publica y proteccion de
derechos fundamentales. Su impacto normativo se proyecta en los
siguientes aspectos:
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a) Fortalecimiento de la institucionalidad notarial:
Al asignar nuevas funciones de custodia y administracion
documental a los Colegios de Notarios, se reconoce su rol
técnico y ético como entidades profesionales capaces de
garantizar la continuidad de la fe publica.

b) Garantia de conservacién documental:
La regulacién del acervo notarial bajo estandares técnicos y
plazos minimos de preservacion asegura la integridad,
disponibilidad y valor probatorio de los instrumentos publicos,
en beneficio de la ciudadania y del sistema de justicia.

c) Sostenibilidad financiera del sistema notarial:
La creacion de la Derrama Notarial establece un fondo solidario
y previsional que permitira financiar procesos de digitalizacién,
infraestructura, asistencia social y capacitacion continua,
promoviendo un modelo de gestiéon auténomo y responsable.

d) Mejora en el acceso ciudadano a documentos notariales:
La descentralizacion de la custodia documental facilitara la
atencion directa a los usuarios, reduciendo tiempos de espera,
costos de traslado y barreras geograficas, especialmente en
regiones alejadas.

e) Modernizacion normativa y administrativa:
La iniciativa introduce una visidn moderna del archivo notarial,
incorporando herramientas digitales, criterios de
interoperabilidad y principios de transparencia, en consonancia
con las politicas de transformacioén digital del Estado.

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de la presente norma producira efectos positivos en el
ordenamiento juridico nacional al establecer un marco legal claro y
eficiente para la transferencia, custodia y administracion del acervo
notarial, fortaleciendo la institucionalidad del Colegio de Notarios como
ente responsable de preservar la memoria documental de la funcion
notarial. Asimismo, la creacion de la Derrama Notarial permitira
implementar un sistema solidario de prevision social para los notarios,
alineandose con principios constitucionales de seguridad social y
bienestar.

Este Proyecto de Ley complementa y armoniza la legislacion vigente en
materia notarial, contribuyendo a la modernizacion del sistema registral
y documental, y promoviendo una gestibn mas transparente,
descentralizada y sostenible de los archivos notariales en beneficio de
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la ciudadania y del propio gremio notarial.

VI. RELACION CON LA CONSTITUCION POLITICA Y EL MARCO LEGAL
VIGENTE

La presente propuesta legislativa se sustenta en la normativa
siguiente:

a. Constitucion Politica del Pera

- Articulo 2, inciso 5: Reconoce el derecho de toda persona al
acceso a la informacion que pueda afectar sus derechos, lo que
incluye el acceso a documentos notariales que respaldan actos
juridicos.

b. Ley del Notariado — Decreto Legislativo N.° 1049

- Regula la funcidn notarial y establece que los notarios son
responsables de la conservacion de sus archivos y protocolos.

- No contempla disposiciones especificas sobre el destino del
acervo notarial en caso de cese, fallecimiento o inhabilitacion del
notario, lo que genera un vacio legal que esta propuesta busca
subsanar.

c. Cdédigo Civil

- Articulo 233: Define el instrumento publico como aquel autorizado
por funcionario competente, otorgandole presuncién de veracidad.

d. Ley N° 28296 — Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacién

- Reconoce como parte del patrimonio documental los archivos
notariales, especialmente aquellos con valor histérico, juridico o
cultural.

- Establece criterios para la conservacion, proteccion y acceso a
documentos publicos.

e. Normativa archivistica nacional

- El Sistema Nacional de Archivos, regulado por el Archivo General
de la Nacion, establece principios técnicos para la conservacion
documental, que respaldan el plazo minimo de diez anos
propuesto en esta ley.

f. Principios de autonomia institucional
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- La creaciéon de la Derrama Notarial se sustenta en el principio de
autorregulacion gremial, reconocido en el marco legal de
asociaciones profesionales, permitiendo que los notarios en
ejercicio contribuyan solidariamente al financiamiento de funciones
publicas.

VII. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La creacion de la Derrama Notarial como fondo solidario constituye uno de
los pilares mas innovadores y sostenibles del presente proyecto de Ley.
Este mecanismo permitira atender de manera eficiente la conservacion,
digitalizacion, administracion y disposicion final del acervo notarial generado
por notarios que cesan en sus funciones, sin comprometer el presupuesto
publico ni generar dependencia financiera del Estado. El fondo estara
constituido por los ingresos econdmicos derivados del traslado de los
archivos notariales, y dichos recursos seran entregados al notario cesado
0, en su defecto, a sus herederos acreditados, durante un periodo de diez
anos. Esta medida no solo reconoce la trayectoria profesional del notario,
sino que también garantiza una compensacion justa por la gestidon
documental de su acervo.

En términos de beneficio, este mecanismo permite implementar protocolos
modernos de conservacion documental, fortalecer la infraestructura fisica y
tecnoldgica de los colegios, y garantizar el acceso oportuno a documentos
de alto valor juridico para la ciudadania. Ademas, promueve la equidad
intergeneracional al asegurar que los notarios cesados o sus herederos
debidamente acreditados reciban una compensacion justa por la gestién de
sus archivos, reconociendo su trayectoria profesional y su contribucién a la
fe publica. La Derrama también puede financiar programas de capacitacion,
modernizacion tecnoldgica y fortalecimiento institucional, generando un
impacto positivo en la calidad del servicio notarial en todo el pais.

VIII. VINCULACION AL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

El presente proyecto de Ley se fundamenta en los consensos democraticos
y las politicas de Estado de largo plazo plasmadas en el Acuerdo Nacional.
La iniciativa legislativa contribuye directamente a la materializacion de
varios de sus objetivos estratégicos:

- Politica de Estado 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo:
La creacion de la Derrama Notarial como un fondo de prevision social
complementario para los notarios jubilados atiende la necesidad de
seguridad social y condiciones de retiro dignas, reconociendo el
caracter vitalicio e ininterrumpido del servicio publico notarial y
asegurando el bienestar de estos profesionales y sus familias.
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Articulaciéon con la Agenda Legislativa del Congreso

Articulo X: Vinculacion Estratégica con la Agenda Legislativa Nacional

El presente proyecto de ley se alinea con los objetivos prioritarios de la
Agenda Legislativa 2025, en especial aquellos orientados a la
modernizacion institucional, la descentralizacion de servicios publicos y el
fortalecimiento de la seguridad juridica. Su implementacion responde a los
siguientes ejes:

Modernizacion del sistema notarial:

La transferencia del acervo notarial al Colegio de Notarios busca optimizar
la gestion documental, garantizar la conservacion de instrumentos publicos
y facilitar el acceso ciudadano a servicios notariales eficientes vy
transparentes.

Descentralizacion y fortalecimiento institucional:

Al facultar a los Colegios de Notarios para administrar el acervo notarial, se
promueve una gestion mas cercana a las necesidades regionales, en
concordancia con los principios de descentralizacion administrativa
establecidos en la Agenda Legislativa.

Seguridad juridica y proteccién patrimonial:

La custodia profesional del acervo notarial refuerza la integridad de los
documentos publicos, contribuyendo a la confianza ciudadana en el sistema
legal y notarial.

Sostenibilidad financiera del gremio notarial:

La creacion de la Derrama Notarial permitira establecer un fondo solidario
para el bienestar de los notarios, promoviendo la equidad y prevision social
dentro del gremio, en linea con los compromisos legislativos sobre
proteccioén laboral y prevision social.
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