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RECIBIDO
PROYECTO DE LEY N° LEY Ql:JE GARANTIZA Y FORTALECE LA
13449/2025-CR RU 2155719 ATENCION PSICOLOGICA INTEGRAL Y

OPORTUNA A LAS VICTIMAS DE DELITOS DE
03 DICIEMBRE 2025 02:33 p. m. VIOLENCIA

FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

A iniciativa de la CONGRESISTA JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integrante del
grupo parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL PUEBLO - BLOQUE
MAGISTERIAL, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Peru y de conformidad con los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE GARANTIZA'Y FORTALECE LA ATENCION PSICOLOGICA INTEGRAL Y
OPORTUNA A LAS VICTIMAS DE DELITOS DE VIOLENCIA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto garantizar y fortalecer la atencion psicoldgica integral y
oportuna a favor de las victimas de delitos de violencia, mediante la priorizacién de su
acceso efectivo dentro de los servicios publicos ya existentes, asegurando su intervencion
temprana, continua y especializada como parte de su proceso de recuperacion y
proteccion.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad reforzar la proteccion de la salud mental de las victimas
de delitos de violencia, consolidando una atencion psicoldgica digna, eficaz y prioritaria
que contribuya a su soporte emocional y restitucion integral de derechos, en concordancia
con el principio de atencién diferenciada y enfoque de victima.

Articulo 3. Prioridad en la atencién psicolégica

Las entidades publicas competentes deberan otorgar caracter prioritario a la atencion
psicolégica de las victimas de delitos de violencia, garantizando su acceso oportuno y
preferente en los servicios de salud mental y centros de atencidon especializados
existentes, sin perjuicio de las demas prestaciones que correspondan.

Articulo 4. Continuidad de la intervencién psicolégica

La atencidn psicolégica a las victimas de delitos de violencia debera garantizarse de
manera continua, periédica y adecuada, conforme a la gravedad del dafio emocional y a
las recomendaciones técnicas del profesional responsable, evitando interrupciones
injustificadas que puedan afectar el proceso de recuperacion.

Articulo 5. Enfoque integral y especializado

La atencién psicologica brindada a las victimas de delitos de violencia debera
desarrollarse bajo un enfoque integral, diferenciado y especializado, considerando su
situacion de vulnerabilidad, edad, género, contexto sociocultural y tipo de violencia
sufrida.
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Articulo 6. Articulacién institucional

Las entidades responsables de brindar atencion a victimas de violencia fortaleceran sus
mecanismos de coordinacién interna para garantizar la efectiva aplicacion de la atencion
psicolégica integral, sin que ello implique la creacion de nuevos programas, érganos o
estructuras administrativas.

Articulo 7. Supervision y cumplimiento

Las entidades competentes adoptaran las medidas necesarias para supervisar el
cumplimiento de la presente ley, dentro del marco de sus funciones, priorizando el respeto
a los derechos de las victimas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
calendario contados desde su publicacién en el diario oficial EI Peruano.

Lima, 21 de noviembre de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 MARCO LEGAL

La presente iniciativa legislativa se sustenta en el marco normativo vigente que reconoce
el derecho de las victimas de violencia a recibir atencion integral en salud, incluyendo
asistencia psicoldgica especializada. En ese sentido, la Ley N.° 30364 establece la
obligacién del Estado de brindar proteccidn y atencion a las victimas de violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, comprendiendo la atencién psicoldgica a
través de los servicios del Ministerio de Salud y los Centros de Emergencia Muijer,
mientras que la Ley General de Salud reconoce el derecho a la salud mental como parte
esencial del bienestar integral. No obstante, si bien estas normas ya contemplan la
asistencia psicoldgica, no garantizan de manera expresa su prioridad, continuidad y
oportunidad, por lo que la presente propuesta no crea un nuevo sistema ni modifica
competencias, sino que refuerza y fortalece el marco existente, dotandolo de mayor
exigibilidad y efectividad en favor de las victimas de delitos de violencia.

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Si bien el ordenamiento juridico peruano reconoce el derecho de las victimas de delitos
de violencia a recibir atencién psicolégica como parte de su atencion integral, en la
practica este servicio no se brinda de manera oportuna, continua ni con el nivel de
prioridad que requiere la gravedad del dafno emocional sufrido por dichas victimas, pues,
es frecuente que en los sistemas de salud para su atencion enfrentan listas de espera,
turnos, interrupciones injustificadas del tratamiento psicolégico y falta de seguimiento
especializado, lo que debilita su proceso de recuperacion y expone a la revictimizacion.

A esto, hay que agregar que la ausencia de un mandato legal expreso que establezca la
prioridad y obligatoriedad de una atencioén psicologica integral genera una aplicacion
desigual entre regiones y entidades publicas, dependiendo de criterios administrativos o
disponibilidad local, lo cual afecta especialmente a mujeres, nifios, nifias, adolescentes y
personas en situacion de vulnerabilidad, quienes requieren intervenciones psicolégicas
inmediatas y sostenidas para batallar con los hechos de los cuales fueron victimas y que
incidieron directamente en su estabilidad emocional.

1.3 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

La insuficiente atencién psicologica brindada a las victimas de delitos de violencia
evidencia una brecha significativa entre el reconocimiento normativo de sus derechos y
su efectiva materializacion en la practica, donde la falta de prioridad, continuidad y
oportunidad en la intervencién psicolégica no solo prolonga el dafio emocional sufrido,
sino que incrementa el riesgo de secuelas psicolégicas severas, revictimizacion y
afectaciones persistentes en su desarrollo personal, familiar y social.

En este contexto, resulta imprescindible una intervencién legislativa que refuerce de
manera expresa la obligacion del Estado de garantizar una atencion psicolégica integral,
especializada y oportuna a las victimas, elevando este servicio al nivel de prioridad
efectiva dentro de los sistemas de salud y proteccion existentes. Ello permitira consolidar
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un enfoque centrado en la victima, fortalecer su proceso de recuperaciéon emocional y
asegurar una respuesta estatal mas humana, eficiente y respetuosa de sus derechos
fundamentales.

1.4 PROPUESTA DE SOLUCION

La presente propuesta legislativa responde a la necesidad de consolidar esta atencion
como una obligacién legal prioritaria dentro de los servicios de salud, asegurando que
toda victima de violencia reciba apoyo psicolégico oportuno, pues la atencion prioritaria
de la salud mental de las victimas de delitos de violencia constituye un elemento esencial
para garantizar una verdadera proteccion integral, ya que las afectaciones psicologicas
derivadas de experiencias traumaticas no solo impactan en el bienestar emocional
inmediato, sino que inciden de manera profunda en la capacidad de la persona para
desenvolverse en su vida cotidiana, tomar decisiones y reconstruir su proyecto de vida.
La omision o postergacion de una intervencion psicolégica oportuna agrava el dafio
sufrido y compromete seriamente el proceso de recuperacion, generando secuelas que
pueden extenderse a largo plazo y afectar incluso su entorno familiar y social.

Asimismo, afrontar un proceso implica para la victima una carga emocional significativa,
que puede reactivar el trauma, generar ansiedad, temor, estrés sostenido y sentimientos
de desproteccion, especialmente cuando debe revivir los hechos mediante
declaraciones o diligencias judiciales. En este contexto, el acompafiamiento psicolégico
no solo cumple una funcion terapéutica, sino que se convierte en un soporte
imprescindible que fortalece la estabilidad emocional de la victima, permitiéndole
afrontar el proceso judicial con mayor seguridad, claridad y resiliencia, evitando su
revictimizacion institucional.

Por ello, resulta fundamental que el Estado asuma la salud mental de las victimas como
una prioridad real y efectiva, reconociendo que la atencién psicolégica inmediata y
continua no es un servicio accesorio, sino una condicion indispensable para garantizar
el ejercicio pleno de sus derechos y su participacion adecuada en el sistema de justicia.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de la presente ley no implica la derogacién ni modificacion de las normas
existentes en materia de salud mental, atencién a victimas o prevencion de la violencia,
sino que las complementa y refuerza al establecer un mandato expreso de prioridad en
la atencion psicoldgica de las victimas de delitos de violencia dentro de los servicios
publicos de salud ya existentes. En ese sentido, la norma se articula de manera armonica
con la Ley N.° 30364, la Ley General de Salud y las disposiciones sectoriales del
Ministerio de Salud, fortaleciendo su aplicacién efectiva y dotando de mayor exigibilidad
al derecho de las victimas a una atencion psicoldgica integral y oportuna.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no implica la creacion de nuevos programas, servicios
especializados ni estructuras administrativas adicionales, sino que se limita a fortalecer
la atencidn prioritaria de las victimas de delitos de violencia dentro del sistema de salud
existente, optimizando los recursos ya asignados para salud mental. En ese sentido, su
implementacion no genera un incremento significativo del gasto publico, sino que
promueve una mejor redistribucidon de la atencion mediante la priorizacion de casos de
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violencia dentro de las agendas médicas y psicologicas, haciendo mas eficiente el uso de
los recursos humanos y logisticos disponibles.

En contraparte, los beneficios sociales y humanos de la norma son ampliamente
superiores a cualquier costo operativo minimo que pudiese implicar su ejecucion, ya que
brindar atencién psicolégica inmediata y continua a las victimas contribuye a reducir las
secuelas emocionales, prevenir trastornos mentales cronicos, evitar la revictimizacion y
mejorar su capacidad de afrontar procesos judiciales, fortaleciendo su recuperacion
integral; en adicién, una atencién psicoloégica oportuna en las victimas, impacta
positivamente en la reduccidn de reincidencia de violencia, mejora la estabilidad familiar
y promueve entornos mas seguros, generando un retorno social significativo en términos
de bienestar, cohesion social y confianza en el sistema de justicia.

IV.RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, contribuyendo de manera directa al cumplimiento de los siguientes objetivos:

e Politica de Estado N.° 13: Acceso Universal a Servicios de Salud, Seguridad Social
y Bienestar, mediante el fortalecimiento del rol de la seguridad social en la proteccion
economica y social asociada al ciclo reproductivo y la crianza.

e Politica de Estado N.° 16: Fortalecimiento de la Familia, Promocién y Proteccién de
la Nifiez, Adolescencia y Juventud, al garantizar el acompanamiento paterno durante
el periodo postnatal y la atencion integral del recién nacido.

o Politica de Estado N.° 19: Desarrollo Humano y Superacién de la Pobreza, al prevenir
secuelas psicoldgicas que afectan el desempefio social, educativo y laboral de las
victimas, contribuyendo a su recuperacion integral y reinsercion plena.

e Politica de Estado N.° 28: Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento de la
Seguridad Ciudadana, al reforzar el enfoque de proteccion a la victima y reducir la
revictimizacion mediante una atencion psicoldgica inmediata y continua.

e Politica de Estado N.° 33: Estado eficiente, transparente y orientado al ciudadano, al
optimizar la respuesta de los servicios publicos existentes frente a casos de violencia,
priorizando un enfoque de derechos humanos y atencion centrada en la victima.
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