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Los Congresistas de la Republica del Grupo Parlamentario "ALIANZA PARA EL
PROGRESOQ", que suscriben, a iniciativa de MAGALY R. RUIZ RODRIGUEZ, en uso
de las facultades que les confiere el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru,
y conforme a lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de
la Republica, presentan la siguiente Iniciativa Legislativa:

, FORMULA LEGAL )
LEY DE PROMOCION Y PREVENCION DE LA SALUD MENTAL PARA NINOS Y

ADOLESCENTES EN ENTORNOS DIGITALES SEGUROS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer un marco para la promocion, prevencion y
fortalecimiento de capacidades dirigidas a proteger y mejorar la salud mental de nifios
y adolescentes en su interaccion en entornos digitales, asi como a potenciar sus
beneficios educativos, sociales y recreativos.

Articulo 2. Finalidad
La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

a) Promover la salud mental de nifos y adolescentes en el entorno digital, acordes con
las etapas del desarrollo y el interés superior del nifio.

b) Promover practicas digitales positivas mediante estrategias educativas, comunitarias
y familiares.

c) Fortalecer las capacidades del Estado, las instituciones educativas, las familias y
cuidadores para acompanar el desarrollo digital seguro de nifios y adolescentes.

Articulo 3. Principios
La Ley se guiara por los siguientes principios:

a) Interés superior del nifio: Todas las medidas se interpretan y aplican priorizando el
bienestar integral del nifio, nifia o adolescente; segun lo sefialado en el Cédigo de
Nifios, Nifias y Adolescentes y en la Ley Nro. 30466, Ley que establece parametros y
garantias procesales para la consideracion primordial del interés superior del nifo.
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b) Prevencion y promocion: Se priorizan intervenciones preventivas para fortalecer las
habilidades digitales de nifios, nifias y adolescentes, asi como minimizar riesgos para
su salud mental.

c) Desarrollo progresivo: El uso de herramientas digitales se aborda desde la evolucion
de las capacidades de cada nifio y adolescente, que no se determina por una edad fija.

d) Enfoque de derechos: Se respeta el derecho a la informacion, participacion,
educacion, recreacion, privacidad, asi como su derecho a ser oido.

e) Corresponsabilidad: Familias, escuela, comunidad y Estado comparten
responsabilidades en la promocion de la salud mental de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 4. Ambito de aplicacion.

Las obligaciones establecidas en esta ley seran exigibles a todas las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, dentro del territorio de la republica. Para estos
efectos, se entendera que una persona juridica se encuentra en la jurisdiccion de la
republica cuando tenga domicilio social, real y/o fiscal, sede de direccion efectiva,
sucursal, delegacion o establecimiento de cualquier naturaleza en nuestro territorio.

La persona menor de dieciséis afos solo puede hacer uso de servicios digitales con
autorizacion expresa y bajo supervision del padre, madre o tutor, o de una persona
adulta responsable, mediante perfiles para nifios y adolescentes y con controles
parentales y opciones de privacidad activados por defecto, conforme a lo que
establezca el reglamento de la presente ley.

La verificacion o aseguramiento de la edad se rige por lo previsto en el articulo 16 de la
Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, y su reglamento.

La implementacion de perfiles para nifios y adolescentes, controles parentales,
verificaciones o aseguramientos de edad y configuraciones por defecto no autorizan la
inspeccion del contenido de comunicaciones ni el tratamiento de datos personales
distinto del estrictamente necesario, y se sujeta a la Ley 29733, y a la normativa de
neutralidad de red aplicable.

Articulo 5.- Promocién de entornos digitales seguros

El Ministerio de Salud, y el Ministerio de Educacion, promueven que los adolescentes
empleen entornos digitales seguros, entendidos como aquellos que cuentan con
salvaguardias adecuadas, incluyendo la orientacion parental o herramientas de
supervision, reconociendo la progresiva autonomia de los adolescentes.

Articulo 6. Lineamientos para la promocién de entornos digitales saludables.

El Ministerio de Salud, en coordinacion con el Ministerio de Educacién, formula
lineamientos orientados a:
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a) Promover habitos digitales saludables, que conduzcan a la poblacion a garantizar un
equilibrio entre actividades fisicas y digitales, con especial énfasis en la situacién de
adolescentes.

b) Desarrollar guias parentales para advertir sobre los riesgos existentes en internet,
prevenir y desalentar los accesos no supervisados de nifios y adolescentes al entorno
digital.

c) Desarrollar guias parentales para advertir sobre los riesgos existentes en internet y
promover el uso de herramientas digitales gratuitas que permitan la supervisién de los
adolescentes en el entorno digital, tales como filtros parentales. Las guias permitiran a
los padres conocer los pasos a seguir para configurar tales herramientas y conocer sus
funcionalidades, especialmente aquellas que permitan los filtros de contenido, las
configuraciones de privacidad por defecto, los limites de tiempo, entre otros.

d) Brindar informacion sobre riesgos como ciberacoso, la exposicion a contenidos
nocivos, el grooming y como prevenirlos.

e) Orientar a padres, docentes y cuidadores en practicas de acompanamiento digital,
respetando autonomia progresiva y privacidad.

f) Generar un etiquetado para advertir si un contenido digital es apto o no para menores
de edad. Este sistema debera mostrar un lenguaje entendible y accesible.

Articulo 7. De la Proteccion y seguridad.

Los centros educativos, asi como los establecimientos que habitualmente sean
visitados por personas menores de edad adoptaran todas las medidas necesarias para
garantizar la proteccion y seguridad de los nifios, nifias y adolescentes en relacion con
el uso seguro de los entornos digitales mediante la instalacion de un software libre de
proteccion que cumpla con las especificaciones técnicas dadas por la autoridad
competente

Las empresas, independiente de su naturaleza juridica, que briden servicios de internet
deberan suministrar de manera obligatoria y gratuita, bajo constancia, a sus clientes,
un software libre con sistemas de deteccion, filtro, clasificacion, eliminacion, y bloqueo
de contenidos nocivos para menores de edad, a los efectos de la proteccion integral del
nifo y adolescente.

Articulo 8 Especificaciones Técnicas del Software
La Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Gobierno y

Transformacion Digital (SGD) y en coordinacién con el Ministerio de Educacion,
establecera reglamentariamente las especificaciones técnicas y los requisitos y
condiciones minimas que debera cumplir el software mencionado en el articulo 7 de la
presente ley.

Articulo 9. Diagnéstico y control de contenidos.
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1. El Poder Ejecutivo, a través de sus oOrganos competentes, debera realizar
periddicamente diagndsticos, teniendo en cuenta criterios de edad y género, sobre el
uso seguro de Internet entre los nifios, niflas y adolescentes y las problematicas de
riesgo asociadas, asi como de las nuevas tendencias.

2. El Poder Ejecutivo fomentara la colaboracion con el sector privado, para la
creacion de entornos digitales seguros, una mayor estandarizacion en el uso de la
clasificacion por edades y el etiquetado inteligente de contenidos digitales, para
conocimiento de los nifios, nifias y adolescentes y apoyo de los progenitores, o de
quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o acogimiento, en la evaluacion y seleccion
de tipos de contenidos, servicios y dispositivos.

Ademas, fomentara la implementacion y el uso de mecanismos de control parental
que ayuden a proteger a las personas menores de edad del riesgo de exposicion a
contenidos y contactos nocivos, asi como de los mecanismos de denuncia y bloqueo.

3. El Poder Ejecutivo, en colaboracion con el sector privado, fomentara los
contenidos positivos en linea y el desarrollo de contenidos adaptados a las necesidades
de los diferentes grupos de edad, impulsando entre la industria codigos de
autorregulacién y corregulacion para el uso seguro y responsable en el desarrollo de
productos y servicios destinados al publico infantil y adolescente, asi como fomentar y
reforzar la incorporacién por parte de la industria de mecanismos de control parental de
los contenidos ofrecidos o mediante la puesta en marcha de protocolos de verificacion
de edad, en aplicaciones y servicios disponibles en Internet para impedir el acceso a
los reservados a adultos.

Articulo 10. Rol del Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud, como ente rector en materia de salud mental, le corresponde:

a) Emitir guias de prevencion y actuacion ante problemas de salud mental
asociados al uso problematico de tecnologias digitales, con énfasis en los casos
de nifios, nifas y adolescentes;

b) Campafias publicas sobre el tiempo adecuado del uso de pantalla y el descanso
digital;

c) Generar protocolos de identificacidon y atencion de usos problematicos de las
tecnologias de informacidén y comunicacion para nifios, nifias o adolescentes.

d) Las funciones sefaladas en la Ley 30947, Ley de Salud Mental.

Articulo 11. Lineamientos para instituciones educativas

El Ministerio de Educacién emite lineamientos dirigidos a las instituciones educativas
para:

a) Integrar la alfabetizacién digital, ciudadania digital y bienestar digital en planes de
tutoria y convivencia escolar.
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b) Desarrollar politicas dirigidas a docentes para el uso pedagdgico y responsable de
tecnologias digitales en el proceso educativo, respetando la autonomia de los
adolescentes y garantizando que se trate de espacios digitales seguros.

c) Capacitar a directivos, docentes y personal educativo en acompanamiento digital
seguro.

d) Promover estrategias que equilibren el uso educativo de tecnologias con actividades
presenciales y de socializacion.

e) Formacion ética en IA y redes para docentes y profesionales TIC.

Articulo 12.- Prevencion de riesgos en entornos digitales

El Ministerio de Salud, como ente rector en materia de prevencion, proteccion y
atencion de la salud mental, realiza campanias dirigidas a prevenir riesgos en entornos
digitales, con especial énfasis en la violencia facilitada por las tecnologias digitales,
tales como ciberacoso, grooming, difusion no consentida de imagenes, materiales
audiovisuales o audios con contenido sexual, explotacion sexual en linea y cualquier
otra forma de violencia en el entorno digital.

Glosario de términos:

a) Acompainamiento digital: orientacion constante de padres, madres, tutores,
cuidadores y docentes en el acceso y uso de las tecnologias digitales.

b) Alfabetizacién digital: conjunto de habilidades que facilitan el uso de las
tecnologia digitales de manera segura, responsable y critica.

c) Bienestar digital: estado mental y fisico saludable que se manifiesta a través
del uso equilibrado de las herramientas digitales.

d) Ciberacoso: hostigamiento o agresioén psicoldgica realiza mediante plataformas
digitales como redes sociales, videojuegos en lineas, plataformas de transmisién
en vivo, foros, etc.

e) Ciudadania Digital: ejercicio de derechos y responsabilidades en el entorno
digital que implica una participacion informada y segura asi como el respeto y
cuidado de las libertades propias y de terceros.

f) Contenido nocivo: material digital que puede afectar la estabilidad mental y
emocional de un menor asi como violencia explicita, pornografia, discursos de
odio, autolesiones o retos que exponen su integridad.

g) Deepfake: contenido audiovisual manipulado mediante inteligencia artificial
utilizado para enganar, difamar o extorsionar.

h) Entorno digital: ecosistema en linea donde los usuarios interactuar, comparten
informacioén o consumen contenido.
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i) Entorno digital seguro: ecosistema en linea que establece los parametros
necesarios para asegurar el bienestar del usuarios frente a los diversos riesgos
digitales.

j) Tiempo en pantalla: cantidad de horas diarias destinadas al uso de dispositivos
electronicos.

k) Grooming: interaccién de un adulto con un menor a través de internet con la
finalidad de ejercer control y manipulacién con fines sexuales, coercitivos o
delictivos.

1) Perfiles falsos: identidades digitales creadas para engafiar a los usuarios,
utilizadas para ejercer ciberacoso, grooming o delitos asociados.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

PRIMERA. - Modificacion de los articulos 15y 17 de la Ley 30947, Ley de Salud
Mental

Modificase los articulos 15 y 17 de la Ley 30947, Ley de Salud Mental, los cuales
quedan redactados con el texto siguiente:

Articulo 15. Promocion de la salud mental

Corresponde al Estado la promocién de la salud mental, que comprende la
intervencidon sobre los determinantes sociales de la salud. Para tal efecto, se
favorece la practica de conductas y la creacion de entornos digitales y
analégicos saludables; el incremento de los conocimientos, capacidades y
competencias; el fortalecimiento de la identidad y autoestima de la persona y la
generacion de espacios de participacion ciudadana.

Articulo 17. Prevencion de los problemas de salud mental

Las acciones de prevencién se formulan sobre la base de las evidencias
epidemiologicas nacionales, antropolégicas y determinantes socioecondémicos
de riesgo. Ponen énfasis en lo siguiente:

1. Identificacién y monitoreo de factores de riesgo en la comunidad, para evitar
la existencia de problemas psicosociales que lleven a patologias que afecten la
salud mental individual y colectiva, con énfasis en la prevencion de la violencia
familiar, violencia sexual, pandillaje, sicariato, maltrato infantil y contra la mujer,
consumo y abuso de drogas legales e ilegales y no quimicas, cuadros de
depresion e intentos de suicidio, afectados por la violencia terrorista, uso
problematico de tecnologias digitales, asi como los riesgos en el ambiente de
trabajo, entre otros.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



124 PERU

N I

¥ aaallsilals s
@ CONQ‘_RESO

REPUBLICA

(...)

MAGALY ROSMERY RUIZ RODRIGUEZ

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

SEGUNDA. - Modificacion del articulo 4 de la Ley 30254, Ley de Promocién para

el uso seguro y responsable de

las Tecnologias de la Informaciéon y

Comunicaciones por Nifos, Nifas y Adolescentes

Modificase el articulo 4 de la Ley 30254, Ley de Promocién para el uso seguro y
responsable de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones por Nifios, Nifias
y Adolescentes, los cuales quedan redactados con el texto siguiente:

Articulo 4. Conformacién y funcionamiento de la Comisiéon Especial

La comision especial esta conformada por un representante de la Presidencia
del Consejo de Ministros, quien la preside, un representante del Ministerio de
Educacion, un representante del Ministerio del Interior, un representante del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, un representante del
Ministerio de Salud, un representante del Organismo Supervisor de Inversion
Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), un representante del sector privado
y un representante de la sociedad civil.

La Comision Especial sesiona obligatoriamente un minimo de cuatro (4)
veces al ano, con el objetivo de evaluar politicas e intervenciones para
garantizar la proteccion de nifios, nifhas y adolescentes en el entorno

digital.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Reglamentacién. El Ministerio de Salud elaborara, en un plazo maximo de 180 dias,
el Reglamento de la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

El entorno digital es un conjunto de plataformas, dispositivos y servicios
vinculados por la internet en donde desde hace décadas el acceso sin mayores
restricciones ha generado un importante avance en el conocimiento e
intercambio de informacion a nivel global como en ninguna otra época de nuestra
historia, modificando nuestra forma de aprendizaje, la economia y a la sociedad
en si.

Esta apertura al conocimiento y la comunicacidn sin precedente en la historia
humana, que permite que cualquier persona pueda buscar y obtener informacién
en segundos ha facilitado el aprendizaje, ha revolucionado la economia
permitiendo el comercio electronico global superando las barreras geograficas e
idiomaticas; sin embargo, también representa ante su falta de regulacion,
peligros sobre todo para los nifios, nifias y adolescentes como lo sehalan
diversos estudios y publicaciones como el de la UNICEF, que en el marco del
“Dia Internacional de Internet Segura” que se celebra el 11 de febrero de cada
afo desde 1997, sefiala lo siguiente:

UNICEF, en su informe Impacto de la tecnologia en la adolescencia. Relaciones,
riesgos y oportunidades, elaborado con la participacion de 50.000 estudiantes
de Educacion Secundaria Obligatoria de todo el territorio espafiol, presenta
evidencia relevante que debe orientar la adopcién de decisiones tanto en el
ambito familiar como en el comunitario. Los resultados obtenidos constituyen,
ademas, un llamado de atencion respecto a la eficacia de las estrategias
preventivas implementadas hasta la fecha, planteando la necesidad de evaluar
si estas han sido suficientes o requieren un enfoque renovado. A continuacion,
se exponen los principales hallazgos del informe:

1. El uso de la tecnologia supone un aporte trascendental tanto a nivel social
como emocional para un adolescente. Les ayuda a hacer amigos/as, a no
sentirse solos y encuentran a través de ella alegria, diversion, apoyo,
comprension y bienestar emocional, un surtidor de afectos y experiencias
sin el que hoy es muy dificil vivir.

2. Existe una fuerte asociaciéon entre un menor bienestar emocional y el uso
problematico de Internet (1 de cada 3 adolescentes). Aunque no se puede
hablar de una relacién causa-efecto, queda claro que aquellos adolescentes
que usan de forma intensiva y sin supervision las tecnologias pueden
presentar mas problemas a nivel emocional e incluso relacional.

3. Las llamadas adicciones sin sustancia se estan convirtiendo ya en un serio
problema de salud publica. Un posible enganche a los videojuegos (1 de
cada 5 adolescentes) caracterizado por la intensidad, la frecuencia y un alto
grado de interferencia en la vida cotidiana, tiene implicaciones importantes a
nivel personal, familiar, académico o laboral, pudiendo ir acompafado incluso
de una sintomatica clinica.
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4. El uso intensivo sin supervision y acompafiamiento de la tecnologia suele
tener repercusiones en la convivencia familiar y entre iguales. Se ha podido
constatar que en 1 de cada 4 hogares hay discusiones todas las semanas por
el uso del movil, la tablet y otros dispositivos electronicos. EI consumo de
contenidos perjudiciales, el contacto con desconocidos y la utilizacion de la
dark web (el internet clandestino) son otras caras de esta cuestion.

5. En la relacién entre iguales es necesario prestar atencion al sexting
(presiones y chantajes que los adolescentes "intercambian” en la red), al
acoso escolar (1 de cada 3 lo sufre) y al ciberacoso (1 de cada 5) que suponen
un significativo impacto emocional.

6. Segun datos recabados en el estudio, el 3,6% de los adolescentes
encuestados dice haber apostado o jugado dinero online. Estos datos indican
que hay una clara tendencia hacia el inicio temprano y el aumento del acceso
a esta modalidad de juego seglin avanza la edad”

En nuestro pais, un articulo publicado por el Dr. Alfredo Saavedra Castillo del
Instituto Nacional de Salud Mental Honorio Delgado -Hideyo Noguchi del 31 de
octubre de 2025, refiere que:

“‘Durante mas de dos décadas, la investigacion cientifica ha venido
documentando de manera consistente el impacto del uso de pantallas en el
desarrollo infantil y adolescente.

Desde los primeros estudios sobre exposicion televisiva en los afios noventa
hasta las mas recientes investigaciones sobre redes sociales y dispositivos
moviles, la evidencia acumulada muestra con claridad los riesgos asociados al
uso excesivo de pantallas en la salud fisica, emocional y cognitiva.

La Organizacion Mundial de Ila Salud (OMS, 2019) establecio
recomendaciones especificas para nifios menores de cinco afos: evitar
totalmente la exposicion a pantallas en menores de dos afos, y limitarla a un
maximo de una hora diaria entre los 2 y 4 arios, privilegiando contenido educativo
de calidad y siempre bajo la supervision de un adulto. Estas directrices se basan
en hallazgos que evidencian como la exposicion temprana interfiere con el
desarrollo motor, cognitivo y socioemocional.

En la actualidad, frente al incremento exponencial del uso de dispositivos
digitales, maltiples metanalisis recientes confirman asociaciones
significativas entre el tiempo de pantalla y problemas de salud mental, bajo
rendimiento académico y mayor prevalencia de obesidad en la poblacién infanto-
juvenil”.?

1 Visto el 25 de noviembre de 2025, https://www.unicef.es/educa/ideas/entorno-digital-seguro
2 Visto el 25 de noviembre de 2025, https://www.gob.pe/institucion/insm/informes-publicaciones/7352624-uso-
de-pantallas-y-salud-mental-un-llamado-urgente-en-defensa-de-nuestra-ninez-y-adolescencia
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Adicionalmente en el mismo articulo cita otros estudios que evidencian el
impacto negativo en el uso excesivo de estas tecnologias, como son:

“1. Impacto en la salud mental

El estudio de Twenge y Campbell (2018), con mas de 40 000 adolescentes, encontro
que, quienes utilizan pantallas mas de cinco horas al dia presentan una prevalencia de
depresion del 4,1%, frente al 0,9% en quienes las usan menos de una hora, lo que
representa un riesgo 4,5 veces mayor. De forma consistente, el metanalisis de
Braillard et al. (2021), con mas de 45 000 adolescentes, hall6 que el uso de redes
sociales incrementa en 38% el riesgo de depresion (OR = 1,38), mientras que el uso de
smartphones lo eleva en 26% (OR = 1,26). Entre los mecanismos implicados destacan
el ciberacoso, I|acomparacion social y Ila alteracion del sueno.

Asimismo, Keles et al. (2020) documentaron que la exposicion al ciberacoso casi
duplica el riesgo de depresion y ansiedad (OR = 2,15), y que la privacion del suefio lo
aumenta en 87% (OR = 1,87). Por su parte, Liu et al. (2022) confirmaron que existe
una relacion de dosis—respuesta: a mayor numero de horas frente a pantallas, mayor
probabilidad de sintomas depresivos. Un uso diario superior a 4 horas constituye un
riesgo clinicamente significativo, y mas de 6 horas amerita evaluacion e intervencion
especializada.

2. Impacto en el rendimiento académico

El metanalisis de Adelantado-Renau et al. (2019), con mas de 580 000 estudiantes,
identifico una asociacion negativa entre el tiempo de pantalla y el rendimiento
académico. En concreto, el uso excesivo de television aumento el riesgo de bajo
desemperio en 79% (OR = 1,79), el uso de videojuegos en 82% (OR = 1,82) y el de
internet o redes sociales en 83% (OR = 1,53). Aunque el tamario del efecto fue
moderado (r = -0,17), los resultados son consistentes y estadisticamente robustos.

3. Impacto en la salud fisica y obesidad

La revision sistematica de Stiglic y Viner (2019), que integré datos de
aproximadamente 400 000 participantes, evidencié que un mayor tiempo
frente a pantallas se asocia con un 50% mas de riesgo de obesidad (OR =
1,5). Los mecanismos explicativos incluyen la reduccion de la actividad
fisica, la exposicion a publicidad de alimentos ultraprocesados y el consumo
pasivo de alimentos durante el wuso de dispositivos digitales.

4. Grupos de mayor vulnerabilidad

Diversos estudios destacan que las adolescentes mujeres, los jovenes de 12 a 14
anos y aquellos con baja autoestima o escaso apoyo familiar son los grupos mas
vulnerables, presentando efectos negativos hasta tres veces mayores™.

En una reciente publicacion del medio infobae, del 20 de julio de 2025, se cita un
informe realizado por Aldeas Infantiles SOS Peru en el que se divulgan datos

3 Visto el 25 de noviembre de 2025, https://www.gob.pe/institucion/insm/informes-publicaciones/7352624-uso-
de-pantallas-y-salud-mental-un-llamado-urgente-en-defensa-de-nuestra-ninez-y-adolescencia
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alarmantes sobre diversos riesgos digitales a los que nifios, nifias y adolescentes se
ven expuestos, de manera significativa mediante el uso malintencionado de la
inteligencia artificial (1A):

“El estudio, presentado como parte de la campafna Conectadasos 2025, advierte que el
22% de menores que conoce esta tecnologia ha escuchado casos en los que fue
utilizada para cometer delitos como grooming, sextorsion y ciberacoso. Las amenazas
estan relacionadas principalmente con la creacién de perfiles falsos y el uso de
deepfakes para engainar, manipular o chantajear a los menores™.

Sumado a ello, en dicha publicacion se sefala que los menores reconocen los peligros
a los que podrian encontrarse expuestos al hacer uso de esta herramienta digital:

‘Ademas de los peligros vinculados a la IA, el estudio muestra que el 34% de
los menores de entre 10 y 17 afios no se siente seguro navegando por internet. Las
principales razones de esta sensacion de vulnerabilidad incluyen el miedo al uso
indebido de sus datos personales, la recepcion de mensajes de desconocidos y la
exposicion a contenido incomodo o perturbador.

Estas situaciones afectan no solo la experiencia digital de los menores, sino también su
salud mental. “Nueve de cada diez adolescentes reconocen que este tipo de
experiencias pueden generar ansiedad, depresion e incluso pensamientos suicidas’,
detalla el informe. Asimismo, el 31% de los adolescentes encuestados afirma sentirse
desesperado si no puede acceder a redes sociales o videojuegos en linea, lo que
revela un alto nivel de dependencia digital™.

Tomando en cuenta dicha situacién, son los mismos estudiantes quienes plantean
como una medida efectiva la participacion directa de los centros educativos en la
gestion de las ventajas y desventajas de la inteligencia artificial, opinion que es
compartida por sus progenitores:

“Frente a estos riesgos, el estudio destaca que el 86% de los estudiantes considera
esencial que las escuelas aborden los aportes y peligros de la inteligencia artificial. Esta
opinién es ampliamente compartida por el 97% de madres y padres, el 92% de docentes
y el 90% de directores escolares, lo que demuestra una preocupacion generalizada en
la comunidad educativa sobre la falta de preparacion frente a estos retos digitales’™.

En cuanto a la extensidn del uso del servicio de internet por parte de nifios y
adolescentes el INEI refiere que, “en el primer trimestre del 2024, el 72,0% de nifios y
adolescentes de 6 a 17 anos de edad, hizo uso del servicio de Internet,
incrementandose en 5,1 puntos porcentuales, respecto a similar trimestre del afio 2023
(66,9%).

4 Visto el 25 de noviembre de 2025, https://www.infobae.com/peru/2025/07/01/alerta-por-grooming-y-
sextorsion-con-ia-mas-del-33-de-ninos-y-adolescentes-se-sienten-inseguros-en-internet/
5 Visto el 25 de noviembre de 2025, https://www.infobae.com/peru/2025/07/01/alerta-por-grooming-y-
sextorsion-con-ia-mas-del-33-de-ninos-y-adolescentes-se-sienten-inseguros-en-internet/
6 Visto el 25 de noviembre de 2025, https://www.infobae.com/peru/2025/07/01/alerta-por-grooming-y-
sextorsion-con-ia-mas-del-33-de-ninos-y-adolescentes-se-sienten-inseguros-en-internet/
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Entre la poblacion infantil de 6 a 11 afios de edad, se incremento en 8,0 puntos
porcentuales al pasar de 50,2% a 58,2%, y en los adolescentes de 12 a 17 afios de
edad en 3,0 puntos porcentuales al pasar de 81,9 a 84,9%.

Segun lengua materna, el 74,2% de nifios y adolescentes con lengua castellano hacen
uso de Internet y los que tienen alguna lengua materna nativa (Quechua, Aimara,
Ashaninka y otras lenguas) el 40,3%, existiendo una brecha de 33,9 puntos
porcentuales.

Por otro lado, el castellano se incrementé en 5,2 puntos porcentuales; mientras que, los
nifias, nifios y adolescentes que tienen lengua materna nativa y hacen uso de internet
disminuyo en 1,7 puntos porcentuales.

El 86,4% de ninos y adolescentes accedieron a Internet mediante el celular
El INEI inform¢ que, el 86,4% de la poblacion de 6 a 17 afios de edad accedio a Internet
mediante el celular y el 32,8% uso el Internet en el hogar.

Aumenta el acceso al Sistema Integral de Salud de ninos y adolescentes

El 68,6% de nifios y adolescentes acceden al Sistema Integral de Salud (SIS), cifra que
mostro crecimiento de 2,2 puntos porcentuales, respecto a similar trimestre del afio
2023 (66,4%).

De igual modo, se increment6 en el area urbana en 2,4 puntos porcentuales al pasar
de 59,3% a 61,7% y en el area rural de 2,2 puntos porcentuales, es decir, de 89,8% a
92,0%.

El 59,4% de la poblacién menor de 18 afios de edad que padecié de algun
problema de salud crénico buscoé atencion

En enero-febrero-marzo de 2024, el 59,4% de la poblacién menor de 18 arnos de edad,
que informé padecer de algun problema de salud crénico, buscé atencion en algun
establecimiento de salud, lo cual signific6 un incremento de 1,7 puntos porcentuales
mas que en similar trimestre del afio 2023 (57,7%).

Segun lugar o establecimiento de consulta, el 19,5% acudié a un establecimiento de
salud del Ministerio de Salud (MINSA); mientras que, el 18,9% busco atencion en una
farmacia.

El 56,9% de los adolescentes de 14 a 17 afnos solo se dedican a estudiar

En INEI informé que, el 56,9% de la poblacion de 14 a 17 afios solo estudia,
incrementandose en 1,8 puntos porcentuales.

Asimismo, el 17,9% no estudia ni trabaja, el 17,4% estudia y ayuda en alguna actividad
y, el 7,7% solo trabaja.

El 50,4% de los hogares del pais tiene entre sus miembros al menos una persona
menor de 18 anos de edad

En el primer trimestre de este aro, el 50,4% de los hogares del pais tiene entre sus
miembros al menos una persona menor de 18 afios de edad, cifra menor en 1,2 puntos
porcentuales que en similar trimestre del afio 2023 (61,6%).
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Por area de residencia, se registré en el area urbana a 51,1% de hogares con poblacion
menor de 18 afios de edad y en el area rural a 47,9%"".

Evidenciando entonces que, este es un problema de salud, que aborda aspectos
de mental y que afecta en especial a ninos y adolescentes por amplia distribucién
y ausencia de legislacion especifica en nuestro pais, se justifica la necesidad de
construir propuestas normativas alineadas a proteger de manera puntual a los
ninos y adolescentes y lograra tener entornos digitales seguros.

IIl. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

o Ley 29733, Ley de proteccidon de datos personales.

e Ley 30047, Ley de Salud Mental.

o Ley 30254, Ley de promocidén para el uso seguro y responsable de las
tecnologias de la informacion y comunicaciones por nifos, nifas y
adolescentes.

e Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Sinacti).

e Ley 32385, Ley que regula el uso de teléfonos celulares en todas las
instituciones y programas educativos de la educacion basica.

e Decreto Legislativo 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno
Digital.

e Decreto Supremo 051-2021-PCM, Decreto Supremo que crea el Programa
Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados -PROCIENCIA.

Si bien en nuestro pais existe un marco normativo contemplado en la Ley 30254
“Ley de promocion para el uso seguro y responsable de las tecnhologias de la
informacién y comunicaciones por ninos, nifias y adolescentes” que tiene por
finalidad promover el uso seguro y responsable de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones (TIC) por nifios, nifas y adolescentes para protegerlos de los peligros
del mal uso del acceso al Internet, para lo cual el Estado, en sus tres niveles de
gobierno, genera normas complementarias sobre el uso seguro y responsable de las
TIC, con especial atencion al uso que realizan los nifios, nifias y adolescentes, esta no
ha previsto el abordaje preventivo promocional . y el fortalecimiento de capacidades
dirigidas a proteger y mejorar la salud mental de nifios y adolescentes en su interaccién
en entornos digitales, asi como a potenciar sus beneficios educativos, sociales y
recreativos.

Visto el 25 de noviembre de 2025, https://www.gob.pe/institucion/inei/noticias/969162-se-incrementa-uso-de-
internet-en-ninos-y-adolescentes
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ll. EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta legislativa, esta orientada a la promocién integral de la
salud mental de nifios, nifias y adolescentes en entorno digitales, haciendo uso
de mecanismos de prevencion de riesgos y proteccion frente a las amenazas
que subsisten en dicho espacio. Para tal fin, se prevé la modificacion de los
articulos 15° y 17° de la Ley N° 30947, Ley de Salud Mental, asi como, se
propone la modificacion del articulo 4° de la Ley 30254, Ley de Promocion para
el Uso seguro y responsable de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion por Nifios Nifias y Adolescentes.

Sumado a ello, las obligaciones vinculadas a la formulacion de documentos en
la materia como es el caso de los lineamientos, guias parentales, emision de
protocolos y desarrollo del etiquetados de contenidos estaran a cargo del
Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion en el marco de sus
competencias y conforme a su capacidad operativa.

Del mismo modo, la implementacion del software detallado en el articulo 7° de
esta iniciativa estara directamente vinculado a la aprobacion del Reglamento de
la Ley, el cual tiene un plazo de 180 dias calendario. Dicho reglamento
establecera los criterios especificos, requisitos técnicos y funcionalidades
minimas del software. En consecuencia, resulta esencial que las entidades
publicas comprendidas inicien oportunamente las acciones de adecuacion
interna necesarias para garantizar el cumplimiento progresivo y efectivos de la
presente norma desde su entrada en vigencia.

IV. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

Cumpliendo con lo estipulado como requisitos de un proyecto de ley, se realizara
un analisis costo-beneficio:

Involucrados

Efectos Directos

Efectos Indirectos

Sector SALUD

a) Promover habitos digitales
saludables, que conduzcan a
la poblacién a garantizar un
equilibrio entre actividades
fisicas y digitales, con
especial énfasis en |la
situacion de adolescentes.

b) Emitir  guias de
prevencion y actuacion ante
problemas de salud mental
asociados al uso problematico
de tecnologias digitales, con
énfasis en los casos de nifios,
nifias y adolescentes;

c) Campafias publicas
sobre el tiempo adecuado del

La prevencion y promocion
de los entornos digitales
seguros mejorara la salud
mental y en otros aspectos
para los nifios y
adolescentes, ahorrando
costos al sistema de salud
por atenciones
recuperativas que se
darian si no se logra evitar
estos dafios.

www.congreso.gob.pe
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uso de pantalla y el descanso
digital

d) Generar  protocolos
de identificacién y atencién de
usos problematicos de las
tecnologias de informacion y
comunicacién para nifios,
nifas o adolescentes

Sector Educacion a) Integrar la alfabetizacion Mejor performance
digital, ciudadania digital y académico y manejo
bienestar digital en planes de | responsable de los entornos
tutoria y convivencia escolar. | digitales, ademas de mejorar
b) Desarrollar politicas | la utilidad de las herramientas

dirigidas a docentes para el de aprendizaje digitales.
uso pedagégico y

responsable de tecnologias Entornos educativos mas
digitales en el proceso seguros.
educativo, respetando la

autonomia de los

adolescentes y garantizando
que se ftrate de espacios
digitales seguros.

c) Capacitar a directivos,
docentes y personal educativo
en acompafamiento digital
seguro.

d) Promover estrategias que
equilibren el uso educativo de
tecnologias con actividades
presenciales y de
socializacion.

e) Formacién ética en IA y
redes para docentes vy
profesionales TIC.

Nifios y Adolescentes Se lograra un entorno con | Reduccién a la exposiciéon de
prevencion y fortalecimiento | contenidos inadecuados y del
de capacidades dirigidas a | ciberacoso

proteger y mejorar la salud
mental de nifos y | Cultura de prevencion vy
adolescentes en su | Promocion de la salud mental
interaccibn  en  entornos | en entornos digitales
digitales, asi como a potenciar
sus beneficios educativos,
sociales y recreativos.

V. LA RELA’CI()N DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA'Y CON
LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, se relaciona directamente con el décimo sexto
objetivo del Acuerdo Nacional®, el cual sefiala:

8 https://acuerdonacional.pe/
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“Fortalecimiento de la familia, proteccion y promocion de la nifiez, la
adolescencia y la juventud’., en cuyo contenido sefiala lo siguiente: Con
este objetivo el Estado: (a) garantizara programas educativos orientados
a la formacion y al desarrollo de familias estables, basados en el respeto
entre todos sus integrantes; (b) promovera la paternidad y la maternidad
responsables; (c) fortalecera la participacion y el liderazgo de las ninas,
nifios y adolescentes en sus centros educativos y otros espacios de
interaccion; (d) garantizara el acceso de las nifias, nifios y adolescentes a
una educacion y salud integrales, al enriquecimiento cultural, la recreacion
y la formacion en valores, a fin de fortalecer su autoestima, personalidad
y el desarrollo de sus habilidades; (e) prevendra todas las formas de
violencia familiar, asi como de maltrato y explotacion contra nifios, nifias
y adolescentes, aportando a su erradicacion; (f) prevendra el pandillaje y
la violencia en los jovenes y promovera programas de reinsercion de los
adolescentes infractores; (g) desarrollara programas especiales de
atencion a nifios, nifias, adolescentes y jovenes que sufren las secuelas
Acuerdo Nacional 32 del terrorismo, (h) fortalecera el ente rector del
sistema de atencion a la nifiez y a la adolescencia, las redes de
Defensorias del Nifio y Adolescente en municipalidades y escuelas, y los
servicios integrados para la denuncia, atencion especializada y sancion
de casos de violencia y explotacion contra aquéllos; (i) fomentara
programas especiales de recreacion, creacion y educacion productiva y
emprendedora de los mas jovenes; (j) implementara servicios de atencion
integral para adolescentes embarazadas, jefas de hogar menores de edad
y parejas jovenes; (k) fortalecera sistemas de cuidado infantil diurno desde
una perspectiva multisectorial; (I) apoyara la inversion privada y publica
en la creacion de espacios de recreacion, deporte y cultura para los
jovenes, en especial de zonas alejadas y pobres; (m) promovera que los
medios de comunicacion difundan imagenes positivas de la nifiez,
adolescencia y juventud, asi como contenidos adecuados para su edad;
(n) promovera la educacion sexual respetando el derecho de los padres
de brindar la educacion particular que crean mas conveniente para sus
hijos; (o) implementara programas de becas, capacitacion u otras formas
de apoyo que ayuden a una mejor formacion intelectual y profesional de
la juventud; (p) institucionalizar politicas multisectoriales para la reduccion
de la violencia familiar y juvenil; y (q) promovera la institucionalizacién de
foros juveniles sobre los asuntos de Estado”

Lima, 25 de noviembre de 2025

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



		52654669726d6120504446312e36
	2025-11-28T19:28:00-0500
	alopezb:GPAPP-142499:172.22.0.80:D0460C9D99C2:ReFirmaPDF1.6
	SALHUANA CAVIDES Eduardo FAU 20161749126 hard 410e9ce2422284678c7f0a6c3cf43798cf612112
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-11-28T19:28:18-0500
	alopezb:GPAPP-142499:172.22.0.80:D0460C9D99C2:ReFirmaPDF1.6
	SALHUANA CAVIDES Eduardo FAU 20161749126 hard dfa16fdb6d5dd2c4545011f9a12d268a9f2a36fd
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-12-01T09:56:37-0500
	SOPORTE:LAPTOP-QQ88NJVQ:10.68.5.97:38FC98DD4F5F:ReFirmaPDF1.6
	RUIZ RODRIGUEZ Magaly Rosmery FAU 20161749126 soft bad31d7cae918c2e67bdf3a6b2cb23011045c870
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-12-02T15:01:43-0500
	SOPORTE:LAPTOP-QQ88NJVQ:10.51.250.243:38FC98DA030E:ReFirmaPDF1.6
	GARCIA CORREA Idelso Manuel FAU 20161749126 soft 79cbfa206b8f8815d86321319838e7ae8d8a95e0
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-12-02T15:59:25-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130360:10.11.247.167:38FC98FCB02F:ReFirmaPDF1.6
	MARTICORENA MENDOZA Jorge Alfonso FAU 20161749126 soft ff24f3cb42f63fc866700a680c465b36fae085fd
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-12-02T17:29:01-0500
	SOPORTE:despacho-130369:10.14.165.34:38FC98DA359A:ReFirmaPDF1.6
	KAMICHE MORANTE Luis Roberto FAU 20161749126 soft 8e163b7aded7e065162badffbdd54ab4e0c577bc
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-12-02T18:35:15-0500
	kvegas:RCHIABRA-131287:172.24.0.97:7486E20A70D2:ReFirmaPDF1.6
	CHIABRA LEON Roberto Enrique FAU 20161749126 soft dc6a8fca3e3a8b135cbf1de5072c482f19d6de2e
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-12-03T11:31:17-0500
	SOPORTE:LAPTOP-QQ88NJVQ:10.25.203.40:B40EDEF64140:ReFirmaPDF1.6
	HEIDINGER BALLESTEROS Nelcy Lidia FAU 20161749126 soft bf0df7671b4d6b0e06c17fa1c6b6d32ec32d1a37
	Soy el autor del documento


		2025-12-03T20:04:57+0000
	BOHORQUEZ HUAMAN Edelma FAU 20161749126 soft




