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CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE DECLARA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO DE NECESIDAD PUBLICA E
RECIBIDO INTERES NACIONAL LA CREACION
1;;%%‘;@355:5';;81 DE LA UN!VERSIDAD DE CIENCIA,
INNOVACION Y TECNOLOGIA DE
¥ o b s CARABAYLLO  “GENERALISIMO
' JOSE DE SAN MARTIN Y

MATORRAS”

El congresista de la republica ALFREDO PARIONA SINCHE, miembro de la
BANCADA SOCIALISTA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y en concordancia
con los articulos 22 inciso c) 67, 75 y 76 del reglamento del Congreso de la
Republica presenta el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CREACION DE LA UNIVERSIDAD DE CIENCIA, INNOVACION Y
TECNOLOGIA DE CARABAYLLO “GENERALISIMO JOSE DE SAN MARTIN
Y MATORRAS”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto se declare de necesidad publica e interés
nacional, la creacién de la Universidad de Ciencia, Innovacion y Tecnologia de
Carabayllo “Generalisimo José de San Martin y Matorras”, con sede central en
el distrito de Carabayllo de la provincia y departamento Lima, a fin de garantizar
el acceso a educacién superior publica de calidad para jévenes de Lima Norte,

Canta y, provincias colindantes de Lima y Junin (sierra y selva).
Articulo 2. Declaracion de necesidad publica e interés nacional

Se declara de necesidad publica e interés nacional, la creacién de la Universidad
de Ciencia, Innovacion y Tecnologia de Carabayllo “Generalisimo José de San
Martin y Matorras”, ubicado en el distrito de Carabayllo de la provincia y

departamento Lima.
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Articulo 3. Carreras profesionales

La Universidad de Ciencia, Innovacion y Tecnologia de Carabayllo “Generalisimo
José de San Martin y Matorras”, contara con las siguientes carreras
profesionales:

e Periodismo y Comunicacion

e Hoteleria y Turismo

e Gestion Publica

e Historia

e Educacion

e Ingenieria Agricola

¢ Ingenieria Industrial

¢ Ingenieria Ambiental

¢ Inteligencia Atrtificial y Ciencia de Datos

e Ciencias Empresariales y Financieras

e Derecho y Ciencias Politicas

e Oftras carreras que se adecuen a la demanda empresarial, social y
productiva de Lima Norte, Canta y, regiones de influencia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Comision Organizadora

El Ministerio de Educacién (Minedu) constituira una comision organizadora de la
Universidad de Ciencia, Innovacion y Tecnologia de Carabayllo “Generalisimo
José de San Martin y Matorras”, la cual estara conformada por tres (3)
académicos de reconocido prestigio, tal como lo dispone el articulo 29 de la Ley
30220, Ley Universitaria.

SEGUNDA. ElI Poder Ejecutivo, en coordinacion con la Municipalidad
Metropolitana de Lima y la Municipalidad Distrital de Carabayllo, en el marco de
sus competencias y el equilibrio financiero, disponen de las acciones necesarias
a fin de dar cumplimiento a la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA:

El articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, sefiala que, “Toda persona tiene
derecho: [...] 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdmica o de

cualquiera otra indole [...]”

También, el articulo 13 de la Constitucion Politica del Peru, establece que, “La
educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El
Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de familia
tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de

educacion y de patrticipar en el proceso educativo.”

Asimismo, el articulo 16 de la Constitucion Politica del Peru, sefala que, “El
Estado coordina la politica educativa. Formula los lineamientos generales de los
planes de estudios, asi como los requisitos minimos de la organizacion de los
centros educativos. Supervisa su cumplimiento y la calidad de la educacién. Es
deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion
adecuada por razon de su situacion economica o de limitaciones mentales o
fisicas. Se da prioridad a la educacion en la asignacion de recursos ordinarios
del Presupuesto de la Republica. La educacion es un derecho humano
fundamental que garantiza el desarrollo de la persona y la sociedad, por lo que

el Estado invierte anualmente no menos del 6 % del PBI.”

También, el articulo 18 de la Constitucidn Educativa del Peru, indica “La
educacioén universitaria tiene como fines la formacién profesional, la difusién
cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y
tecnoldgica. El Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.
Las universidades son promovidas por entidades privadas o publicas. La ley fija
las condiciones para autorizar su funcionamiento. La universidad es la

comunidad de profesores, alumnos y graduados. Participan en ella los
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representantes de los promotores, de acuerdo a ley. Cada universidad es
autonoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y
economico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de

la Constitucion y de las leyes.”

El articulo 1 de la Ley 30220, Ley Universitaria, indica que, ‘tiene por objeto
establecer que las universidades estén integradas por docentes, estudiantes y
graduados. Se dedican al estudio, la investigacion, la educacion y la difusion del
saber, la cultura, la ciencia y la tecnologia, asi como a la extension y proyeccion
social, en el marco del mejoramiento permanente de la calidad educativa. Tienen
autonomia en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y
economico, conforme a lo establecido en el articulo 18 de la Constitucién Politica
del Peru. El estatuto de las universidades se desarrolla con respeto a la

Constitucion y las leyes."

Ademas, el articulo 6 de la Ley 30220, Ley Universitaria, establece que, “La
universidad tiene los siguientes fines: [...] 6.2 Formar profesionales de alta
calidad de manera integral y con pleno sentido de responsabilidad social de

acuerdo a las necesidades del pais [...]”

En el articulo 7 de la Ley 30220, se menciona las funciones de la universidad,
las cuales son: “7.1 Formacion profesional. 7.2 Investigacion. 7.3 Extension
cultural y proyeccion social. 7.4 Educacion continua. 7.5 Contribuir al desarrollo
humano. 7.6 Las demas que le senalan la Constitucion Politica del Peru, la ley,

Su estatuto y normas conexas.”

También, el articulo 29 de la Ley 30220, Ley Universitaria, sefiala que, “aprobada
la ley de creacion de una universidad publica, el Ministerio de Educacion
(MINEDU), constituye una Comision Organizadora integrada por tres (3)
académicos de reconocido prestigio, que cumplan los mismos requisitos para ser
Rector, y como minimo un (1) miembro en la especialidad que ofrece la

universidad. Esta Comision tiene a su cargo la aprobacion del estatuto,
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reglamentos y documentos de gestion académica y administrativa de la
universidad, formulados en los instrumentos de planeamiento, asi como su
conduccion y direccion hasta que se constituyan los drganos de gobierno que,
de acuerdo a la presente Ley, le correspondan. El proceso de constitucion de
una universidad concluye con la designacion de sus autoridades, dentro de los

plazos establecidos por el Ministerio de Educacion (MINEDU).”

Segun el “Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la poblacion de
Lima Metropolitana, con sus 43 distritos, alcanza 10 millones 432 mil 133
habitantes y representan el 30,4% de la poblacion total del pais (34 millones 350
mil 244), de acuerdo con las proyecciones de poblacion al 30 de junio del
presente afo. Por edad se aprecia que, la poblacion de 15 a 39 afios representa
el 36,5%, los de 40 a 59 afios el 27,1%, aquellos que tienen de 0 a 14 afos
alcanzan el 18,7% y los adultos mayores de 60 y mas afios de edad son el 17,6%

de la poblacién nacional.”

La presente ley guarda relacién con los siguientes Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS)?%
o ODS 4 (Educacién de calidad): acceso, permanencia y
finalizacion en educacion superior.
o ODS 9 (Industria, innovacién e infraestructura): laboratorios y
capacidades tecnoldgicas.
o ODS 10 (Reduccion de desigualdades): equidad territorial y
atencion a poblaciones vulnerables.
o Acuerdo Nacional (Politicas 10, 11, 12): reduccion de pobreza,
igualdad de oportunidades y acceso universal a educacion publica

de calidad.

LINEL Lima supera los 10 millones 400 mil habitantes. Nota de prensa, 17 de enero de 2025.
LINK: https://www.gob.pe/institucion/inei/noticias/1092367-lima-supera-los-10-millones-400-mil-
habitantes

2 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
LINK: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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“La superficie total del distrito de Carabayllo es de 346.88 km2, lo que representa
el 12.34% del territorio de Lima Metropolitana. Segun datos del Censo Nacional
2017: Xll de Poblacion, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas del INEI,
los ciudadanos del distrito de Carabayllo con los que cuenta al afio 2017, cuenta
con 333 045 habitantes, de los cuales 163786 habitantes (49.18%)
corresponderia a hombres y, 169259 habitantes corresponderian a mujeres
(50.82%).” “Asimismo, teniendo en cuenta la estadistica poblacional del
ministerio de salud al 2024, el distrito de Carabayllo cuenta con una poblacién
estimada de 431,555.00 habitantes™. El distrito de Carabayllo actualmente limita
con los siguientes distritos:
Cuadro N°01

PUNTO -
CARDINAL DESCRIPCION

Moroeste Distrito de Ancon

Morte Distrito de Huamanga (Provincia de Canta)
Moreste Distrito de Santa Rosa de Quives (Provincia de Canta)

Este Distrito de santa Antonio de Chaclla (Provincia de Huarochiri)
Sureste Distrito de San Juan de Lurigancho

Sur Distrito de Comas

Suroeste Distrito de Puente Piedra

FUENTE: Plano cartografico de la Municipalidad Distrital de Carabayllo

“Sobre el nivel educativo alcanzado, el 21.14% presenta el nivel de primaria, el

43.38% cuenta con el nivel secundario, mientras que un 5.83% cuenta con el

3 Municipalidad Distrital de Carabayllo. Informe de Evaluacién de Resultados. Plan Estratégico
Institucional (PEl) — Plan Operativo Institucional (POI) 2021, mayo de 2022.

LINK: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://web.municarabayllo.gob.pe/pte/2021_PE|_POI.
pdf

4 https://www.minsa.gob.pe/reunis/data/poblacion _estimada.asp
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nivel de estudio universitario concluido. Se advierte que 3319 de habitantes de
10 aflos a mas que representa el 1.05% de la poblacién, no sabe leer ni escribir,
siendo el rango de edad comprendido entre los 40 afios hasta los 64 afos, es el
que presenta la mayor condicién de analfabetismo™®, tal como se puede observar

en el siguiente cuadro:

Cuadro N°02

POBLACION CENSADA DE 3 Y MAS AROS DE EDAD, POR GRUPOS DE EDAD, SEGUN DISTRITO, AREA URBANA Y RURAL,
SEXO Y NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
Grupos de edad

Distrito, drea urbanay rural, sexo y nivel Total
educalivo alcanzado 3ad 5a9 16a14 15a19 20a29 Wals 40a64 6GSymas
aiios aiios afios afios afios afios afos aiios
DISTRITO CARABAYLLO 315936 12 893 3081 251323 27 884 59003 54 661 B2 233 19 128
Sinnivel 2133 5804 1620 126 84 234 325 1603 2327
Wigial 18 585 7089 0727 435 46 52 [:1:] 57 -
Primaria 66778 - 18451 16265 1154 278 5006 1449 8662
Secundaria BT 051 - oo 2470 2108 20368 29394 40334 5466
Basica especial 668 - 3 27 i 00 i1 o7 -
Sup. no univ. incomplata By - = - 250 6351 495 481 338
Sup. nouniv. completa 24511 - - . 222 7320 7024 9133 863
Sup. univ. incompleta 17558 - - - 2649 8562 2697 3386 35
Sup. univ. completa 0428 - - - - 4863 531 Tiu 1032
Maestia ] Doctorndo 1634 - - . - 163 508 1058 105

FUENTE: INEI — Censos Nacionales 2017: Xll de Poblacién, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas

A nivel del departamento Lima, se cuenta con las siguientes universidades

publicas, en el que solo seis (6) son de la provincia de Limab®:

> Municipalidad Distrital de Carabayllo. Informe de Evaluacién de Resultados. Plan Estratégico
Institucional (PEl) — Plan Operativo Institucional (POI) 2021, mayo de 2022.

LINK: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://web.municarabayllo.gob.pe/pte/2021_PE|_POI.
pdf

6 https://www.sunedu.gob.pe/universidades-publicas/
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Cuadro N°03

DISPOSITIVO FECHA DE
UNIVERSIDAD + DEPARTAMENTO - PROVINCIA S LEGAL DE s CREACION s
CREACION

Universidad Nacional Mayor de Lima Lima Real Cédula de 12/05/1557
San Marcos Fundacion
Universidad Nacional de Lima Lima Ley N® 12379 19/07/1955
Ingenieria
Universidad Nacional Agraria La Lima Lima Ley N® 13417 08/04/1960
Molina
Universidad Nacional Federico Lima Lima Ley N® 14692 30/10/1963
Villarreal
Universidad Nacional de Lima Lima Ley N® 15519 07/04/1965
Educacion Enrigue Guzman y
Valle
Universidad Nacional Jose Lima Huaura Decreto Ley N® 31/12/1968
Faustino Sanchez Carrion 17358
Universidad Nacional Tecnologica Lima Lima Ley N® 27413 01/02/2001
de Lima Sur (*1)
Universidad Nacional de Lima Barranca Ley N® 29553 07/07/2010
Barranca
Universidad Nacional de Canete Lima Canete Ley N® 29488 23/12/2009

FUENTE: Sunedu. Universidades Publicas.

“A nivel departamental, el 28,9% de la poblaciéon joven de 15 a 29 aios de

edad se concentra en Lima Metropolitana, a la que le siguen La Libertad
(6,5%), Piura (6,3%), Cusco (4,5%), Arequipa (4,5%), Cajamarca (4,3%), Junin
(4,3%), Lambayeque (4,0%), Puno (3,7%), Ancash (3,5%), Callao (3,5%), Loreto
(3,2%) Ica (3,1%), San Martin (2,9%), Lima provincias (2,8%) Huanuco (2,4%),
Ayacucho (2,2%), Ucayali (1,9%), Apurimac (1,4%), Amazonas (1,3%), Tacna
(1,2%), Huancavelica (1,1%), Pasco (0,8%), Tumbes (0,7%), Moquegua (0,6%)
y Madre de Dios (0,5%). Entre los afios 2019 y 2024 el comportamiento de la

pobreza monetaria en los jévenes de 15 a 29 afios de edad ha presentado
comportamientos fluctuantes. El afio 2020 (pandemia) y el afio 2023 presentaron
los picos mas altos del periodo en estudio, en los tres grupos de edad, siendo el
mas bajo el grupo de 20 a 24 afos de edad. En 2024, el 84,4% de los jévenes

de 17 a 18 afios concluyeron la educacidon secundaria. Segun el periodo en
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estudio, este indicador ha aumentado de manera constante desde 2021, con un

incremento de 6,6 puntos porcentuales hasta el 2024.”

Pertinencia académica y articulacion productiva

« Cadenas y sectores prioritarios:

o Ingenieria Agricola e Ambiental: soporte a agricultura de
sierra/selva y gestion de cuencas, riego, adaptacion climatica y
economia circular.

o Inteligencia Artificial y Ciencia de Datos: modernizaciéon de
servicios publicos, salud, seguridad ciudadana y competitividad
empresarial de Lima Norte.

o Hoteleria y Turismo e Historia: valorizacion cultural y circuitos
turisticos hacia Canta y corredores andino-amazonicos.

o Gestion Publica y Derecho: fortalecimiento institucional local y
regional, transparencia y servicios al ciudadano.

o Ciencias Empresariales y Financieras e Ingenieria Industrial:

formalizacion, productividad MYPE y escalamiento tecnolégico.

e Proyeccion social y RSU: La universidad operara con programas de
extensidon en barrios y centros poblados, consultorios juridicos, clinicas
empresariales, laboratorios de datos civicos y educacion continua,

integrando la responsabilidad social universitaria con metas verificables.

o Alianza con ecosistemas de innovacién: Se prevé articulacion con
CITES sectoriales, PNICP/Fondecyt, gobiernos locales y empresas ancla
para practicas, investigacion aplicada y transferencia tecnolégica, con

gobernanza de convenios y métricas de impacto.

En ese sentido, con la creacion de la Universidad de Ciencia, Innovacion y

Tecnologia de Carabayllo “Generalisimo José de San Martin y Matorras”, en el

7 Ministerio de Educacién (Minedu). Panorama Nacional 2019 — 2024. SENAJU. Lima, octubre 2025.
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distrito de Carabayllo de la provincia y departamento Lima, se lograra atender a
la poblacion joven que requiere de una oportunidad para obtener estudios

superiores.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL
La vigencia de la presente Ley no contraviene ninguna normativa y se encuentra
acorde de los articulos 2, 13, 16, 18 y, numeral 1 del articulo 102 de la
Constitucion Politica del Peru, puesto que, permitira la creaciéon de la Universidad
de Ciencia, Innovacién y Tecnologia de Carabayllo “Generalisimo José de San
Martin y Matorras”, con sede central en el distrito de Carabayllo de la provincia y
departamento Lima, para atender el déficit de oportunidades de los jovenes que

no tienen acceso a una educacion superior.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, por
el contrario, al ser declarativa, permitira establecer el marco normativo necesario
para la creacion de la Universidad de Ciencia, Innovacion y Tecnologia de
Carabayllo “Generalisimo José de San Martin y Matorras”, con sede central en
el distrito de Carabayllo de la provincia y departamento Lima, puesto que, se
atendera a jovenes en edad universitaria que no tienen acceso a una educacion
superior publica y, al tener una ubicacién estratégica, permitira la descongestiéon
de transito de Lima Centro, ya que no viajaran diariamente de Lima Norte,
sumado a que beneficiara a los estudiantes de la provincia de Canta (Lima

Provincias) y, provincias de la sierra y selva de la region Junin.

Ademas, con la presente ley se pretende alinear reformas educativas con
desarrollo productivo, innovacion y cohesion territorial, toda vez que, la
Universidad de Ciencia, Innovacion y Tecnologia de Carabayllo “Generalisimo
José de San Martin y Matorras”, puede convertirse en un polo de inclusion y
dinamizacion econdmica si se disefia con calidad, pertinencia y gobernanza

solida.

10
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RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

El Proyecto de Ley tiene vinculacién directa con la Décimo Politica de Estado
del Acuerdo Nacional: “Reduccion de la pobreza”, el cual indica que, nos
comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y
politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacion por
razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo
o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en

extrema pobreza, excluidos y vulnerables [...]”

Asimismo, guarda relacion con la Décimo Primera Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion”, en la cual se establece que, nos comprometemos a dar prioridad
efectiva a la promocién de la igualdad de oportunidades, reconociendo que en
nuestro pais existen diversas expresiones de discriminacion e inequidad social,
en particular contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas
integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y las personas

desprovistas de sustento, entre otras [...]”

Finalmente, guarda relacion con la Décimo Segunda Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Acceso universal a una educacion publica gratuita y de
calidad y promocién y defensa de la cultura y del deporte”, en el que se sefala,
nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una
educacion integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre
hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y prepare ciudadanos y

ciudadanas para su incorporacion activa a la vida social [...]”

Lima, diciembre de 2025

11
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