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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
04 PICIEMIBRE 2025 1210 p. . PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026
' Primera Legislatura Ordinaria

Sefor presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 13047/2025-CR, que propone la Ley que
modifica la Ley 29365, Ley que establece el Sistema de Control de Licencias de Conducir por
Puntos y la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, presentado por el
Grupo Parlamentario Accion Popular a iniciativa del congresista Juan Carlos Mori Celis.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria, en la novena sesion ordinaria de la Comision
de Transportes y Comunicaciones, realizada el lunes 24 de noviembre de 2025, contando con
los votos a favor de los sefiores congresistas Juan Carlos Mori Celis, Karol Ivett Paredes
Fonseca, Maria Antonieta Aguiero Gutiérrez, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Jorge Luis
Flores Ancachi, Jeny Luz Lopez Morales, Auristela Ana Obando Morgan, Alfredo Pariona
Sinche, José Bernardo Pazo Nunura, Luis Raul Picén Quedo, Hilda Marleny Portero Lopez,
Wilson Quispe Mamani, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Rosio Torres Salinas, Norma
Yarrow Lumbreras y Oscar Zea Choquechambi.

Se abstuvo el sefior congresista Segundo Héctor Acufia Peralta.

Presentd licencia la sefiora congresista Patricia Rosa Chirinos Venegas.

I. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales
El Proyecto de Ley 13047/2025-CR, Ley que modifica la Ley 29365, Ley que establece
el sistema de control de licencias de conducir por puntos y la Ley 27181, Ley general de
transporte y transito terrestre, fue presentado al Area de Tramite Documentario el 31 de
octubre de 2025 y fue decretado para estudio y dictamen de la Comisién de Transportes
y Comunicaciones el 3 de noviembre de 2025, como Unica comision dictaminadora.

Admisibilidad del Proyecto de Ley 13047/2025-CR

La iniciativa legislativa en estudio cumple con los requisitos generales y especificos
establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica y su
modificatoria seguin Resolucién Legislativa del Congreso 205-2005-CR (publicada el 21
de julio de 2006)!, para la admisibilidad de los proyectos de ley, por lo que se procedié
a solicitar opiniones y a realizar el estudio correspondiente. Asimismo, se ha tomado en

1

https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/RelatAgenda/proapro.nsf/ProyectosAprobadosPortal/11C84305AF
987435052571B0007189CF/$FILE/RLC0252005ModificacionReglamento.pdf
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consideracion para su elaboracion el articulo 76 del Reglamento del Congreso, referido
a la relacion que se tiene con la Agenda Legislativa 2024-20252, aprobada de
conformidad con el articulo 293 y las politicas de Estado expresadas en el Acuerdo
Nacional. La referida Agenda Legislativa 2024-2025 fue aprobada mediante Resolucion
Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR, la cual, en el Objetivo IV: AFIRMACION
DE UN ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO, incluye como
politica de Estado la SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO.

1.2. Antecedentes parlamentaros
En el Periodo Parlamentario 2021-2026 no se registran proyectos de ley similares.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 13047/2025-CR consta de tres (03) articulos, seis (06)
disposiciones complementarias finales y una (01) disposicion complementaria
transitoria.

El articulo 1° propone la modificacion de la Ley 29365, respecto al Sistema de Control
por Puntos se rige bajo lineamientos del MTC, se integra a un entorno tecnolégico
administrado por la Direccion de Seguridad Vial, interoperable con Registro Nacional de
Sanciones, Observatorio Nacional de Seguridad Vial y otros sistemas del sector.

En el articulo 2° se propone la modificacién de la Ley 27181, en el articulo 25 respecto
a la clasificacion de infracciones, para incorporar criterio técnico para clasificar
infracciones segun: nivel de riesgo, congestion generada y el impacto ambiental.

En articulo 3° propone modificar el articulo 28, respecto al Sistema de Puntos y
sanciones no pecuniarias, se modifica integralmente el funcionamiento del sistema,
respecto a la escala de puntos, considerando las Leves: 1-10, Graves: 11-30, Muy
graves: 31-70 (si constituyen ilicito penal — cancelacion de licencia). Asi como las

2 La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacion del trabajo parlamentario en
materia legislativa y que el debate de los proyectos de ley ahi contenidos tiene prioridad, tanto en las
comisiones como en el Pleno del Congreso

3 Articulo 29.

(...)

Al inicio del Periodo Anual de Sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros
presentaran una propuesta detallando los temas y proyectos de ley que consideren necesario debatir
y aprobar durante dicho periodo. El Pleno del Congreso votara la inclusion en la Agenda Legislativa de
estos proyectos, incluyéndose en la misma soélo a los que obtengan mayoria simple. El debate de estos
proyectos de ley tiene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso, salvo lo dispuesto
por el articulo 105 de la Constitucién Politica del Estado y no impide que puedan dictaminarse y
debatirse otros proyectos.
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suspensiones: 100 puntos 1ra vez — 6 meses, 2da vez — 12 meses y 3ra vez —
cancelacion definitiva.

De igual manera, se propone regular la eliminacién de puntos a los 2 afios, se establece
un incentivo de puntos positivos para conductores sin infracciones y se introduce la
posibilidad de reducir la suspensiéon por Unica vez, cumpliendo requisitos (examen
psicologico, conocimientos, manejo y pronto pago).

En las disposiciones complementas se propone, en la primera la adecuacion normativa
(90 dias), se autoriza al MTC para actualizar el Reglamento Nacional de Transito y el
Reglamento del Sistema por Puntos. En la segunda disposicion sobre los sistemas
Inteligentes de Gestion del Transito (ITS), se habilita al MTC a instalar, estandarizar y
monitorear estos sistemas para: detectar infracciones, reducir siniestralidad e integrarse
al Observatorio Nacional.

En su tercera disposicion sobre la evaluacion permanente de infraestructura vial, se
propone que, todos los niveles de gobierno deben evaluar su infraestructura bajo
criterios de seguridad. La cuarta disposicion complementaria se propone el Programa
de Incentivos en Seguridad Vial, se autoriza el MTC puede otorgar asistencia técnica y
financiera a gobiernos regionales y locales.

La quinta disposicion respecto al Registro de Capacitadores y Evaluadores, aprueba
gue se implemente un registro nacional obligatorio para estandarizar la formaciéon en
transito y seguridad vial. En su sexta disposicion del Sistema de planificacion de la
fiscalizacién, se propone que las entidades de control deben reportar sus acciones bajo
estandares unificados.

Finalmente, en la Unica Disposicién Transitoria, se habilita un beneficio extraordinario y
por Unica vez para reducir el plazo de suspension a conductores profesionales en
aplicacion del sistema actual.

. MARCO NORMATIVO

3.1. Marco nacional
3.1.1. Constitucion Politica del Peru
3.1.2. Reglamento del Congreso de la Republica
3.1.3. Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
3.1.4. Ley 29365, Ley que establece el Sistema de Control de Licencias de Conducir por
Puntos.
3.1.5. Reglamento Nacional de Transito — D.S. N° 033-2001-MTC.
3.1.6. Reglamento Nacional de Administracion de Transportes —D.S. N° 017-2009-MTC.
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3.1.7. Reglamento de Licencias de Conducir — D.S. N° 007-2016-MTC.

3.1.8. Decreto Supremo N° 025-2021-MTC.

3.1.9. Decreto Supremo N°009-2023-MTC - Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad Vial 2023-2030.

3.1.10.Decreto Supremo N° 016-2009-MTC (Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito).

3.1.11.Decreto Supremo N° 029-2009-MTC (que establecié descuentos por pronto pago
de multas).

3.1.12.Resolucién Directoral N° 008-2020-MTC/18 (que prorrogé licencias durante la
emergencia sanitaria) también forman parte del entorno normativo de transito).

IV. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

4.1. Anélisis técnico
El Proyecto de Ley 13047/2025-CR, en su exposicién de motivos sefala que, busca
abordar de manera prioritaria la persistente escasez de conductores profesionales
dedicados a la prestacion del servicio de transporte terrestre, tanto para el traslado
regular de pasajeros como para el traslado de mercancias.

Esta carencia no es un problema aislado, sino que genera repercusiones directas y
graves sobre la operatividad del sector, impactando negativamente en aspectos
fundamentales como la continuidad del servicio, comprometiendo la capacidad de
mantener rutas y frecuencias, y mermando la seguridad de las operaciones al
posiblemente forzar a los conductores existentes a jornadas excesivas 0 a la
contratacion de personal no debidamente cualificado o que no cuenta con la habilitacion
correspondiente para prestar el servicio de transporte.

Ademads, la ineficiencia resultante afecta directamente a la economia general del pais,
gue depende de una cadena logistica de transporte terrestre fluida y confiable.

El régimen vigente de la Ley 29365 impone la suspension automatica de la licencia por
seis meses cuando el conductor acumula 100 puntos; reincidir ocasiona una suspension
de un afio y una tercera acumulacion implica la cancelacion definitiva. Los puntos se
eliminan a los dos afios y sélo se puede descontar 30 puntos mediante un curso de
seguridad vial, cada dos afios.

Segun los datos del MTC, las licencias canceladas o suspendidas por acumulacién de
puntos equivalen a casi una quinta parte de las licencias A vigentes. La falta de
incentivos para la correccién de conducta y la imposibilidad de reducir el periodo de
suspension generan expulsion del mercado laboral para muchos conductores,
agravando el déficit y debilitando el servicio de transporte publico y de carga.
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Asimismo, conforme se desprende de la exposicion de motivos del proyecto de ley. Se
busca establecer un marco normativo que no solo incentive y facilite la incorporacion de
nuevos profesionales a la actividad, sino que también fortalezca los mecanismos de
control y supervision del cumplimiento de las normas de transito, garantizando la
seguridad vial durante su conduccién, lo cual es indispensable para reducir los indices
de siniestralidad y garantizar un entorno operativo mas seguro para todos los actores
viales. Al solventar la falta de personal calificado y al mismo tiempo reforzar la
regulacion, se busca fortalecer la calidad del servicio de transporte terrestre a nivel
nacional.

Para ello, de manera preliminar es importante identificar, de acuerdo con lo sefialado en
el Reglamento Nacional del Sistema de Emisién de Licencias de Conducir aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2016-MTC, la clasificacién de las licencias de conducir:

Cuadro N° 1
Clasificacion de licencias de conducir

PROFESIONALES NO
CLASE Y CATEGORIA DE (presta.lcllon del PROFESIONALES
LICENCIA servicio de ;
(particulares)
transporte)
Categoria | X
Categoria ll-
9 X
a
Clase A | categoria II- X
(Para b
vehiculos [~ Categoria IlI-
livianos y a X
pesados) ["Categoria Ill-
X
b
Categoria llI-
9 X
Cc
Categoria | X
Clase B Categoria ll- X
(Para a -
vehiculos Categoria Il- X
menores) b -
Categoria lll-
c X

Como se advierte del cuadro anterior, para acceder a una licencia de conducir de la clase A
existen dos modalidades: i) otorgamiento directo y ii) recategorizacién. En el primer caso, el
postulante obtiene la licencia de conducir sin experiencia previa, aplica para la licencia de
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conducir A I; y, en el segundo caso, el postulante obtiene la licencia de conducir con
experiencia previa (manera escalonada), aplica para las licencias de conducir de la clase A
categorias A ll-a A llI-b, A lll-a, A lll-b y A lll-c. Se muestra el detalle:

FiguraN° 1
Proceso de Recategorizacion de Licencias de Conducir de la Clase A

RECATEGORIZACION

CLASE A
A lll-c
(1 afio, o A ll-b con 4 afios)
Alll-a
A lll-b
(2 afos)
All-b
(1 aflo, o A | con 3 afios)
All-a
(2 afos)
Al

De esta manera, la licencia de conducir de la clase A comprende diferentes categorias (que
se van obteniendo de manera gradual), cada una de las cuales, esta orientada a permitir la
conduccion de determinadas categorias vehiculares. Se muestra el detalle en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 2

Licencias de conducir y categorias vehiculares que autorizan

Categorias vehiculares que autoriza a
conducir, en especifico

M1 (ej. sedan, station wagon), M2
(ej. vans) y N1 (Ej. camioneta pick
up)

Licencia de conducir

Clase A, categoria | (conduccion
de vehiculos particulares)
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Clase A, categoria ll-a
(conduccion de vehiculos del M1 (ej. sedan, station wagon)
servicio de transporte)
Clase A, categoria ll-b M2 (ej. combi), M3 de hasta 6
(conduccién de vehiculos del toneladas (ej. microbus) y N2
servicio de transporte) (camién pequefio)
Clase A categoria lll-a M3 mayor a 6 toneladas (6mnibus)
Clase A categoria lll-b N3 (camiones)
M I domni
Clase A categoria lll-c 3 mayor'a 6 toneladas (6mnibus)
y N3 (camiones)

En consecuencia, la obtencidn de licencias profesionales de transporte terrestre se cimienta
en una progresividad jerarquica establecida en el mencionado Reglamento de Licencias. La
exigencia de poseer previamente una licencia de la categoria A-l es una medida disefiada
para garantizar un nivel minimo de experiencia y conocimiento de las normas de transito.

La licencia A-l, que generalmente habilita para la conduccién de vehiculos particulares, actia
como el escaldn inicial obligatorio en la formacion del conductor, asegurando que el aspirante
ya haya demostrado competencia en el manejo de un vehiculo motorizado antes de asumir la
responsabilidad que implica conducir unidades destinadas al servicio de transporte de
personas y mercancias.

Estos servicios son esenciales para el desarrollo econdémico y social del pais, el cual demanda
estrictamente contar con conductores profesionales debidamente habilitados. No obstante, se
ha identificado un déficit significativo de estos profesionales; manifestandose en el lento
incremento de licencias de conducir de las categorias A-Il y A-lll, contrastando con el notable
aumento en las habilitaciones vehiculares destinadas al servicio.

Esta disparidad entre la flota vehicular autorizada y la disponibilidad de choferes certificados
genera una escasez operativa. Dicha escasez compromete directamente la continuidad, la
seguridad y la eficiencia del servicio de transporte esencial que el pais requiere para su
operatividad diaria.

Se debe considerar que, conforme al Reglamento Nacional de Administracién de Transportes,
aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC (en adelante, el RNAT), los conductores
habilitados para la prestacion del servicio de transporte terrestre de personas de ambitos
nacional y regional deben cumplir con la siguiente jornada maxima de conduccion:

e En servicios diurnos, no deben de superar 5 horas continuas de conduccion.
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e En servicios nocturnos, no deben superar 4 horas continuas de conduccion.
e Lajornada acumulada diaria de conduccion no debe superar las 10 horas en un
periodo de 24 horas®.

Dicha exigencia normativa relacionada a las jornadas maximas de conduccién, orientada a
proteger la seguridad de los usuarios y conductores, obliga a que en tramos que excedan la
cantidad de horas sefaladas, se cuente con un numero minimo dos conductores por vehiculo,
lo que, ante el déficit de conductores profesionales existente, no puede ser cubierto
plenamente, dando lugar a préacticas irregulares como la contratacion de conductores sin la
licencia de conducir correspondiente, poniendo en riesgo la seguridad vial y calidad del
servicio.

Segun la informacion de la Direccion General de Autorizaciones en Transportes del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, entre el afo 2016 al 2023 se advierte una disminucion en
la cantidad de tramites de recategorizacion de licencias profesionales, lo cual contribuye al
actual déficit de conductores profesionales para la prestacion del servicio de transporte
terrestre.

4 Reglamento Nacional de Administracion de Transportes — Decreto Supremo N° 017-2009-MTC
Articulo 30.- Jornadas maximas de conduccion.
30.1 La determinacion de las jornadas maximas de conduccion tiene por fin establecer estandares de seguridad, que se
definen en el presente Reglamento.
30.2 Los conductores de vehiculos destinados a la prestaciéon del servicio de transporte publico de personas, de ambito
nacional y regional, no deberan realizar jornadas de conduccion continuas de mas de cinco (5) horas en el servicio diurno o
mas de cuatro (4) horas en el servicio nocturno.
La duraciéon acumulada de jornadas de conduccién no debera exceder de diez (10) horas en un periodo de veinte y cuatro
(24) horas, contadas desde la hora de inicio de la conduccién en un servicio.
Para efectos de la determinacién de la duracion acumulada de jornadas de conduccion, se considerara de manera conjunta
la realizada por el conductor en el servicio de transporte de ambito nacional y la realizada en el servicio de transporte de
ambito regional, cuando los servicios se presten de manera sucesiva.
El exceso en la jornada de conduccién, sera sancionable cuando supere los treinta minutos segun corresponda al servicio
diurno o nocturno, segun lo previsto en el parrafo anterior. No obstante, apenas excedida la jornada de conduccion, resultara
aplicable de manera inmediata la medida preventiva de interrupcion de viaje prevista en el presente reglamento. Salvo que,
dentro de esos treinta minutos, se llegue al destino final del viaje, en cuyo caso el mismo conductor podra culminar el viaje y
no sera de aplicacion la medida preventiva antes sefialada. En ningln caso, se podra aplicar esta excepcion contabilizando
el tiempo de retorno de un viaje.
30.3 Para efectos de lo dispuesto en el numeral anterior se entendera como servicio diurno el que se realiza entre las 6:00
amy las 09.59 pm y como servicio nocturno el comprendido entre las 10:00 pm vy las 5:59 a.m.
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Cuadro N° 3
Cantidad de licencias de conducir profesionales de la clase A obtenidas desde
el afio 2016 al 2023

Cantidad de licencias de la clase A recategorizadas, desde el 2016 hasta el 2023 por afio y categoria

CATEGORIAS ANO Total
2016 2017 018 2019 2020 021 22 03 | genenal

Alla 2769 | 4950 | 254 | 5710 | 136 | 2005 | 129 | 1440 | 22,088
Allb | 31222 | 34618 | 20285 | 15268 | 668 | 25795 | 29417 | 24086 | 187373
All3 361 | 2905 | 1607 | 133 326 500 429 65 | 209411
Alllb 115 | 7802 | 487 | 4040 965 2207 | 18 | 148 | 3138
Allc | 29791 | 1624 | 978 | 959 | 3058 | 1,43 | 10977 | 4878 | %555
Totalgeneral| 75058 | 66490 | 30053 | 35881 | 12,350 | 4186 | 44008 | 32,353 | 545761

Fuente: DCV-DGAT, noviembre del 2023.
A esta disminucién en la cantidad de conductores profesionales se suma la cancelacion de
licencias como consecuencia del fallecimiento de sus titulares. En total, se han registrado
34,446 conductores fallecidos con licencias profesionales correspondientes a las categorias
Alla, Allb, Allla, Alllby A lllc.
Cuadro N° 4

Cantidad de licencias de conducir profesionales canceladas por fallecimiento

Cantidad de licencias de la clase A canceladas por fallecimiento, por categoria y afio
CATEGORIAS ANOD Total
2019 2020 2021 2022 2023 general
Al 102,256 1 1 o 1 102,259
Alla 6,848 0 0 0 0 5,848
Allb 10,652 4] 4] 4] 1 10,8653
Aldlla 912 o o 8] o 912
Alllb 1,533 0] 1 4] 0] 1,534
Alll c 14,493 4] 3 4] 3 14,459
Total general 136,694 1 5 0 5 136,705

Fuente: DCV-DGAT, noviembre del 2023.

La situacién actual de las licencias de conducir profesional muestra una mayor concentracion
en las categorias de menor nivel, con excepcion de la A IlI-C, conforme se muestra a
continuacion:
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Cuadro N°5
Cantidad de licencias de conducir profesionales de la clase A

Licencias de clase A Profesional Totales
All-A 204,054
All-B 638,179 842,233
Alll-A 30,929
Alll-B 62,899 471,519
Alll-C 377,691
TOTAL GENERAL 1,313,752

Fuente: Direccion de Circulacion Vial - Direccion General de Autorizaciones en Transportes,
octubre del 2024.

Por su parte, con respecto a la cantidad de habilitaciones vehiculares, la base de datos de la
Direccion de Servicios de Transporte Terrestre de la Direccion General de Autorizaciones en
Transportes del MTC muestra un total de 242,894 vehiculos habilitados para realizar servicio
de transporte terrestre de mercancias en general (publico), y 6,082 vehiculos habilitados para
el servicio de transporte terrestre regular de personas de ambito nacional, segun el siguiente
detalle:

Cuadro N° 6

Cantidad de vehiculos habilitados para el Transporte Terrestre de Mercancias

_ Aﬁ(_) dg Tipo de Servicio Total
inscripcion Publico Privado
ANTERIORES - - -
2002 1 - 1
2003 1 - 1
2004 - - -
2005 - 2 2
2006 1 2 3
2007 1 5 6
2008 47 21 68
2009 28 9 37
2010 157 63 220
2011 287 42 329
2012 350 63 413
2013 470 247 717
2014 527 499 1,026
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_ Aﬁg dg Tipo de Servicio -
inscripcion Publico Privado
2015 2,099 904 3,003
2016 3,775 863 4,638
2017 6,786 1,001 7,787
2018 8,470 972 9,442
2019 6,948 1,077 8,025
2020 5,837 865 6,702
2021 9,495 1,177 10,672
2022 11,994 1,997 13,991
2023 14,059 2,006 16,065
2024 15,291 2,206 17,497
2025 8,925 983 9,908
Sin informacién 147,345 24,118 171,463
Total 242,894 39,122 282,016

Fuente: DSTT-DGAT, abril del 2025.
Cuadro N° 7

Cantidad de vehiculos habilitados para el Transporte Terrestre de Personas

. Aﬁ(? d_e Tipo de Servicio Total

inscripcién | Privado Regular |Trabajadores| Turistico Social

ANTERIORES ) ) ) ] ) )
2004 i i i i i i
2005 i i i i i i
2006 ) L ] ] ] 1
2007 ] 3 ) ) ) 3
2008 ] 5 ) 4 ] 5
2009 ] 4 ] ] ] 4
2010 - 3 1 3 - 7
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' Aﬁg dg Tipo de Servicio Total

inscripcién | Privado Regular |Trabajadores| Turistico Social
2011 - 18 1 2 - 21
2012 - 17 2 8 - 27
2013 1 25 12 6 - 44
2014 4 25 16 8 - 53
2015 28 42 9 23 - 102
2016 47 53 25 48 - 173
2017 71 71 71 104 - 317
2018 61 105 122 130 - 418
2019 95 167 168 240 1 671
2020 87 122 353 192 - 754
2021 155 156 490 202 - 1,003
2022 188 307 577 481 - 1,553
2023 164 300 674 563 - 1,701
2024 232 477 758 895 - 2,362
2025 74 336 364 439 - 1,213

Sin

informacion 1,809 3,848 5,605 5,186 3 16,451

Total 3,016 6,082 9,248 8,534 4 26,884

Fuente: DSTT-DGAT, abril del 2025.
Por tanto, de acuerdo con los datos presentados, se evidencia un crecimiento insuficiente en
la emision de nuevas licencias de conducir A-lll requeridas para la prestacion del servicio de
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transporte, en contraste con el incremento sostenido del nimero de habilitaciones vehiculares
para la prestacion de dichos servicios®; es asi que, ante un total de 248,976 vehiculos
habilitados para los servicios de transporte de personas (ambito nacional) y mercancias, a la
fecha existen 471,519 conductores con licencias vigentes de categoria A-lll.

En consecuencia, se observa un déficit de conductores que impide cubrir adecuadamente
toda la flota vehicular habilitada. Segun la normativa vigente y los tiempos de viaje
establecidos, se requiere al menos dos (2) conductores por cada vehiculo destinado al servicio
de transporte terrestre de personas. Porlo tanto, se requieren 26,433 conductores adicionales
para atender la demanda actual.

De forma gréfica, la siguiente figura permite visualizar la brecha existente entre el nimero de
licencias profesionales otorgadas y la cantidad de vehiculos habilitados.

Figura N° 2
Cantidad de conductores con licencias A llla, A lllb y A llic respecto de la
cantidad de vehiculos habilitados

conductores disponibles categoria =
Alll
conductores requeridos (vehiculos =
habilitados x2)

450,00860,00670,006480,00490,00800,000

Elaboracién: Ministerio de Transportes y Comunicaciones — Reporte de justificacion de
propuesta.

Asi, la Figura N° 3 muestra la brecha existente entre ambas variables, el numero de
conductores recategorizados con licencia vigente de la categoria A lll y el total de conductores
requeridos para la prestacién del servicio de transporte regular de personas y de mercancias
de ambito nacional.

Ademas, cabe senalar que la cantidad de licencias de conducir profesionales registradas no
refleja necesariamente la situacion laboral real de los conductores profesionales en el pais,
ya que muchos han migrado al extranjero en busca de mejores oportunidades laborales.

5 Solo se ha considerado la informacién correspondiente a las habilitaciones de ambito nacional; es decir, no se incluye la
informacién proveniente de los gobiernos regionales ni de las municipalidades provinciales, los cuales también otorgan
autorizaciones para la prestacion del servicio de transporte terrestre de personas dentro de sus respectivas jurisdicciones.
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En ese sentido, aunque la licencia profesional pueda estar vigente, ello no garantiza que su
titular resida actualmente en el territorio nacional, lo que amplia aun mas la brecha existente
entre la cantidad de habilitaciones vehiculares y la disponibilidad real de conductores
profesionales. A continuacion, se presenta informacién que da cuenta de esta situacion®:

Figura N° 3
Informacion de oferta de trabajo en el extranjero para conductores profesionales
peruanos

Sobre el Consulado
Emergencias Oferta de empleo para choferes peruanos

Tramites Consulares

., La empresa navarra de transportes LODISNA, estd buscando choferes de Perd para cubrir sus rutas por Europa.
C Ve S
Comunidad Peruana Los reguisitos que buscan en los futuros candidatos son los siguientes:
Perfil 1: Corresponde a un trabajador/a que estuvo desempefiando la actividad de transportista en Espafia ¥ que actualmente estd
residiendo en Perti, normalmente este sefior/a tiene todos los permisos de circulacién caducados. Rengvar estos documentos se hace de
Enlaces de Interés una manera ripida y deben realizar un curso de capacitacidn (CAP) de 35 horas.

Contdctenos

Perfil 2: Corresponde a un trabajador/a del transporte en Perti que tiene el permiso de conducir peruano sacado antes del 2009. A estos
sefiores se les realiza un canje de su permiso de conducr (el B, el de turismo normal), tienen que examinarse en la autoescuela del
carmet de camidn C1 tanto tedrico como practico y deben realizar el curso de 35 horas de capacitacion (CAP).

[2) Todo el contenido de

tio Perfil 3: Corresponde a un chéfer peruano que resida en Espaiia y quiera trabajar con nosotros.

Por Ley el contrate es de 1 afie, aungue la empresa tiene intencidn de realizar una contratacién indefinida transcurrido ese tiempo.
Las personas interesadas pueden escribir a la siguiente direccidn electronica:

javierarana@lodisna.com

Fuente: Consulado Espafiol

Sumado a ello, se ha evidenciado una cantidad importante de licencias suspendidas y
canceladas por acumulacion de 100 puntos, conforme se verifica a continuacion:
Figura N° 4
Licencias de Clase A con acumulacion de 100 puntos a mas

Es.tado 'de Vigente Cancelada{(?onductor Vencida |Suspendida Total
Licencia Inhabilitado

Al 7,553 3,749 6,937 4,980 23,219

Alla 1,177 1,169 3,623 1,320 7,289

Allb 2,071 1,158 5,985 2,043 11,257

6 Consulado General de Per( en Madrid. Oferta de empleo para choferes peruanos. Recuperado el 27 de diciembre de 2024 de
https://www.consulado.pe/es/Madrid/Lists/Ofertas%20Laborales/Mostrar.aspx?ID=20&ContentTypeld=0x01005E9F9A754FF5
7D4ABOADG6E3CAS549EAAG

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er piso, oficina 305
Teléfono:311-7777 anexo 7818


https://www.consulado.pe/es/Madrid/Lists/Ofertas%20Laborales/Mostrar.aspx?ID=20&ContentTypeId=0x01005E9F9A754FF57D4AB0AD6E3CA549EAA6
https://www.consulado.pe/es/Madrid/Lists/Ofertas%20Laborales/Mostrar.aspx?ID=20&ContentTypeId=0x01005E9F9A754FF57D4AB0AD6E3CA549EAA6

s PERU

%A 20
g ",

Comisién de Transportes y Comunicaciones

R T
a0 fann

NO4 1oeiflans
b CONG REi) :D?cenio dela igualdalt'j de oportur_ﬂdazljgs para mujeresy hombres‘;
REPU ELICA ‘Afio de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana
DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 13047/2025-CR, QUE CON UN TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29365, LEY QUE
ESTABLECE EL SISTEMA DE CONTROL DE LICENCIAS DE
CONDUCIR POR PUNTQS Y LA LEY 27181, LEY GENERAL
DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE.
Allla 348 117 507 312 1,284
Alllb 172 78 465 120 835
Alllc 1,218 392 2,239 779 4,628
Total 12,539 6,663 19,756 9,554 48,512

Fuente: Direccion de Circulacion Vial-MTC

En conclusion, se evidencia un déficit significativo de conductores profesionales para cubrir la
totalidad de la flota vehicular habilitada, considerando la cantidad de licencias profesionales
que actualmente se encuentran suspendidas y canceladas por acumulacién de 100 puntos, y
considerando que, segun la normativa vigente y los tiempos de viaje, se requiere un minimo
de dos (2) conductores por cada vehiculo destinado al servicio de transporte terrestre de
personas. Esta situacién, que afecta tanto al transporte de personas como al de mercancias
lo que ha generado preocupacién en el sector transportes, debido a que impacta
negativamente en la continuidad del servicio’.

3.2. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa
3.2.1. Sobre la necesidad

El problema del déficit de conductores profesionales en el transporte terrestre de
personas y mercancias establece una clara necesidad de intervencion legislativa. La
evidencia del bajo crecimiento en la emisidn de licencias profesionales en contraste
con el aumento de la flota vehicular habilitada subraya una disrupcién critica en la
cadena de suministro y la movilidad nacional.

Esta brecha no es meramente administrativa, sino que impacta directamente la
continuidad, seguridad y eficiencia del servicio, afectando la competitividad econémica
y la seguridad vial.

La insuficiencia de conductores profesionales conlleva, por un lado, a la incorporacion
de personas no aptas para prestar el servicio de transporte (conforme se detalla en el
siguiente aparado referido a la informalidad en la prestacion del servicio de transporte);
Yy, por otro, a la sobrecarga laboral de los conductores habilitados, quienes deben cubrir
la demanda operativa. Ambas situaciones comprometen la seguridad vial y elevan
significativamente el riesgo de accidentes de transito.

Esta problematica se refleja en los datos recogidos en el Anuario Estadistico de la
Policia Nacional del Peru, el cual indica que, durante el afio 2024, una proporcion

7 Articulo 30 del RNAT aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC
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importante de los accidentes de transito estuvo asociada a factores como la
imprudencia del conductor y el exceso de velocidad, conductas que se agravan cuando
existe fatiga, estrés o inexperiencia al volante.

Figura N° 5
Causas de accidentes de transito - afio 2024

IMPRUDENCIA DEL CONDUCTOR 24,594
EXCESO DE VELOCIDAD 22,388
OTROS 19,941

NO TIENE LA CERTEZA DE

DETERMINAR LA CAUSA 6,025

EBRIEDAD DEL CONDUCTOR 5,929
NO IDENTIFICA CAUSA 5,684
IMPRUDENCIA DEL PEATON 2,196

FUENTE: REGIOMES ¥ FRENTES POLICIALES PNP
ELABORACION: SECEJE PNP/DIRTIC - DIVEST

Ante la alta demanda de los servicios de transporte, este servicio se realiza sin las
autorizaciones necesarias para un adecuado servicio, debido a la falta de
conductores profesionales. Esta situacion propicia que personas sin autorizacién
ni formacion adecuada asuman la conduccién de vehiculos de transporte, lo cual
incrementa significativamente los riesgos asociados a la seguridad vial.

En los ultimos afios se ha registrado un déficit critico de conductores profesionales
en el Pery, particularmente en las categorias A-1l y A-lll. EI MTC reconoce que la
crisis de inseguridad ha provocado una alarmante escasez de conductores, pues
muchos evitan trabajar por temor a ser victimas de delincuencia.

En el mes de agosto, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, recibio el
pedido de los gremios transportistas para flexibilizar el sistema de puntos porque
gran cantidad de conductores perdieron sus licencias al acumular 100 puntos; las
empresas formales no encontraban choferes suficientes y la falta de personal
amenazaba la operatividad de Lima. Ademas de la inseguridad, se observa una
tendencia de migracion de conductores a otros paises y un bajo crecimiento en la
recategorizacion de licencias profesionales.

Esta escasez afecta la continuidad de los servicios de transporte de carga y
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pasajeros, incrementa los costos logisticos y reduce la competitividad de la
economia. El déficit obliga a algunas empresas a contratar personal no habilitado,
elevando el riesgo de accidentes y fomentando la informalidad.

3.2.2. Sobre laviabilidad

El Peru registra cifras preocupantes de siniestralidad. El Boletin estadistico del MTC
informo que entre enero y marzo de 2025 se registraron 21 749 siniestros viales, con
707 personas fallecidas y 13 895 lesionadas. EI mismo boletin detalla que el 28,5 %
de los accidentes se deben a la imprudencia del conductor, seguida del exceso de
velocidad (23,5 %) y la ebriedad del conductor (6,7 %). En 2024 se contabilizaron
86 757 siniestros con 3 002 fallecidos y 56 747 lesionados. Los choques representan
el 45,3 % de los accidentes en 2024, mientras que los despistes y atropellos fueron
14,2 % y 12 %, respectivamente. Estas cifras reflejan la urgencia de implementar
estrategias preventivas, educativas y tecnolégicas para disminuir los accidentes y los
comportamientos de riesgo.

Si bien el sistema de puntos buscaba mejorar la conducta de los conductores, su
aplicacion ha demostrado limites: la escala de infracciones no distingue
adecuadamente la gravedad de las conductas; la cancelacion definitiva al acumular
100 puntos por tercera vez elimina a conductores profesionales cuando la economia
los requiere; y los incentivos eran insuficientes (bonificacidon de solo 20 puntos cada
dos afos).

La acumulacion de infracciones sin mecanismos de recuperacion flexibles ha
generado un alto namero de licencias suspendidas o canceladas, reduciendo la oferta
de conductores y alentando la informalidad. La propia exposicion de motivos del
proyecto informa que entre 2016 y 2023 se produjo una disminucion de
recategorizaciones profesionales y que mas de 48 mil licencias A-l a A-lll han sido
suspendidas o canceladas por alcanzar 100 puntos.

Las infracciones se registran a través de diversos sistemas que no siempre estan
integrados. EI MTC ha reconocido la necesidad de modernizar la supervision mediante
Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS) para monitorear en tiempo real. Una nota
de prensa del MTC indica que un plan maestro de gestion vial inteligente, elaborado
en cooperacion con Corea del Sur, busca incorporar tecnologia avanzada para
optimizar el trafico y reducir el riesgo de siniestros.

Segun el MTC, 55 % de los accidentes fatales ocurren en la red vial nacional; la
incorporacion de ITS permitird optimizar el flujo vehicular y establecer protocolos de
respuesta ante desastres. El plan contempla la modernizacion de 130 km del corredor
Callao—-Lima—Chancay con dispositivos inteligentes y una inversibn de
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US$ 8,4 millones. Esta digitalizacion debe articularse con el sistema de puntos y el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial.

La falta de una licencia profesional vigente implica, que estos conductores no cuentan
con las competencias técnicas, conocimientos normativos ni habilidades especificas
requeridas para operar los vehiculos que autorizan a conducir las licencias de
categorias A lll-a, A lll-b y A lll-c. Como consecuencia, se presentan maniobras
inadecuadas, conduccion temeraria, asi como una deficiente respuesta ante
situaciones de emergencia.

En ese sentido, la necesidad reside, en alinear la oferta de talento humano calificado
con la demanda operativa del sector, a través de medidas legislativas que garanticen
el servicio sin afectar la seguridad vial; para lo cual se ha considerado la modificacion
de la Ley N° 29365 que establece el Sistema de Control de licencias de Conducir por
Puntos, teniendo en cuenta que la continuidad de infracciones al transito, conlleva a la
suspension o cancelacion de la licencia de conducir, segin la reincidencia por
acumulacién continua de ciento (100) puntos, lo que impacta negativamente al proceso
de recategorizacién de licencias y a la continuidad de licencias profesionales.

Este mecanismo, si bien es indispensable para castigar y disuadir conductas de riesgo,
tiene un efecto colateral negativo al expulsar del mercado a conductores —incluyendo
aqguellos con licencias A-l que aspiran a la profesionalizacion y a los ya recategorizados
o profesionales que cometen infracciones de manera reiterada. La suspension o
cancelacién no solo impacta la vida laboral del conductor, sino que disminuye
inmediatamente el pool de conductores profesionales, afectando la continuidad del
servicio de transporte en un contexto de ya marcada escasez.

3.2.3.Sobre la oportunidad
La propuesta destaca que mas de 48 000 licencias de conducir A-l a A-lll fueron
suspendidas o canceladas en los ultimos afios debido a la acumulacién de 100 puntos.
Esta cifra se deriva de los registros del Sistema Nacional de Conductores y evidencia
gue el régimen actual genera expulsiones masivas de conductores del mercado
laboral. Ademas, la tasa de nuevas licencias y recategorizaciones profesionales se
estanco entre 2016 y 2023, lo que acentud el déficit.

Las infracciones que mas puntos generan son las muy graves, como conducir en
estado de ebriedad, exceso de velocidad en mas de 50 km/h sobre el limite o participar
en competencias ilegales. La frecuencia de estas conductas se incrementa por la falta
de educacion vial y de fiscalizacion. Los cursos de reeducacién establecidos en el
articulo 28 de la Ley 27181 son insuficientes, pues solo se imponen luego de la
suspension o cancelacién, no de forma preventiva.
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La escasez de conductores profesionales afecta la cadena logistica: la ausencia de
choferes provoca retrasos en la entrega de mercancias, mayores costos de transporte
y desabastecimiento, segun reportes de gremios empresariales. La precariedad
laboral de los choferes que pierden su licencia se traduce en mayor informalidad y en
la contratacion de conductores sin la formacion adecuada. Asimismo, la suspensién
prolongada de licencias genera pérdidas de ingresos para los propios trabajadores,
pues muchos dependen exclusivamente de la conduccion.

La crisis de inseguridad en el transporte publico, asociada a extorsiones y violencia en
rutas, también contribuye a la pérdida de conductores. Entre enero y julio de 2025 se
reporté que 65 choferes fueron asesinados en el sistema de transporte publico. Esta
situacion obliga a disefiar politicas integrales de seguridad y vigilancia que incluyan
videovigilancia, presencia policial y medidas de proteccion para los conductores.

La propuesta de modificacion legislativa se centra en reformular las medidas aplicadas
por la acumulaciéon de puntos para que el enfoque principal sea la correccion efectiva
del comportamiento infractor, en lugar de la penalizacion inmediata y la exclusién. Esto
implica buscar un equilibrio entre sancién y formacién, manteniendo su rigor para las
faltas que atentan gravemente contra la seguridad vial, pero reformulando la
asignacion de puntos por infracciones segun su clasificacion “leve, grave y muy grave”,
asi como flexibilizando y orientando a la formacién de los conductores que han sido
suspendidos especificamente por primera vez.

El objetivo es que las medidas punitivas no se conviertan en un impedimento
permanente para la recategorizacion y la continuidad de las licencias profesionales,
resolviendo asi la necesidad de aumentar la fuerza laboral sin afectar los estandares
de seguridad. Una aplicacién mas correctiva garantizara el servicio esencial sin
sacrificar el compromiso ineludible con la seguridad vial.

Esta medida resulta viable, porque el sistema actual ya clasifica las infracciones en
leves, graves y muy graves; en ese sentido es completamente viable reconfigurar la
asignacion de puntos dentro del entorno tecnolégico de control, reduciendo la
penalizacion para las faltas leves y manteniendo el rigor para las graves. Esto requiere
una modificacion de las tablas de infracciones lo cual se realiza a nivel de Decreto
Supremo, estando a cargo del rector en transito, es decir del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, establecer adecuadamente la asignacibn de puntos a las
infracciones y modificar los sistemas tecnol6gicos que los operativices lo cual no
implica crear un nuevo sistema.

Asimismo, se establecié el cumplimiento de requisitos enfocados a la reeducacion vial
obligatorios para conductores suspendidos por primera vez, lo cual, a ser obligatorio,
las entidades que prestan servicios complementarios deberan adecuarlo a sus
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actividades comerciales, previa modificacion del Reglamento Nacional del Sirena de
Emisién de Licencias de Conducir, lo cual también se encuentra a cargo del ente
rector, en cumplimiento de lo establecido en la Ley N° 27181.

Estas medidas no contravienen al principio de legalidad ni a la seguridad vial, ya que
la reforma es legal porque mantiene el objetivo de la seguridad vial establecido con la
Ley N° 29365, pero cambia el medio para alcanzarlo, priorizando la correccion
formativa sobre la simple exclusion punitiva. Al mantener la asignacién de puntos en
las infracciones, se respeta el bien juridico tutelado de la vida y la integridad fisica.

Asi también, al considerar el principio de proporcionalidad, con la reformulacién de la
asignacion de puntos para las infracciones y la posibilidad de reducir la suspension
ofrece un mecanismo de oportunidad, lo que se alinea a la resocializacion del
conductor infractor, impactando también en la continuidad del servicio de transporte
de personas y mercancias, ya que al evitar la pérdida de una licencia el Estado ejerce
su potestad regulatoria en favor del interés social y econdmico sin desproteger la
seguridad vial.

3.3. Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El Proyecto de Ley 13047/2024-CR propone modificar la Ley 29365 y la Ley 27181 a
fin de modernizar el Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos y
fortalecer la seguridad vial en el Perd. Dicho proyecto se fundamenta en un
diagnéstico que evidencia un déficit creciente de conductores profesionales, alto nivel
de siniestros viales y la necesidad de mecanismos sancionadores mas proporcionales
y preventivos.

La Constitucién Politica del Peru establece en su articulo 1, que la defensa de la
persona humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado, consagrando, en el numeral 22 del articulo 2 como derecho fundamental de
toda persona, gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida,
con lo cual la proteccién a la persona humana y su integridad constituyen valores de
arraigo constitucional.

El articulo 3 de la Ley N° 27181, Ley General del Transporte y Transito Terrestre
establece que la accién estatal en materia de transporte y transito terrestre se orienta
a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones
de seguridad y salud, asi como del medio ambiente y la comunidad en su conjunto.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC), de acuerdo con
el articulo 16 de la Ley antes citada, es el 6rgano rector a nivel nacional en materia
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de transporte y transito terrestre, siendo competente, entre otras, de mantener un
sistema estandar de emision de licencias de conducir, conforme lo establece el
reglamento nacional correspondiente.

De acuerdo con el literal a) del articulo 23 de la Ley N° 27181, Ley General del
Transporte y Transito Terrestre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, dicta
el Reglamento Nacional de Transito el cual contiene las normas para el uso de las
vias publicas para los conductores de todo tipo de vehiculos y para peatones; las
disposiciones sobre licencias de conducir y las que establecen las infracciones y
sanciones y el correspondiente Registro Nacional de Sanciones; asi como las demas
disposiciones que sean necesarias.

Mediante la Ley N° 29365, Ley que establece el Sistema de Control de Licencias de
Conducir por Puntos, se crea el Sistema de Control de Licencias de Conducir por
Puntos estableciendo un puntaje especifico para cada infraccion de transito contenida
en el Reglamento Nacional de Transito, el mismo que tiene un tope maximo de cien
(100) puntos para cada conductor con licencia habil; sefialando que dicho Sistema es
implementado y fiscalizado por el MTC; asimismo, la Ley tiene por objeto establecer
gue la entidad competente cumpla la funcién de fiscalizacién de manera permanente
y continua, evaluando el comportamiento del conductor y aplicAndose las sanciones
correspondientes que deben estar debidamente tipificadas en el Reglamento Nacional
de Transito.

Asimismo, el articulo 28 de la Ley N° 27181, modificado por el articulo 3 de la Ley N°
29365, regula la aplicacion del Sistema de Control de Licencias de Conducir por
Puntos y las sanciones no pecuniarias, estableciéndose que dicho Sistema se aplica
a los conductores que cometen infracciones al transito terrestre, a quienes se les
descuenta un puntaje por cada infraccion cometida.

No obstante, considerando el problema publico descrito, se ha considerado necesario,
modificar las disposiciones que regulan la aplicacion del Sistema de Control de
Licencias de Conducir por Puntos como consecuencia de la comisién de una
infraccidn, de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, asi
como a la Ley N° 29365, que establece el Sistema de Control de Licencias de
Conducir por Puntos.

En ese sentido, el proyecto de Ley tiene por objeto modificar el titulo, y los articulos 1
y 2 de la Ley N° 29365, Ley que establece el Sistema de Control de Licencias de
conducir por puntos, a efectos de establecer el nuevo titulo de la Ley como “Sistema
de Control por Puntos a Conductoras y Conductores de Transporte y Transito
Terrestre”, estableciendo de manera precisa la implementacion y operacién del
Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos; asimismo, tiene por objeto
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modificar los articulos 25 y 28 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, con la finalidad de establecer una disposicion que garantice la
adecuada clasificacion de infracciones de transito considerando el nivel de riesgo para
la seguridad vial, su impacto en la congestién y su contribucién a la contaminacién
ambiental y la modificacion de la asignaciéon de los puntajes segun la clasificacién de
infracciones asi como la posibilidad de reducir la primera suspension impuesta por la
acumulacion de los 100 puntos, respectivamente.

Finalmente, la propuesta de Ley plantea la implementacién de medidas que
garantizan la seguridad vial a través de la implementacion de sistemas inteligentes de
transporte, la evaluacion permanente de la seguridad en la infraestructura vial, la
implementacion de programa de incentivos a la gestién regional y local para promover
la seguridad vial, la implementacién de un registro de capacitadores y evaluadores en
transito y seguridad vial y, la planificacién y seguimiento de la fiscalizacion de transito.

Dichas medidas buscan tutelar la seguridad vial, mediante un marco legal, a efectos
de optimizar las funciones en materia de transito de las autoridades competentes. Es
obligacion primordial del Estado de proteger la vida y la integridad fisica de sus
ciudadanos, conforme lo dispone la Constitucion Politica del Perd. Estas
disposiciones se decantan en herramientas necesarias para otorgar eficacia al marco
legislativo general de transito ya vigente, permitiendo que las autoridades
competentes optimicen sus funciones. La ley habilita expresamente al sector
transportes para implementar tecnologias y planes de gestion que busquen
activamente reducir la siniestralidad y mejorar la fluidez de la circulacién de los
vehiculos.

Asimismo, estas medidas se condicen con lo establecido en la Ley N° 27181, Ley
General de Transporte y Transito Terrestre y la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, referentes a la rectoria
del transporte y transito terrestre y a la ejecucion de funciones de ambas materias,
asi también, para el caso de gobiernos regionales, recae en las funciones de
transporte y transito ejecutadas en el territorio de su competencia segun lo establecido
en la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades.

Asi pues, la facultad para evaluar la infraestructura y establecer estandares de
seguridad impacta a las entidades competentes que administran la via de los tres
niveles de gobierno, quienes deben asegurar que las vias sean aptas para el transito
vehicular.

Por su parte, la creacion de un registro de capacitadores y evaluadores responde a la
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necesidad legal de certificar la calidad educativa en materia de transito; esto asegura
gue cualquier proceso de rehabilitacion de conductores, asi como cualquier proceso
de habilitacién o recategorizacion de licencias se realice bajo parametros de idoneidad
comprobada, fortaleciendo el control estatal sobre la formacién profesional.

Por su parte, las medidas de inclusion de programas de incentivos a la gestion
regional y local, buscan incentivar a los gobiernos regionales y a los gobiernos locales
a cumplir con sus deberes en materia de transito mediante la asignacién de recursos
0 reconocimientos por parte del gobierno central, lo cual es un mecanismo de gestion
publica eficiente, lo cual se enmarca en el articulo 44 de la Constitucién Politica del
Per(® estableciendo que, el Estado debe promover el bienestar general y el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion, para lo cual, la administracion publica debe utilizar
los recursos (humanos, técnicos y econémicos) de la manera mas productiva posible
para lograr dichos fines.

Con respecto a la planificacion del control, fiscalizacion y sancién, vinculadas al
seguimiento de sus resultados, el marco legislativo busca transformar la supervision
de un acto reactivo a una estrategia proactiva y planificada, garantizando el
cumplimiento normativo y, por ende, la tutela efectiva de la seguridad vial en todo el
territorio nacional.

Finalmente, se establece una medida temporal y excepcional, que permite, por Gnica
vez y durante sesenta (60) dias calendario contados desde la entrada en vigencia de
las adecuaciones de los reglamentos conforme a la Primera Disposicion
Complementaria Final de la propuesta legislativa, el beneficio de reduccién del plazo
de suspensién por acumulacion de puntos a los titulares de licencia de conducir de
categoria profesional que se encuentren en dicha situacién hasta la mencionada
entrada en vigencia.

Esta medida tiene por finalidad facilitar una transicion ordenada hacia el nuevo
régimen de puntos y de aplicacién de suspension y cancelacion, brindando una
oportunidad adicional de correccion de la conducta antes de la imposicién de una
sancion definitiva.

Esta medida no afecta la eficacia de la aplicacion de los puntajes porque no busca
condonar la sancion sino reducirla previo cumplimiento de requisitos enfocados a la

8 Constitucion Politica del Pertd

Articulo 44.- Deberes del Estado

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;
proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia
y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

(..
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reforma y reforzamiento hacia una adecuada conducta vial, lo cual se enmarca en el
enfoque de seguridad vial.

3.4. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y la Agenda
Legislativa

La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada con la Politica Nacional
Multisectorial de Seguridad Vial 2023-2030 (D.S. 009-2023-MTC), que abordar los
siguientes objetivos:

e Fortalecimiento institucional: la creacion de un entorno tecnoldgico integrado y el
registro de capacitadores contribuyen a profesionalizar la seguridad vial.

e Educacion y evaluacion continua: la obligacion de cursos de seguridad vial y
evaluaciones psicoldgicas promueve el cambio de conductas.

e Infraestructura segura y gestion de velocidades: las disposiciones
complementarias sobre sistemas inteligentes y evaluacion permanente de vias se
alinean con el objetivo de garantizar que las construcciones viales incorporen
criterios de seguridad.

Politicas de Estado del Acuerdo Nacional:

e Politica 18 — Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la
actividad econémica: al reducir la siniestralidad y mejorar el transporte, se favorece
la competitividad del pais. La reinsercion de conductores y la mejora de la
seguridad vial contribuyen a la formalizacion del sector transporte.

e Politica 14 — Acceso al empleo digno: al evitar la cancelacién definitiva de licencias
por infracciones menores y permitir la rehabilitacion mediante capacitacion.

o Politica 8 — Descentralizacion: el programa de incentivos a gobiernos regionales y
locales y el registro de capacitadores promueven la participacion de los gobiernos
regionales y de los gobiernos locales en la seguridad vial, en linea con la
descentralizacion.

V. ANALISIS DE LA OPINIONES RECIBIDAS

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
96 de la Constitucion Politica del Pera, en concordancia con los articulos 22 literal b), 69
y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Transportes y
Comunicaciones en el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 en relacién al Proyecto de
Ley, ha solicitado y recibo opiniones de las siguientes entidades:
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DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 13047/2025-CR, QUE CON UN TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29365, LEY QUE
ESTABLECE EL SISTEMA DE CONTROL DE LICENCIAS DE
CONDUCIR POR PUNTOS Y LA LEY 27181, LEY GENERAL
DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE.

5.1. Cuadro de opiniones solicitadas:

CUADRO N° 08

Solicitudes de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13047/2025-CR

07/11/2025 Ministerio de  Transportes Y | oF|C|0-937-2025-2026-CTC-
Comunicaciones JCMC-MTC-CR-05-11-2025
07/11/2025 Asociacion Peruana de Empresas | OFICIO-940-2025-2026-CTC-
de Seguros APESEG JCMC-APESEG-CR-05-11-2025
07/11/2025 Municipalidad Metropolitana de | OFICIO-944-2025-2026-CTC-
Lima JCMC-MML-CR-05-11-2025
07/11/2025 Coordinadora de Empresa de | OFICIO-948-2025-2026-CTC-
Transporte Urbano JCMC-CETU-CR-05-11-2025
07/11/2025 Asociacién de Municipalidades del | OFICIO-938-2025-2026-CTC-
Per JCMC-AMPE-CR-05-11-2025
07/11/2025 Ts;fr’:;?;er:jdee”;;"’:sffasﬂacr;zzrts OFICI0-942-2025-2026-CTC-
Mercancias SUTRAN JCMC-SUTRAN-CR-05-11-2025
07/11/2025 OFICI0-946-2025-2026-CTC-
ONG Luz Ambar JCMC-LUZ AMBAR-CR-05-11-
2025
07/11/2025 Autoridad de Transporte Urbano | OFICIO-941-2025-2026-CTC-
Limay Callao JCMC-ATU-CR-05-11-2025
07/11/2025 Ministerio de Comercio Exterior y | OFICIO-945-2025-2026-CTC-
Turismo JCMC-MINCETUR-CR-05-11-2025
07/11/2025 Asociacion de Concesionarios de | OFICIO-949-2025-2026-CTC-
Transporte Urbano ACTU JCMC-MINCETUR-CR-05-11-2025
07/11/2025 NDggzt:;:O ” dTerans'zort :ST";Z‘;'SZ OFICIO-939-2025-2026-CTC-
de Carga ANATEC JCMC-ANATEC-CR-05-11-2025
07/11/2025 Municioalidad  Provincial  del OFICI0-943-2025-2026-CTC-
e GRS TIOVINERE S jeMe-MP CALLAO-CR-05-11-
2025
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Elaboracién: Comisién de Transportes y Comunicaciones

CUADRO N° 09
Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley N° 13047/2025-CR

Fecha de recepcion Instituciéon Documento

Ministerio de Transportes y OFICIO N°

19/11/2025 o
Comunicaciones.

2645 MTC (Of. 132
PL322) RU 741460.

Elaboracion: Comisidn de Transportes y Comunicaciones

Anélisis de las opiniones recibidas
a) Ministerio de Transportes y Comunicaciones:

Mediante el Oficio N° 2762-2025-MTC/04, se remite el Informe N° 1597-2025-
MTC/18.01, de la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, por el cual emite opinion técnica sefialando que el
Proyecto de Ley 13047/2025-CR, es viable con comentarios, precisando lo siguiente:

Respecto a la opinion de Provias Nacional:

La segunda disposicion complementaria de la iniciativa legislativa sobre la
implementacién de sistemas inteligentes de gestion del transito, es importante
considerar el alcance de las unidades funcionales que tiene el MTC, como son;
SUTRAN, ATU, PROMOVILIDAD, PROVIAS NACIONAL, etc., sobre la propuesta,
considerando que los Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS) es para la aplicacién
integrada de la tecnologia de comunicaciones, control e informacion al sistema de
transporte.

Y en ese sentido, como beneficios resultantes, se obtiene el salvar vidas, ahorrar
tiempo, dinero, energia, mejorar el medio ambiente y estimular el desempefio
econdmico. Los ITS proporcionan una mejor calidad y diversidad de informacion sobre
la situacion del transito, a menudo, en tiempo real. Eluso de los ITS en las Operaciones
de la Red Vial también hace que sea posible mejorar las estrategias operativas
existentes y crear nuevas formas de gestionar el transito por carretera.
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Para lo cual se recomienda tener normas técnicas que permitan hacer la adquisicion
de equipos oportuna en el marco de la nueva Ley General de Contrataciones Publica
y su Reglamento.

De igual manera, sefiala que, en la tercera disposiciébn complementaria respecto a la
evaluacién permanente de seguridad de la infraestructura vial, se recomienda verificar
la concordancia con el objeto del Proyecto de Ley, que consiste en fortalecer el sistema
de control de licencia de conducir con enfoque preventivo y educativo, para mejorar la
seguridad vial, por lo que se debe incidir en la educacion vial. Para lo cual, se debe
tener en consideracion los alcances establecidos por la OMS (Organizacién Mundial
de la Salud) relacionado con el pilar 4. usuarios de vias de transito mas seguros, que
busca promover y llevar a cabo programas integrales para mejorar el comportamiento
de los usuarios de las vias de transito. Supervision permanente o potenciacion de las
leyes y normas en combinacién con la educaciéon o sensibilizacion puablica para
aumentar las tasas de utilizacién del cinturén de seguridad y casco, y para reducir la
conduccién bajo los efectos del alcohol, la velocidad y otros factores de riesgo.

Asimismo, recomienda que la quinta disposicion complementaria respecto al Registro
de capacitadores y evaluadores en Transito y Seguridad Vial, se analice las
competencias de las instituciones del estado a fin de no perjudicar el ejercicio
profesional y por ende se vea afectado el fomento de la educacion en seguridad vial,
considerando que los profesionales de la seguridad vial tienen actualmente la
responsabilidad de velar por un buen disefio, construccion y operacion establecidas
en el Manual de Seguridad Vial vigente y otras normativas del MTC.

En ese sentido, y con las recomendaciones expuestas, la Direccion de Provias
Nacional, sefiala que desde el punto de vista técnico se recomienda tener en
consideracion lo analizado en los extremos normativos de la segunda, tercera y quinta,
disposicion final complementaria.

Ahora bien, respecto a la opinién técnica de la direccion de Seguridad Vial, sefalan
que; consideran importante indicar que, el Sistema de Control de Licencias de
Conducir por Puntos, establecido por la Ley N° 29365, tiene un rol importante en la
seguridad vial al actuar como un mecanismo de fiscalizacion y prevencion del
comportamiento de los conductores. Su objetivo principal es evaluar de manera
continua la conducta del conductor y disuadir la comision de infracciones de transito.

Actualmente, este sistema asigna un puntaje negativo a cada infraccién (leve, grave o
muy grave), que se acumula en el récord del conductor. La acumulacion de puntos
negativos actla como una advertencia de la conducta infractora reincidente del
conductor lo cual busca incentivarlo a ser mas responsable ya adherirse a las normas
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de transito para evitar sanciones mayores, como lo es la suspensién o cancelacion de
licencia de conducir, pues, al alcanzar un tope méaximo de 100 puntos firmes en un
periodo de 24 meses, el conductor es sancionado con la suspension de su licencia de
conducir, la cual puede llevar a la cancelacion definitiva e inhabilitacion si se repite la
acumulacion.

Esta amenaza de perder el derecho a conducir sirve como elemento disuasorio contra
la comision de infracciones, promoviendo asi el respeto a las leyes de transito. Por su
parte, el sistema ofrece bonificaciones de puntos por buen comportamiento y la opcion
de descuento de puntos negativos mediante la aprobacion de cursos de seguridad vial,
reforzando el enfoque en la educacion y el cambio de habitos para una conduccion
mas segura en las vias publicas.

Ahora bien, de la revision de las modificaciones al Sistema de Control de Licencias de
Conducir por Puntos, se advierte en la modificacion del articulo 1 de la Ley N° 29365,
la precision del funcionamiento del mencionado sistema, especificando que se rige a
través de lineamientos emitidos por este Ministerio, ademas, precisa la unidad de
organizacion del MTC a cargo de su implementacion y administracion, siendo la
Direccion de Seguridad Vial, asi como la integracién al Registro Nacional de
Sanciones, al Observatorio Nacional de Seguridad Vial y a otros sistemas vinculados
al sector.

Sobre las modificaciones sefialadas, esta Direccidon considera oportuno y necesario
hacer_dichas precisiones normativas, con la finalidad de garantizar su adecuado
funcionamiento y operatividad, asi como una estandarizacion del sistema y la
integracién de informacion con los sistemas tecnoldgicos del sector transportes. Esto
facilita su correcta aplicacion por parte e las autoridades competentes en transito y un
facil acceso de la informacion por parte de los conductores. Por su parte, designar a la
Direccién de Seguridad Vial como la unidad de organizacion encargada de la
implementacién 'y administracion del mencionado Sistema, centraliza la
responsabilidad; es decir, garantiza que haya un Unico ente rector que vele por la
correcta y eficiente operacion del sistema, asegurando la coherencia en la aplicaciéon
de las sanciones y en el manejo de los datos.

Asimismo, la integracién del sistema de puntos al Registro Nacional de Sanciones
promueve que toda la informacién sobre infracciones y puntos acumulados se
almacene en un registro unico. Esto permite una fiscalizacion més répida y efectiva de
los conductores reincidentes y facilita a las autoridades la aplicacién de las
suspensiones y cancelaciones de licencias de manera oportuna.
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Asi también, la integracion del citado Sistema con el Observatorio Nacional de
Seguridad Vial, resulta necesaria a fin de que los datos generados por las infracciones
(tipos de faltas, zonas de mayor ocurrencia, perfiles de reincidentes) puedan identificar
también patrones de riesgo de siniestralidad, permitiendo al MTC, implementar
politicas y campafias de prevencion mas focalizadas y efectivas, por ejemplo,
reforzando la fiscalizacion en zonas criticas o modificando la infraestructura vial.

Por otro lado, el articulo 3 del Proyecto de Ley N° 13047-2025-CR, modifica los
articulos 25y 28 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
incorporando un parrafo referido a la determinacion de la clasificacion de las
infracciones de transito considerando el nivel de riesgo para la seguridad vial, su
impacto en la congestion y su contribucion a la contaminacion ambiental, asi también,
sefala que el puntaje establecido por cada infraccion se realiza conforme a criterios
de impacto en la seguridad vial, considerando la excepcion de puntos en ciertas
infracciones leves y graves lo cual debera ser establecido mediante Reglamento.

Sobre dichas modificaciones, esta Direccion considera viable establecer una
clasificacion de infracciones basadas en criterios como la seguridad vial, la congestion
y la contaminacion ya que con ello se lograria realizar una adecuada gestion integral
del transito, siendo necesario para el ordenamiento vehicular del pais.

Por su parte, la determinacién de los puntajes en cada infraccién, ya que, al determinar
la severidad de los puntos en funcién del impacto real en la seguridad vial, el sistema
de puntos seria mas eficiente y eficaz, porque aseguraria que las conductas mas
peligrosas, como el exceso de velocidad, podrian acumular mayores puntajes, lo que
lleva a la rapida inhabilitacién de los conductores que representan un peligro en las
vias. Estas medidas son necesarias porque, no solo coadyuvan a la reduccién de
infraccién sino porque también coadyuvan a reducir los indices de siniestralidad vial.

El articulo 3 del mencionado Proyecto de ley, también, modifica la escala de puntos
segun la clasificacion de las infracciones (leves, graves y muy graves) y precisa la
aplicacion automatica de la suspensién y cancelaciéon de la licencia de conducir por
reincidencia de acumulacién de 100 puntos firmes. Sumado a ello, incorpora un
numeral que dispone la reduccion de la primera suspension de licencia por Unica vez
hasta un mes siempre que apruebe los requisitos: i) examen psicolégico; ii) examen
de conocimientos del Manual de Transito y Seguridad Vial para Conductores, iii)
examen practico de manejo y iv) Acreditacion de pronto pago de las sanciones que
originaron la acumulacion de puntaje.

Respecto de dichas modificaciones, esta Direccion considera que son viables
porque fortalecen el caracter disuasorio que también tiene el Sistema de Control de
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Licencias de Conducir por Puntos, ya que puede garantizar que los conductores que
demuestran que un patron persistente de alto riesgo sea retirado de las vias sin alguna
discrecionalidad de tramite administrativo. Este mecanismo buscaria asegurar la
adecuada y oportuna aplicacién de la uspension o cancelacién de la licencia, lo que
implica el retiro de conductores que son un potencial riesgo en las vias, ya que estan
muy propensos a participar en siniestros de transito.

Se precisa que el sistema se registrara por lineamientos del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (MTC) y se designara a la Direccion de Seguridad Vial como la
unidad de organizacion a cargo de su administracion. Asimismo, la integracién con el
Registro Nacional de Sanciones facilita una fiscalizacion mas rapida y efectiva,
mientras que su vinculacion al Observatorio Nacional de Seguridad Vial permite utilizar
los datos de infracciones para identificar patrones de riesgo y disefiar politicas y
campafias de prevencion mas focalizadas y efectivas, por ejemplo, modificando la
infraestructura o reforzando la fiscalizacion en zonas criticas.

Finalmente, el proyecto en mencion incluye en las disposiciones complementarias
finales, medidas adicionales para mejorar la infraestructura vial, fortalecer la educacion
vial y las capacidades de fiscalizacion de las entidades competentes, buscando asi
promover y garantizar la seguridad vial desde distintos enfoques. Asi también incluye
una disposicidn complementaria ransitoria que busca que, se cuente con una
adecuada transicion hacia el nuevo régimen establecido en las modificaciones al
Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos sefialados en el Proyecto de
Ley.

Respecto de la opinion de la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial, en
su analisis realizado al Proyecto de Ley sefiala que, se observa que esta busca mejorar
el Sistema de sanciones de transito, cuya integracién con el Registro Nacional de
Sanciones permitira una fiscalizacion més répida, y su conexion con el Observatorio
Nacional de Seguridad Vial facilitara el analisis de datos para identificar riesgos y
disefiar politicas preventivas.

Asimismo, propone que la clasificacion de infracciones y puntajes se base en el riesgo
para la seguridad vial, el impacto en la congestion y la contaminacién, de modo que
las conductas mas peligrosas sean sancionadas con mayor severidad. Ademas de
incorporar una medida de rehabilitacién que permite reducir la primera suspension si
el conductor aprueba exdmenes psicolégico, tedrico y practico, garantizando su mejora
en seguridad vial.
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Se sefiala que, el proyecto de ley guarda coherencia con la finalidad de las normas
gue busca modificar; no obstante, se considera pertinente incorporar algunos aportes
adicionales, segun se detalla en el cuadro siguiente:

N° Férmula Legal en el Proyecto de Ley Comentario/Propuesta Modificacion
“Articulo 1.- Creacion del Sistema de | “Articulo 1.- Creacién del Sistema de
Control de Licencias de Conducir por | Control de Licencias de Conducir por
Puntos Puntos

1 | Créase el Sistema de Control de Licencias de | Créase el Sistema de Control de Licencias

Conducir por Puntos estableciendo un
puntaje especifico para cada infraccion de
transito contenida en el Reglamento Nacional
de Transito, el mismo que tiene un tope
maximo de cien (100) puntos para cada
conductor con licencia hébil. Este sistema se
rige conforme a los lineamientos para su
funcionamiento y operatividad dictadas
por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones mediante el Reglamento
del Sistema de Control de Licencias de
Conducir por Puntos.

El entorno tecnolégico del Sistema de
Control de Licencias de Conducir por
Puntos es implementado y administrado
por la Direccion de Seguridad Vial del
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. Este entorno
tecnolégico se encuentra integrado al
Registro Nacional de Sanciones, el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial y
otros sistemas vinculados al sector.”

de Conducir por Puntos estableciendo un
puntaje especifico para cada infraccion de
transito contenida en el Reglamento
Nacional de Transito, el mismo que tiene
un tope maximo de cien (100) puntos para
cada conductor con licencia habil. Este
sistema se rige conforme a los
lineamientos para su funcionamiento y
operatividad dictadas por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones
mediante el Reglamento del Sistema de
Control de Licencias de Conducir por
Puntos.

El entorno tecnolégico del Sistema de
Control de Licencias de Conducir por
Puntos es implementado y
administrado por la Direccién de
Seguridad Vial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones. Este
entorno tecnolégico es interoperable al
Registro Nacional de Sanciones, el
Observatorio Nacional de Seguridad
Vial y otros sistemas vinculados al
sector.”

“Articulo 25.- De la clasificacion de las
infracciones

De acuerdo al marco legal vigente el MTC
establece las infracciones, pero no existen
los criterios por lo que tenemos un proyecto
para establecer la metodologia de
determinacion de infracciones a través
de una RD. Por esa razén se sugiere:

“Articulo 25.- De la clasificacion de las
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reglamentos nacionales respectivos.

funciéon, al nivel de riesgo para
seguridad vial, su impacto en
congestién y su contribucién a
contaminacion ambiental.

(--)

Las infracciones de transporte y transito
terrestre se clasifican en leves, graves y muy
graves. Su tipificacion, puntaje, segun
corresponda, y sancion se establecen en los

La clasificacion de las infracciones de
transito se realiza técnicamente en

infracciones

Las infracciones de transporte y transito
terrestre se clasifican en leves, graves y
muy graves. Su tipificacidn, puntaje, segun
corresponda, y sancion se establecen en
los reglamentos nacionales respectivos.

La clasificacién de las infracciones de

transito se realiza en funcién la
metodologia establecida por el
Ministerio de Transportes \

Comunicaciones en base a criterios de
gradualidad, proporcionalidad y
comportamiento infractor, orientados a
fortalecer la _coherencia, objetividad vy
razonabilidad del régimen sancionador.
Asimismo, sSe ___enmarca ___en el
cumplimiento _del marco legal vigente,
en_el nivel de riesgo para la seguridad
vial, su_impacto_en la congestidon vy
contaminacion _ambiental, la disuasion
efectiva del incumplimiento, entre otros
gue establezca la referida metodologia.

(---)

sanciones no pecuniarias

al entorno tecnoldgico del

por Puntos.

Articulo 28.- Del Sistema de Control de
Licencias de Conducir por Puntos y las

28.1. Los puntos por infracciones de transito
gque han quedado firmes en instancia
administrativa, de acuerdo con lo establecido
en la presente Ley, el Reglamento Nacional
de Transito y el Reglamento del Sistema de
Control de Licencias de Conducir por
Puntos, se inscriben debidamente en el
Registro Nacional de Sanciones, integrado

Sistema de Control de Licencias de Conducir

Articulo 28.- Del Sistema de Control de
Licencias de Conducir por Puntos y las
sanciones no pecuniarias

28.1. Los puntos por infracciones de
trdnsito que han quedado firmes en
instancia administrativa, de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley, el
Reglamento Nacional de Transito y el
Reglamento del Sistema de Control de
Licencias de Conducir por Puntos, se
inscriben debidamente en el Registro
Nacional de Sanciones, interoperable al
entorno tecnoldgico del Sistema de
Control de Licencias de Conducir por

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er piso, oficina 305

Teléfono:311-7777 anexo 7818




s PERU

WA Dy

o »

- 0
&

NO 4
g

m --Q-:,- . n
CONGRESO
REPUBLICA

Comisién de Transportes y Comunicaciones

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana”

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 13047/2025-CR, QUE CON UN TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29365, LEY QUE
ESTABLECE EL SISTEMA DE CONTROL DE LICENCIAS DE
CONDUCIR POR PUNTOS Y LA LEY 27181, LEY GENERAL
DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE.

Puntos.

Articulo 28.- Del Sistema de Control de
Licencias de Conducir por Puntos y las
sanciones no pecuniarias.

(...)

28.3 La acumulacion de puntos por la
comision de infracciones conlleva a la
suspension o cancelacion de lalicenciade
conducir de acuerdo con los parametros
siguientes:

Articulo 28.- Del Sistema de Control de
Licencias de Conducir por Puntos y las
sanciones no pecuniarias.

(..)

28.3 La acumulacién de puntos por la
comision de infracciones conlleva a la

suspension, cancelacion e
inhabilitacion de la licencia de conducir
de acuerdo con los parametros
siguientes:

28.7. Cuando el conductor haya sido
suspendido por acumular cien (100)
puntos por primeravez, establecidos en el
Sistema de Control de Licencias de
Conducir por Puntos, podra reducir el
plazo de lasuspension por Unicavez hasta
un (1) mes, previa aprobacion de los
siguientes requisitos:

a) Examen psicoldgico

b) Examen de conocimientos del Manual
de Transito y Seguridad

Vial para Conductores,

¢) Examen préactico de manejo, y

d) Acreditacién de pronto pago de las
sanciones que originaron la

acumulacion de puntaje.

El Ministerio de  Transportes vy
Comunicaciones establecerd mediante los
reglamentos correspondientes el
procedimiento, condiciones, plazos vy
aplicaciéon automatica de la reduccioén del
plazo de la suspension, conforme a

28.7. Cuando el conductor haya sido
suspendido por acumular cien (100)
puntos por primeravez, establecidos en
el Sistema de Control de
Licencias de Conducir por
podra reducir el plazo de la
suspension por Unicavez aun (1) mes,
previa aprobacion de los siguientes
requisitos:

a) Examen psicolégico

b) Examen de conocimientos del Manual
de Transito y Seguridad

Vial para Conductores,

c) Examen préactico de manejo, y

d) Acreditacion de pronto pago de las
sanciones gue originaron la
acumulacion de puntaje.

Puntos,

Los literales ay ¢ estan a cargo de las
entidades complementarias autorizadas
por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones. Asimismo, el referido
Ministerio mediante los reglamentos
correspondientes establece el
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criterios de seguridad vial.”

procedimiento, condiciones, plazos vy
aplicacion automatica de la reduccién del
plazo de la suspensién, conforme a
criterios de seguridad vial.”

QUINTA. - Registro de capacitadores y
evaluadores en Transito y Seguridad Vial
En un plazo de 120 dias habiles el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones establece
los lineamientos e implementa el Registro de
Capacitadores y Evaluadores en Transito y
Seguridad Vial, que contiene informacion
respecto de la inscripcion de los profesionales
acreditados para realizar actividades de
capacitaciones y evaluaciones en materia de
transito terrestre, asi como en seguridad vial.
El Registro de Capacitadores y Evaluadores
en Transito y Seguridad Vial es
implementado, administrado y monitoreado
por la Direccibn de Seguridad Vial del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
e incluye un entorno tecnolégico integrado e
interoperable con las autoridades
competentes en materia de transito terrestre
y en seguridad vial.

QUINTA. - Registro de capacitadores y
evaluadores en Transito y Seguridad
Vial

En un plazo de 120 dias hébiles el
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones establece los
lineamientos e implementa el Registro de
Capacitadores y Evaluadores en Transito y
Seguridad Vial, que contiene informacion
respecto de la inscripcion de los
profesionales acreditados para realizar
actividades de capacitaciones y
evaluaciones en materia de transito
terrestre, asi como en seguridad vial.

El Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones establece los criterios
y procedimientos especificos para la
calificacion vy clasificacion __de los
capacitadores y evaluadores en transito
y __seqguridad vial, asi como__las
condiciones y procedimientos para su
inscripcién, modificaciéon, retiro o
cancelaciéon en el Reqgistro en mencion.

El Registro de Capacitadores vy
Evaluadores en Transito y Seguridad Vial
es implementado, administrado vy
monitoreado por la Direccion de Seguridad
Vial del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, e incluye un entorno
tecnolégico integrado e interoperable con
las autoridades competentes en materia de
transito terrestre y en seguridad vial.

SEXTA. - Planificacién y seguimiento de la

SEXTA. - Planificacion y seguimiento
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CONDUCIR POR PUNTOS Y LA LEY 27181, LEY GENERAL
DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE.

fiscalizacion de transito de la fiscalizacion de transito

El Ministerio de Transportes y | EI  Ministerio de  Transportes vy
Comunicaciones a través de la Direccion de | Comunicaciones a través de la Direccion
Seguridad Vial, establece el sistema de | de Seguridad Vial, establece el sistema de
planificacion y seguimiento de las acciones de | planificacion y seguimiento de las acciones
control, fiscalizacion y sancién en transito a | de control, fiscalizacion y sancion en
nivel nacional conforme a indicadores clave | trdnsito de las entidades competentes a
de resultados. Las entidades competentes en | nivel nacional conforme a indicadores
el control, fiscalizacién y sancion de transito a | clave de resultados. Las entidades
nivel nacional y local deben reportar la | competentes en el control, fiscalizacion y
informacion correspondiente en los sistemas | sancion de transito a nivel nacional y local
tecnolégicos que el Ministerio de Transportes | deben reportar la informacién
y Comunicaciones ponga a disposicion. correspondiente en los  sistemas
tecnolégicos que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones ponga a
disposicion.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no contraviene el marco juridico vigente, lo que busca
es fortalecer el sistema de licencias por puntos con un enfoque preventivo y educativo,
utilizando plataformas tecnoldgicas, incentivos para los conductores y capacitacion en
seguridad vial, a fin de mejorar la seguridad vial y reducir la siniestralidad. El proyecto
de ley persigue varios objetivos:

e Fortalecer el sistema de puntos con un enfoque preventivo y educativo,
ajustando la escala de infracciones y las sanciones para que sean
proporcionales al riesgo, incorporando cursos de reeducacién y examenes
psicolégicos, y permitiendo la recuperacién de puntos a través de incentivos
mas atractivos.

e Garantizar la continuidad de los servicios de transporte mediante la reduccién
de suspensiones innecesarias y la reinsercion de conductores que demuestren
correccion de su conducta.

¢ Modernizar la gestidon de transito mediante la interoperabilidad entre el Registro
Nacional de Sanciones, el Observatorio Nacional de Seguridad Vial y sistemas
de inspeccidén automatizados, incluyendo la instalacion de camaras y radares
que faciliten la fiscalizacion.

e Promover la seguridad vial reduciendo los siniestros y las victimas, fomentando
la educacién vial y la sensibilizacion de los conductores.
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A diferencia del sistema actual, que sanciona con severidad al conductor cuando
acumula 100 puntos firmes en su récord, la propuesta se orienta a la correccién y la
reeducacion, buscando preservar la disponibilidad de conductores profesionales sin
sacrificar la seguridad vial. A continuacion, se precisan las principales modificaciones

normativas:

Cuadro N° 10
Anélisis del impacto normativo de la propuesta de ley

Ley N° 29365 — Actual Ley N° 29365 - Propuesta de
modificacion
Articulo 1.- Creacién del Sistema de | Articulo 1.- Creaciéon del Sistema de

Control de Licencias de Conducir por
Puntos

Créase el Sistema de Control de Licencias de
Conducir por Puntos estableciendo un
puntaje especifico para cada infraccion de
transito contenida en el Reglamento Nacional
de Transito, el mismo que tiene un tope
méximo de cien (100) puntos para cada
conductor con licencia habil. Este Sistema es
implementado y fiscalizado por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.

Control de Licencias de Conducir por
Puntos

Créase el Sistema de Control de Licencias de
Conducir por Puntos estableciendo un
puntaje especifico para cada infraccion de
transito contenida en el Reglamento Nacional
de Transito, el mismo que tiene un tope
méaximo de cien (100) puntos para cada
conductor con licencia habil. Este sistema se
rige conforme a los lineamientos para su
funcionamiento y operatividad dictadas
por el Ministerio de Transportes Yy
Comunicaciones mediante el Reglamento
del Sistema de Control de Licencias de
Conducir por Puntos.

El entorno tecnoldgico del Sistema de
Control de Licencias de Conducir por
Puntos es implementado y administrado
por la Direccién de Seguridad Vial del
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. Este entorno
tecnolégico se encuentra integrado al
Registro Nacional de Sanciones, el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial y
otros sistemas vinculados al sector.

Ley N° 27181 — Actual

Ley N° 27181 - Propuesta de
modificacion
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Articulo 25.- De la clasificacion de las
infracciones

Las infracciones de transporte y transito
terrestre se clasifican en leves, graves y muy
graves. Su tipificacion, puntaje, segun
corresponda, y sancion se establecen en los
reglamentos nacionales respectivos.

Articulo 25.- De la clasificacion de las
infracciones

Las infracciones de transporte y transito
terrestre se clasifican en leves, graves y muy
graves. Su tipificacion, puntaje, segun
corresponda, y sancion se establecen en los
reglamentos nacionales respectivos.

La clasificaciéon de las infracciones de

transito se realiza técnicamente en
funcién, al nivel de riesgo para la
seguridad vial, su impacto en la
congestion 'y su contribucién a la

contaminacién ambiental.

Articulo 28.- Del Sistema de Control de
Licencias de Conducir por Puntos y las
sanciones no pecuniarias

28.1 La acumulacion de infracciones de
transito que han quedado firmes en instancia
administrativa, de acuerdo con lo establecido
en la presente Ley y en el Reglamento
Nacional de  Transito, se inscribe
debidamente en el Sistema de Control de
Licencias de Conducir por Puntos.

28.2 El Sistema de Control de Licencias de
Conducir por Puntos se implementa y ejecuta
por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, de acuerdo con la siguiente
escala:

a) En los casos de infracciones leves, se
suman en el récord del conductor de uno (1)
a veinte (20) puntos.

b) En los casos de infracciones graves, se
suman en el récord del conductor de veinte
(20) a cincuenta (50) puntos.

c) En los casos de infracciones muy
graves, se suman en el récord del conductor
de cincuenta (50) a cien (100) puntos, excepto
cuando estos sean a la vez ilicitos penales, en

Articulo 28.- Del Sistema de Control de
Licencias de Conducir por Puntos y las
sanciones no pecuniarias

28.1. Los puntos por infracciones de transito
que han quedado firmes en instancia
administrativa, de acuerdo con lo establecido
en la presente Ley, el Reglamento Nacional
de Transito y el Reglamento del Sistemade
Control de Licencias de Conducir por
Puntos, se inscriben debidamente en el
Registro Nacional de Sanciones, integrado
al entorno tecnoldgico del Sistema de
Control de Licencias de Conducir por Puntos.

El puntaje por cada infraccidn de transito
se establece conforme a criterios del
impacto en la seguridad vial, quedando en
facultad de lareglamentacion la excepcién
de puntaje para ciertas infracciones leves
y graves.

28.2. El Sistema de Control de Licencias de
Conducir por Puntos se implementa y ejecuta
por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, de acuerdo con la siguiente
escala:
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tal caso se procede a la cancelacion de la
licencia.

28.3 El 6rgano competente impone las
medidas luego de la evaluacion que realice de
la conducta vial del portador de la licencia de
conducir habil, y que se determina mediante
el Reglamento Nacional de Transito,
siguiendo los parametros siguientes:

a) Si el portador de la licencia de conducir
acumula los cien (100) puntos por primera
vez, recibe una sancién de suspension de
licencia por seis (6) meses.

b) Si el portador de la licencia de conducir
acumula los cien (100) puntos por segunda
vez, recibe una sancion de suspension de
licencia por doce (12) meses.

c) Si el portador de la licencia de conducir
acumula los cien (100) puntos por tercera vez,
se cancela su licenciay se lo considera inhabil
para la conducciéon de un vehiculo en el
ambito nacional.

En todos los casos arriba descritos y de
manera adicional al cumplimiento del periodo
de suspensién o cancelacién, el conductor
debe acudir y aprobar cursos de seguridad
vial y sensibilizacion a que se refiere el
Reglamento Nacional de Transito.

28.4 El puntaje de cada infraccién queda
sin efecto luego de que transcurrieren dos (2)
afios de haber quedado firme la sancién en
instancia administrativa.

28.5 Una vez transcurrido el periodo de
suspensién o cancelacion de la licencia de
conducir, el conductor debe seguir y aprobar
un curso especializado en seguridad vial, que
incluye un examen de perfil psicolégico, de
una duracién no menor de veinte (20) horas
lectivas en un periodo que no excede los

a)

b)

c)

28.3.

a)

b)

c)

En los casos de infracciones leves, se
suman en el récord del conductor de
uno (1) a diez (10) puntos.

En los casos de infracciones
graves, se suman en el récord del
conductor de once (11) a treinta
(30) puntos.

En los casos de infracciones muy
graves, se suman en el récord del
conductor de treinta y uno (31) a
setenta (70) puntos, excepto cuando
estos sean a la vez ilicitos penales,
en tal caso se procede a la
cancelacioén de la licencia.

La acumulacién de puntos por la
comision de infracciones conlleva
alasuspensién o cancelacién dela
licencia de conducir de acuerdo
con los parametros siguientes:

Si el portador de la licencia de
conducir acumula los cien (100)
puntos por primera vez, recibe la
suspensién automatica de la
licencia por seis (6) meses.

Si el portador de la licencia de
conducir acumula los cien (100)
puntos por segunda vez, recibe la
suspension automatica de la
licencia por doce (12) meses.

Si el portador de la licencia de
conducir acumula los cien (100)
puntos por tercera vez, recibe la
cancelacion automatica de la
licenciay se lo considera inhabil para
la conduccion de un vehiculo en el
ambito nacional.

La suspensidon y cancelacion rige
desde la fecha en la cual la
resolucion de sancidn con la cual

alcanza los cien (100) puntos
queda firme o agota la via
administrativa, debiendo

visualizarse automéaticamente el
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treinta (30) dias calendario, cuyo costo corre estado de suspension 0
por cuenta del infractor. cancelacion y las fechas de inicio
ylo término, en el entorno
28.6 Los conductores que, en el plazo de tecnologico del Sistema de Control
dos (2) afios, no se encuentren incursos de Licencias de Conducir por
dentro de los alcances de los articulos 25 y 28 Puntos.
de la presente Ley son merecedores de un Antes de acumular cien (100)
incentivo de puntuacion a su favor, que se puntos firmes, el conductor puede
establece en el reglamento de la presente acudir y aprobar cursos de
Ley. seguridad vial a fin de descontar

puntajes que se establezcan como
incentivo al cambio de conducta
conforme a las disposiciones del
Reglamento del Sistema de
Control de Licencias de Conducir
por Puntos.

28.4. El puntaje de cada infraccion queda
sin efecto luego de que transcurrieren
dos (2) afios de haber quedado firme
la sancién en instancia
administrativa.

28.5. Una vez transcurrido el periodo de
suspensién de la licencia de
conducir, el conductor debe seguir y
aprobar un curso especializado en
seguridad vial, que incluye un
examen de perfil psicol6gico, de una
duracibn no menor de veinte (20)
horas lectivas en un periodo que no
excede los treinta (30) dias
calendario, cuyo costo corre por
cuenta del infractor.

28.6. Los conductores que, en el plazo de
dos (2) aflos, no se encuentren
incursos dentro de los alcances de los
articulos 25 y 28 de la presente Ley
son merecedores de un incentivo de
puntuacién a su favor, que se
establece en el reglamento de la
presente Ley.

28.7. Cuando el conductor haya sido
suspendido por acumular cien
(100) puntos por primera vez,
establecidos en el Sistema de
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Control de Licencias de Conducir
por Puntos, podra reducir el plazo
de la suspension por Unica vez
hasta un (1) mes, previa
aprobacién de los siguientes
requisitos:

a) Examen psicoldgico

b) Examen de conocimientos del
Manual de Transito y Seguridad
Vial para Conductores,

c) Examen préactico de manejo, y

d) Acreditacién de pronto pago de las
sanciones que originaron la
acumulacion de puntaje.

El Ministerio de Transportes vy

Comunicaciones establecerd mediante

los reglamentos correspondientes el

procedimiento, condiciones, plazos y

aplicacién automatica de la reduccién

del plazo de la suspension, conforme a

criterios de seguridad vial.”

Las disposiciones complementarias, como la implementacién de sistemas inteligentes de
gestion del transito, la evaluacion permanente de la infraestructura vial y el registro de
capacitadores y evaluadores, modernizan la gestion de la seguridad vial y permiten alinear la
legislacion con la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Vial 2023-2030.

El presente proyecto de ley tiene por finalidad fortalecer la seguridad vial mediante la
modernizacion del sistema de licencias por puntos, armonizando la normativa con politicas
nacionales e internacionales. Su aprobacion permitird reducir la siniestralidad, evitar la
expulsiéon de conductores por infracciones menores y mejorar la infraestructura y gestion del
transito, contribuyendo a la competitividad y al bienestar de la poblacion. Entre sus principales
beneficios tenemos:

¢ Reduccién de accidentes: al establecer un enfoque preventivo y educativo, con un
entorno tecnolégico que permite detectar infracciones en tiempo real y sancionar de
manera proporcional, se espera reducir la siniestralidad. La politica nacional de
seguridad vial aspira a disminuir en un 50 % las muertes y lesiones al 2030.

e Dado que en 2024 se registraron 3.002 muertes por siniestros viales, una reduccion
del 50 % implicaria salvar alrededor de 1.500 vidas al afio. Considerando que los
accidentes representan entre el 2 % y el 6 % del PIB regional.
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e Conservacion y reinsercion de conductores: la posibilidad de descontar puntos y
reducir la suspension evita la expulsion de conductores por infracciones menores. Al
mismo tiempo, la exigencia de cursos y evaluaciones genera un cambio de actitud y
mejora el comportamiento al volante. La reduccion del déficit de conductores
contribuird a la continuidad del transporte y reducira la informalidad.

e Eficiencia en la fiscalizacién: los sistemas inteligentes de gestién del transito y el
sistema de planificacion y seguimiento de la fiscalizacién permitirdn priorizar la
intervencion en puntos de alta siniestralidad y congestionamiento. Esto reducir los
costos operativos de la Policia de Transito y la Sutran al focalizar recursos donde son
mA&s necesarios.

e Mejora de la infraestructura y del parque vehicular: la evaluacion permanente de la
infraestructura vial y el registro de evaluadores contribuiran a eliminar puntos criticos.
Los incentivos a gobiernos regionales y locales permitiran financiar obras de seguridad
vial. La integracién con el Observatorio de Seguridad Vial facilitar4 tomar decisiones
basadas en datos.

e Alineamiento con metas internacionales: la propuesta se alinea con el Decenio de
Accion para la Seguridad Vial 2021-2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo
que puede facilitar la obtencién de financiamiento internacional y cooperacion técnica.

El Banco Mundial indica que los accidentes de transito cuestan entre el 2 % y el 6 % del PIB,;
incluso una reduccion modesta del 10 % en siniestros generaria un ahorro equivalente a
0,2 %-0,6 % del PIB, superior a la inversion necesaria para implementar el nuevo sistema.
Ademas, la reinsercién de conductores profesionales disminuira los costos econdémicos
asociados a la escasez de mano de obra en el transporte, mejorando la productividad del
sector.

El proyecto ajusta la escala de puntos (1-10 para leves, 11-30 para graves y 31-70 para muy
graves) y redefine las sanciones, manteniendo la cancelacion definitiva solo para infracciones
muy graves que constituyan delito. Esta propuesta es coherente con el principio de
proporcionalidad, pues diferencia entre infracciones de riesgo bajo y aquellas que amenazan
la vida; ademds, introduce incentivos para los conductores con buen comportamiento y la
posibilidad de reducir la suspensién una sola vez mediante examenes (psicoldgico,
conocimientos y manejo). La posibilidad de recuperacion progresiva de puntos busca evitar la
expulsion automéatica del mercado laboral y garantiza un trato mas justo.

Asimismo, el proyecto promueve un enfoque preventivo, donde las sanciones se combinan
con programas de educacion vial. Se establece la obligacion de implementar un Registro
Nacional de Capacitadores y Evaluadores y de aprobar cursos de reeducacion antes de la
suspension definitiva. EI MTC debera disefiar programas de sensibilizacion y otorgar apoyo
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técnico y financiero a gobiernos regionales para promover la seguridad vial. La perspectiva
educativa busca reducir la reincidencia y formar conductores responsables.

Ademas, el proyecto incorpora disposiciones para que el MTC implemente Sistemas
Inteligentes de Gestion del Transito, coordinados con el Observatorio Nacional de Seguridad
Vial y el Registro Nacional de Sanciones. Segun el MTC, el plan piloto de tecnologias
inteligentes en 1560 km de carretera permitira optimizar el flujo vehicular, reducir siniestros y
responder ante desastres. La modernizacion tecnoldgica incluye la instalacién de camaras y
radares, el uso de simuladores de manejo en los cursos y la interoperabilidad entre bases de
datos. Estas medidas dotardn al Estado de herramientas eficaces de fiscalizacion y
prevencion.

Al fortalecer el sistema de puntos, otorgar incentivos a los conductores responsables y
promover la educacién vial, se espera reducir la incidencia de infracciones graves y los
siniestros viales. Experiencias en Espafia y Francia muestran que la introduccién de puntos y
cursos de recuperacion redujo significativamente las muertes y lesiones. Adaptar estas
medidas al Perd, considerando la realidad local (alta imprudencia y exceso de velocidad),
podria disminuir la mortalidad en un porcentaje similar durante los primeros afios.

El régimen propuesto permite que conductores que hayan acumulado 100 puntos recuperen
su licencia mediante cursos y examenes, evitando expulsarlos definitivamente. Esto aliviara
el déficit de choferes y garantizara la continuidad de los servicios de transporte de mercancias
y pasajeros. Asimismo, la bonificacién de 50 puntos por conducta impecable en dos afos
incentivara a los conductores a respetar las normas y mejorara el clima laboral.

La interoperabilidad de bases de datos y la incorporacion de ITS permitiran un registro mas
preciso de las infracciones y una fiscalizacion automatizada (radares, camaras). Esto reducira
la corrupcion y las conductas de riesgo. La implementacion de cursos de reeducacion,
simuladores de manejo, registro de capacitadores y sistemas inteligentes requerira
inversiones publicas.

El proyecto prevé que el MTC y los gobiernos regionales financien estos programas mediante
presupuestos sectoriales y utilicen mecanismos de cooperacion internacional. Los costos
directos para los infractores se limitaran al pago de los cursos y exadmenes, de acuerdo con la
ley vigente. Los beneficios en vidas salvadas, reduccién de siniestros y continuidad del
servicio compensaran ampliamente la inversion. Entre los principales beneficios identificados
en la implementacién de la norma, tenemos:

1. Necesidad de reforma: El sistema de puntos vigente, aunque Util para sancionar la
reincidencia, ha generado un elevado niumero de suspensiones y cancelaciones de
licencias, contribuyendo al déficit de conductores y a la informalidad. Los incentivos
eran insuficientes y las sanciones poco proporcionales. La reforma propuesta corrige
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estos problemas mediante una escala ajustada, incentivos positivos y cursos
preventivos.

2. Impacto en la seguridad vial: Los datos del MTC muestran que la imprudencia del
conductor y el exceso de velocidad causan la mayoria de accidentes. Al promover la
educacion vial y fomentar el respeto a las normas, el proyecto reducird la siniestralidad.
Experiencias internacionales demuestran que los sistemas de puntos con reeducacién
disminuyen las muertes y lesiones.

3. Modernizacién tecnoldgica: La incorporacion de ITS y la interoperabilidad de
sistemas permitirdn una fiscalizacion eficiente y una respuesta rapida ante incidentes.
El plan maestro de tecnologia inteligente del MTC, que abarca 1 560 km de carreteras
y una inversion de US$ 8,4 millones, se complementa con la propuesta legislativa.

4. Recuperacion de conductores y continuidad del transporte: Al reducir la
suspension mediante cursos y examenes, el proyecto asegura que conductores
profesionales puedan reincorporarse una vez corregida su conducta. El incentivo de
50 puntos por dos afios sin infracciones promoverd la responsabilidad y mejorara el
clima laboral.

5. Adecuacion normativa: El proyecto se alinea con la Constitucién y la Ley 27181,
otorga herramientas al MTC para reglamentar y coordinar con gobiernos regionales y
locales, y prevé disposiciones complementarias para implementar la reforma en un
plazo de 90 dias. El dictamen debe recomendar su aprobacion para fortalecer la
seguridad vial y la competitividad del transporte.

En atencion a lo expuesto, la comision considera que la propuesta normativa contenida en el
Proyecto de Ley 13047 responde a una necesidad real que permite restablecer el equilibrio
entre la seguridad vial, la continuidad operativa del transporte y la proteccion del derecho al
trabajo de miles de conductores profesionales, especialmente en un contexto donde la
demanda logistica nacional e internacional exige operadores altamente capacitados y en
namero suficiente.

La evidencia técnica sefiala que el déficit de conductores profesionales, sumado a la
suspension masiva de licencias por acumulacién de puntos, viene afectando la cadena de
suministro, el transporte interprovincial y el abastecimiento de bienes esenciales, generando
impactos econémicos que podrian ser mitigados mediante un sistema de puntos mas
eficiente, formativo y proporcional.

Asimismo, la comision reconoce que la reforma propuesta fortalece el enfoque preventivo de
la seguridad vial, incorporando elementos de evaluacion psicolégica, capacitacién continua,
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incentivos positivos, tecnologias inteligentes de control y un redisefio del sistema de
puntuacion acorde con las mejores practicas internacionales.

Es importante sefialar que, la modificacion introducida no implica flexibilizar la responsabilidad
de los conductores; por el contrario, robustece el sistema sancionador, pero evitando
sanciones desproporcionadas que terminan expulsando de forma permanente a trabajadores
gue pueden ser reinsertados bajo mecanismos de rehabilitacién, supervision y formacién
obligatoria. De este modo, la norma asegura que la prevencién del riesgo coexista con la
eficiencia y la sostenibilidad del sistema de transporte.

Por estas consideraciones, y tras evaluar la informacién técnica, estadistica, y normativa, se
estima que la presente iniciativa legislativa contribuye al fortalecimiento institucional del
sistema nacional de transito, mejora la gobernanza del transporte, alinea al pais con
estandares modernos de seguridad vial y promueve un transito mas seguro, responsable y
profesional. En virtud de ello, y en cumplimiento de su funcién dictaminadora, la comisiéon
acuerda recomendar la aprobacion del proyecto de ley por considerarlo conveniente, viable,
necesario y acorde con los fines constitucionales de proteccién de la vida, seguridad
ciudadana y bienestar general.

VIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con el literal
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
del Proyectos de Ley 13047/2025-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29365, LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA DE CONTROL
DE LICENCIAS DE CONDUCIR POR PUNTOS Y LA LEY 27181, LEY GENERAL DE
TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es modificar la Ley 29365, Ley que establece el Sistema de Control
de Licencias de Conducir por Puntos y la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre con la finalidad de fortalecer el Sistema de Control de Licencias de Conducir por
Puntos con enfoque preventivo y educativo para mejora de la seguridad vial.

Articulo 2. Modificacion de la Ley 29365, Ley que establece el Sistema de Control de
Licencias de Conducir por Puntos

Se modifica el articulo 1 de la Ley 29365, Ley que establece el Sistema de Control de Licencias
de Conducir por Puntos en los siguientes términos:
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“Articulo 1.- Creaciéon del Sistema de Control de Licencias de Conducir por
Puntos

1.1. Se crea el Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos estableciendo
un puntaje especifico para cada infraccién de transito contenida en el Reglamento
Nacional de Transito, el mismo que tiene un tope maximo de cien (100) puntos
para cada conductor con licencia habil. Este sistema se rige conforme a los
lineamientos para su funcionamiento y operatividad dictadas por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante el Reglamento del
Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos.

1.2. El entorno tecnoldgico del Sistema de Control de Licencias de Conducir por
Puntos es implementado y administrado por la Direccion de Seguridad Vial
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Este entorno tecnoldgico
es interoperable al Registro Nacional de Sanciones, el Observatorio Nacional
de Seguridad Vial y otros sistemas vinculados al sector.”

Articulo 3. Modificacion de laLey 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

Se modifican los articulos 25 y 28 de la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre en los siguientes términos:

“Articulo 25.- De la clasificaciéon de las infracciones

25.1. Las infracciones de transporte y transito terrestre se clasifican en leves, graves
y muy graves. Su tipificacion, puntaje, segun corresponda, y sancién se establecen en
los reglamentos nacionales respectivos.

25.2. La clasificacion de las infracciones de transito se realiza en funcién a la
metodologia establecida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
sobre la base de criterios de gradualidad, proporcionalidad y comportamiento
infractor, orientados a fortalecer la coherencia, objetividad y razonabilidad del
régimen sancionador. Asimismo, se enmarca en el cumplimiento del marco legal
vigente, en el nivel de riesgo para la seguridad vial, su impacto en la congestién
y contaminacion ambiental, la disuasién efectiva del incumplimiento, entre otros
que establezca la referida metodologia.

(..)

Articulo 28.- Del Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos y las
sanciones no pecuniarias
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28.1. Los puntos por infracciones de transito que han quedado firmes en instancia
administrativa, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, el Reglamento
Nacional de Transito y el Reglamento del Sistema de Control de Licencias de
Conducir por Puntos, se inscriben debidamente en el Registro Nacional de
Sanciones, interoperable al entorno tecnolégico del Sistema de Control de
Licencias de Conducir por Puntos.

28.2. El Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos se implementa y
ejecuta por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de acuerdo con la siguiente
escala:

a) Enlos casos de infracciones leves, se suman en el récord del conductor de uno
(1) adiez (10) puntos.

b) Enlos casos deinfracciones graves, se suman en el récord del conductor
de once (11) a treinta (30) puntos.

c) Enlos casos de infracciones muy graves, se suman en el récord del conductor
de treinta y uno (31) a setenta (70) puntos, excepto cuando estos sean a la
vez ilicitos penales, en tal caso se procede a la cancelacion de la licencia.

28.3. La acumulacion de puntos por la comision de infracciones conlleva a la
suspension, cancelacién e inhabilitacién de la licencia de conducir de
acuerdo con los parametros siguientes:

a) Si el portador de la licencia de conducir acumula los cien (100) puntos por
primera vez, recibe la suspensién automética de la licencia por seis (6)
meses.

b) Si el portador de la licencia de conducir acumula los cien (100) puntos por
segunda vez, recibe la suspension automéatica de la licencia por doce (12)
meses.

c) Si el portador de la licencia de conducir acumula los cien (100) puntos por
terceravez, recibe la cancelacion automéatica de lalicenciay se lo considera
inhabil para la conduccién de un vehiculo en el ambito nacional.

La suspensidn y cancelacién rige desde la fecha en la cual la resolucién
de sancioén con la cual alcanza los cien (100) puntos queda firme o agota
la via administrativa, debiendo visualizarse automaticamente el estado de
suspension o cancelacién y las fechas de inicio o término, en el entorno
tecnoldgico del Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos.

Antes de acumular cien (100) puntos firmes, el conductor puede acudir y
aprobar cursos de seguridad vial a fin de descontar puntajes que se
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establezcan como incentivo al cambio de conducta conforme a las
disposiciones del Reglamento del Sistema de Control de Licencias de
Conducir por Puntos.

El puntaje de cada infraccion queda sin efecto luego de que transcurrieren dos
(2) afios de haber quedado firme la sancién en instancia administrativa.

Una vez transcurrido el periodo de suspensién de la licencia de conducir, el
conductor debe seguir y aprobar un curso especializado en seguridad vial, que
incluye un examen de perfil psicolégico, de una duracion no menor de veinte
(20) horas lectivas en un periodo que no excede los treinta (30) dias calendario,
cuyo costo corre por cuenta del infractor.

Los conductores que, en el plazo de dos (2) afios, no se encuentren incursos
dentro de los alcances de los articulos 25 y 28 de la presente Ley son
merecedores de un incentivo de puntuacion a su favor, que se establece en el
reglamento de la presente Ley.

Cuando el conductor haya sido suspendido por acumular cien (100)

puntos por primera vez, establecidos en el Sistema de Control de

Licencias de Conducir por Puntos, podra reducir el plazo de la

suspension por Unica vez a un (1) mes, previa aprobacion de los

siguientes requisitos:

a) Examen psicoldgico.

b) Examen de conocimientos del Manual de Transito y Seguridad Vial para
Conductores.

c) Examen practico de manejo.

d) Acreditacion de pronto pago de las sanciones que originaron la
acumulacion de puntaje.

Los literales a) y c) estan a cargo de las entidades complementarias
autorizadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
Asimismo, el referido ministerio mediante los reglamentos
correspondientes establece el procedimiento, condiciones, plazos y
aplicacién automatica de la reduccion del plazo de la suspension,
conforme a criterios de seguridad vial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion de reglamentos
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En un plazo de noventa dias habiles el Ministerio de Transportes y Comunicaciones adecua
el Reglamento Nacional de Transito y el Reglamento de Control de Licencias de Conducir por
Puntos a lo establecido en la presente ley.

SEGUNDA. Implementacion de sistemas inteligentes de gestion del transito

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus funciones en materia de
seguridad vial, establece los lineamientos de disefio, implementacion, operacion y
mantenimiento; aprueba los protocolos, estandares técnicos y los instrumentos de gestion e
implementa gradualmente sistemas inteligentes de gestiobn del transito para mejorar la
eficiencia en la operacion del transito, la deteccion de infracciones en materia de transito
terrestre, y la prevencion de accidentes de transito.

Los sistemas inteligentes de gestion del transito se instalan en los puntos o tramos viales que
tengan alto impacto en la reduccién de la siniestralidad vial y del congestionamiento vehicular,
y Su centro de gestion y monitoreo esta integrado al Observatorio Nacional de Seguridad Vial.
Los gobiernos regionales y los gobiernos locales promueven los sistemas inteligentes de
gestion del transito en el marco de los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

TERCERA. Evaluacién permanente de seguridad de la infraestructura vial

Todos los niveles de gobierno administradores de vias realizan evaluaciones de seguridad
vial permanentemente a la infraestructura vial bajo su competencia, verificando que reldna
condiciones de seguridad antes y durante la construccion y durante la operaciéon, conforme a
lo dispuesto en el Reglamento Nacional de Gestion de la Infraestructura Vial y los manuales
correspondientes.

Las evaluaciones de seguridad vial a la infraestructura vial se realizan a través de personas
naturales y juridicas habilitadas para ello, con la inscripciéon en un registro administrativo. El
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus funciones en materia de
seguridad vial, establece las condiciones que deben cumplir los solicitantes, a efectos ser
habilitados para realizar dichas evaluaciones; e implementa y administra el registro para su
inscripcion.

CUARTA. Programa de incentivos a la gestion regional y local de seguridad vial

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus funciones en materia de
seguridad vial, disefia programas de asistencia técnica y financiera con gobiernos regionales
y gobiernos locales con la finalidad de apoyar la implementacion de acciones e inversiones
especificas de seguridad vial, a través de mecanismos de incentivos al cumplimiento de
metas.
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DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 13047/2025-CR, QUE CON UN TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29365, LEY QUE
ESTABLECE EL SISTEMA DE CONTROL DE LICENCIAS DE
CONDUCIR POR PUNTOS Y LA LEY 27181, LEY GENERAL
DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE.

QUINTA. Registro de Capacitadores y Evaluadores en Transito y Seguridad Vial

En un plazo de ciento veinte dias hébiles el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
establece los lineamientos e implementa el Registro de Capacitadores y Evaluadores en
Transito y Seguridad Vial, que contiene informacién respecto de la inscripcién de los
profesionales acreditados para realizar actividades de capacitaciones y evaluaciones en
materia de transito terrestre, asi como en seguridad vial.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones establece los criterios y procedimientos
especificos para la calificacion y clasificacion de los capacitadores y evaluadores en transito
y seguridad vial, asi como las condiciones y procedimientos para su inscripcién, modificacion,
retiro o cancelacion en el registro en mencién.

El Registro de Capacitadores y Evaluadores en Transito y Seguridad Vial es implementado,
administrado y monitoreado por la Direccién de Seguridad Vial del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, e incluye un entorno tecnoldgico integrado e interoperable con las
autoridades competentes en materia de transito terrestre y en seguridad vial.

SEXTA. Planificacion y seguimiento de la fiscalizacion de transito

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la Direccion de Seguridad Vial,
establece el sistema de planificacion y seguimiento de las acciones de control, fiscalizacion y
sancién en transito de las entidades competentes a nivel nacional conforme a indicadores
clave de resultados. Las entidades competentes en el control, fiscalizaciéon y sancién de
transito a nivel nacional y local deben reportar la informacién correspondiente en los sistemas
tecnoldgicos que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones ponga a disposicién.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. Beneficio de reduccién del plazo de suspensién por acumulacion de puntos

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de manera extraordinaria y por Unica vez por
un plazo de sesenta dias calendario contados desde la entrada en vigencia de las
adecuaciones de los reglamentos conforme a la Primera Disposicion Complementaria Final
de esta ley, otorgara el beneficio de reduccién del plazo de suspensién por acumulacion de
puntos a los titulares de licencia de conducir de categoria profesional que se encuentren en
dicha situacion hasta la mencionada entrada en vigencia, bajo las formas y condiciones que
se establecen en el numeral 28.7 del articulo 28 de la Ley 27181 modificada por la presente

ley.

Dase cuenta
Sala de Comisién
Lima, 24 de noviembre de 2025.
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