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COMISIÓN DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 

PERÍODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026 

Primera Legislatura Ordinaria 

 

Señor presidente: 

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisión de Transportes y Comunicaciones del 

Congreso de la República el Proyecto de Ley 13047/2025-CR, que propone la Ley que 

modifica la Ley 29365, Ley que establece el Sistema de Control de Licencias de Conducir por 

Puntos y la Ley 27181, Ley General de Transporte y Tránsito Terrestre, presentado por el 

Grupo Parlamentario Acción Popular a iniciativa del congresista Juan Carlos Mori Celis.  

El presente dictamen fue aprobado por mayoría, en la novena sesión ordinaria de la Comisión 

de Transportes y Comunicaciones, realizada el lunes 24 de noviembre de 2025, contando con 

los votos a favor de los señores congresistas  Juan Carlos Mori Celis, Karol Ivett Paredes 

Fonseca, María Antonieta Agüero Gutiérrez, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Jorge Luis 

Flores Ancachi, Jeny Luz López Morales, Auristela Ana Obando Morgan, Alfredo Pariona 

Sinche, José Bernardo Pazo Nunura, Luis Raúl Picón Quedo, Hilda Marleny Portero López, 

Wilson Quispe Mamani, María Elizabeth Taipe Coronado, Rosío Torres Salinas, Norma 

Yarrow Lumbreras y Oscar Zea Choquechambi.  

Se abstuvo el señor congresista Segundo Héctor Acuña Peralta. 

Presentó licencia la señora congresista Patricia Rosa Chirinos Venegas. 

 

I. SITUACIÓN PROCESAL 

 

1.1. Antecedentes procedimentales 

El Proyecto de Ley 13047/2025-CR, Ley que modifica la Ley 29365, Ley que establece 

el sistema de control de licencias de conducir por puntos y la Ley 27181, Ley general de 

transporte y tránsito terrestre, fue presentado al Área de Trámite Documentario el 31 de 

octubre de 2025 y fue decretado para estudio y dictamen de la Comisión de Transportes 

y Comunicaciones el 3 de noviembre de 2025, como única comisión dictaminadora.  

 

Admisibilidad del Proyecto de Ley 13047/2025-CR 

La iniciativa legislativa en estudio cumple con los requisitos generales y específicos 

establecidos en los artículos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la República y su 

modificatoria según Resolución Legislativa del Congreso 205-2005-CR (publicada el 21 

de julio de 2006)1, para la admisibilidad de los proyectos de ley, por lo que se procedió 

a solicitar opiniones y a realizar el estudio correspondiente. Asimismo, se ha tomado en 

 
1 
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/RelatAgenda/proapro.nsf/ProyectosAprobadosPortal/11C84305AF
987435052571B0007189CF/$FILE/RLC0252005ModificacionReglamento.pdf 

https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/RelatAgenda/proapro.nsf/ProyectosAprobadosPortal/11C84305AF987435052571B0007189CF/$FILE/RLC0252005ModificacionReglamento.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/RelatAgenda/proapro.nsf/ProyectosAprobadosPortal/11C84305AF987435052571B0007189CF/$FILE/RLC0252005ModificacionReglamento.pdf
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consideración para su elaboración el artículo 76 del Reglamento del Congreso, referido 

a la relación que se tiene con la Agenda Legislativa 2024-20252, aprobada de 

conformidad con el artículo 293 y las políticas de Estado expresadas en el Acuerdo 

Nacional. La referida Agenda Legislativa 2024-2025 fue aprobada mediante Resolución 

Legislativa del Congreso Nº 006-2024-2025-CR, la cual, en el Objetivo IV: AFIRMACIÓN 

DE UN ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO, incluye como 

política de Estado la SOCIEDAD DE LA INFORMACIÓN Y SOCIEDAD DEL 

CONOCIMIENTO. 

 

1.2. Antecedentes parlamentaros 

En el Periodo Parlamentario 2021-2026 no se registran proyectos de ley similares. 

 

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY 

 

El Proyecto de Ley 13047/2025-CR consta de tres (03) artículos, seis (06) 

disposiciones complementarias finales y una (01) disposición complementaria 

transitoria. 

 

El artículo 1° propone la modificación de la Ley 29365, respecto al Sistema de Control 

por Puntos se rige bajo lineamientos del MTC, se integra a un entorno tecnológico 

administrado por la Dirección de Seguridad Vial, interoperable con Registro Nacional de 

Sanciones, Observatorio Nacional de Seguridad Vial y otros sistemas del sector. 

 

En el artículo 2° se propone la modificación de la Ley 27181, en el artículo 25 respecto 

a la clasificación de infracciones, para incorporar criterio técnico para clasificar 

infracciones según: nivel de riesgo, congestión generada y el impacto ambiental.  

 

En artículo 3° propone modificar el artículo 28, respecto al Sistema de Puntos y 

sanciones no pecuniarias, se modifica integralmente el funcionamiento del sistema, 

respecto a la escala de puntos, considerando las Leves: 1–10, Graves: 11–30, Muy 

graves: 31–70 (si constituyen ilícito penal → cancelación de licencia). Así como las 

 
2 La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificación del trabajo parlamentario en 
materia legislativa y que el debate de los proyectos de ley ahí contenidos tiene prioridad, tanto en las 
comisiones como en el Pleno del Congreso 
3 Artículo 29.  
(...)  
Al inicio del Período Anual de Sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros 
presentarán una propuesta detallando los temas y proyectos de ley que consideren necesario debatir 
y aprobar durante dicho periodo. El Pleno del Congreso votará la inclusión en la Agenda Legislativa de 
estos proyectos, incluyéndose en la misma sólo a los que obtengan mayoría simple. El debate de estos 
proyectos de ley tiene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso, salvo lo dispuesto 
por el artículo 105 de la Constitución Política del Estado y no impide que puedan dictaminarse y 
debatirse otros proyectos. 

https://www.congreso.gob.pe/didp/procedimientos-parlamentarios/agenda-2024-2025/ESTADO
https://www.congreso.gob.pe/didp/procedimientos-parlamentarios/agenda-2024-2025/ESTADO
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suspensiones: 100 puntos 1ra vez → 6 meses, 2da vez → 12 meses y 3ra vez → 

cancelación definitiva. 

 

De igual manera, se propone regular la eliminación de puntos a los 2 años, se establece 

un incentivo de puntos positivos para conductores sin infracciones y se introduce la 

posibilidad de reducir la suspensión por única vez, cumpliendo requisitos (examen 

psicológico, conocimientos, manejo y pronto pago). 

 

En las disposiciones complementas se propone, en la primera la adecuación normativa 

(90 días), se autoriza al MTC para actualizar el Reglamento Nacional de Tránsito y el 

Reglamento del Sistema por Puntos. En la segunda disposición sobre los sistemas 

Inteligentes de Gestión del Tránsito (ITS), se habilita al MTC a instalar, estandarizar y 

monitorear estos sistemas para: detectar infracciones, reducir siniestralidad e integrarse 

al Observatorio Nacional. 

 

En su tercera disposición sobre la evaluación permanente de infraestructura vial, se 

propone que, todos los niveles de gobierno deben evaluar su infraestructura bajo 

criterios de seguridad. La cuarta disposición complementaria se propone el Programa 

de Incentivos en Seguridad Vial, se autoriza el MTC puede otorgar asistencia técnica y 

financiera a gobiernos regionales y locales. 

 

La quinta disposición respecto al Registro de Capacitadores y Evaluadores, aprueba 

que se implemente un registro nacional obligatorio para estandarizar la formación en 

tránsito y seguridad vial. En su sexta disposición del Sistema de planificación de la 

fiscalización, se propone que las entidades de control deben reportar sus acciones bajo 

estándares unificados. 

 

Finalmente, en la única Disposición Transitoria, se habilita un beneficio extraordinario y 

por única vez para reducir el plazo de suspensión a conductores profesionales en 

aplicación del sistema actual. 

 

III. MARCO NORMATIVO 

 

3.1. Marco nacional 

3.1.1. Constitución Política del Perú  

3.1.2. Reglamento del Congreso de la República 

3.1.3. Ley 27181, Ley General de Transporte y Tránsito Terrestre 

3.1.4. Ley 29365, Ley que establece el Sistema de Control de Licencias de Conducir por 

Puntos. 

3.1.5. Reglamento Nacional de Tránsito – D.S. Nº 033‑2001‑MTC. 

3.1.6. Reglamento Nacional de Administración de Transportes – D.S. Nº 017‑2009‑MTC. 
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3.1.7. Reglamento de Licencias de Conducir – D.S. Nº 007‑2016‑MTC. 

3.1.8. Decreto Supremo Nº 025‑2021‑MTC. 

3.1.9. Decreto Supremo Nº 009‑2023‑MTC – Política Nacional Multisectorial de 

Seguridad Vial 2023‑2030. 

3.1.10. Decreto Supremo Nº 016‑2009‑MTC (Texto Único Ordenado del Reglamento 

Nacional de Tránsito). 

3.1.11. Decreto Supremo Nº 029‑2009‑MTC (que estableció descuentos por pronto pago 

de multas). 

3.1.12. Resolución Directoral Nº 008‑2020‑MTC/18 (que prorrogó licencias durante la 

emergencia sanitaria) también forman parte del entorno normativo de tránsito).  

 

IV. ANÁLISIS DEL PROYECTO DE LEY 

 

4.1. Análisis técnico 

El Proyecto de Ley 13047/2025-CR, en su exposición de motivos señala que, busca 

abordar de manera prioritaria la persistente escasez de conductores profesionales 

dedicados a la prestación del servicio de transporte terrestre, tanto para el traslado 

regular de pasajeros como para el traslado de mercancías.  

 

Esta carencia no es un problema aislado, sino que genera repercusiones directas y 

graves sobre la operatividad del sector, impactando negativamente en aspectos 

fundamentales como la continuidad del servicio, comprometiendo la capacidad de 

mantener rutas y frecuencias, y mermando la seguridad de las operaciones al 

posiblemente forzar a los conductores existentes a jornadas excesivas o a la 

contratación de personal no debidamente cualificado o que no cuenta con la habilitación 

correspondiente para prestar el servicio de transporte.  

 

Además, la ineficiencia resultante afecta directamente a la economía general del país, 

que depende de una cadena logística de transporte terrestre fluida y confiable. 

 

El régimen vigente de la Ley 29365 impone la suspensión automática de la licencia por 

seis meses cuando el conductor acumula 100 puntos; reincidir ocasiona una suspensión 

de un año y una tercera acumulación implica la cancelación definitiva. Los puntos se 

eliminan a los dos años y sólo se puede descontar 30 puntos mediante un curso de 

seguridad vial, cada dos años. 

 

Según los datos del MTC, las licencias canceladas o suspendidas por acumulación de 

puntos equivalen a casi una quinta parte de las licencias A vigentes. La falta de 

incentivos para la corrección de conducta y la imposibilidad de reducir el periodo de 

suspensión generan expulsión del mercado laboral para muchos conductores, 

agravando el déficit y debilitando el servicio de transporte público y de carga. 
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Asimismo, conforme se desprende de la exposición de motivos del proyecto de ley. Se 

busca establecer un marco normativo que no solo incentive y facilite la incorporación de 

nuevos profesionales a la actividad, sino que también fortalezca los mecanismos de 

control y supervisión del cumplimiento de las normas de tránsito, garantizando la 

seguridad vial durante su conducción, lo cual es indispensable para reducir los índices 

de siniestralidad y garantizar un entorno operativo más seguro para todos los actores 

viales. Al solventar la falta de personal calificado y al mismo tiempo reforzar la 

regulación, se busca fortalecer la calidad del servicio de transporte terrestre a nivel 

nacional. 

 

Para ello, de manera preliminar es importante identificar, de acuerdo con lo señalado en 

el Reglamento Nacional del Sistema de Emisión de Licencias de Conducir aprobado por 

Decreto Supremo N° 007-2016-MTC, la clasificación de las licencias de conducir: 

 

Cuadro N° 1 

Clasificación de licencias de conducir  

CLASE Y CATEGORÍA DE 

LICENCIA 

PROFESIONALES 

(prestación del 

servicio de 

transporte) 

NO 

PROFESIONALES 

(particulares) 

Clase A 

(Para 

vehículos 

livianos y 

pesados) 

Categoría I  X 

Categoría II-

a 
X  

Categoría II-

b 
X  

Categoría III-

a 
X  

Categoría III-

b 
X  

Categoría III-

c 
X  

Clase B 

(Para 

vehículos 

menores) 

Categoría I  X 

Categoría II-

a 
 X 

Categoría II-

b 
 X 

Categoría III-

c 
X  

 

Como se advierte del cuadro anterior, para acceder a una licencia de conducir de la clase A 

existen dos modalidades: i) otorgamiento directo y ii) recategorización. En el primer caso, el 

postulante obtiene la licencia de conducir sin experiencia previa, aplica para la licencia de 
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conducir A I; y, en el segundo caso, el postulante obtiene la licencia de conducir con 

experiencia previa (manera escalonada), aplica para las licencias de conducir de la clase A 

categorías A II-a A II-b, A III-a, A III-b y A III-c. Se muestra el detalle: 

 

Figura N° 1 

Proceso de Recategorización de Licencias de Conducir de la Clase A  

                                                                                                                                                                                                          

         

                                                                                     A III-c    

               

                                                                                     (1 año, o A II-b con 4 años) 

                                                                        A III-a 

             A III-b    

 

                                                            (2 años)                 

                                                                  

                              A II-b   

                                 

                                        (1 año, o A I con 3 años)  

                              

                               A II-a    

 

                                (2 años)   

                     

                     AI  

 

De esta manera, la licencia de conducir de la clase A comprende diferentes categorías (que 

se van obteniendo de manera gradual), cada una de las cuales, está orientada a permitir la 

conducción de determinadas categorías vehiculares. Se muestra el detalle en el siguiente 

cuadro: 

 

Cuadro N° 2 

 

Licencias de conducir y categorías vehiculares que autorizan 

 

Licencia de conducir 
Categorías vehiculares que autoriza a 

conducir, en específico 

Clase A, categoría I (conducción 

de vehículos particulares) 

M1 (ej. sedán, station wagon), M2 

(ej. vans) y N1 (Ej. camioneta pick 

up) 

RECATEGORIZACIÓN 
CLASE A 
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Clase A, categoría II-a 

(conducción de vehículos del 

servicio de transporte) 

M1 (ej. sedan, station wagon) 

Clase A, categoría II-b 

(conducción de vehículos del 

servicio de transporte) 

M2 (ej. combi), M3 de hasta 6 

toneladas (ej. microbús) y N2 

(camión pequeño) 

Clase A categoría III-a M3 mayor a 6 toneladas (ómnibus) 

Clase A categoría III-b N3 (camiones) 

Clase A categoría III-c 
M3 mayor a 6 toneladas (ómnibus) 

y N3 (camiones) 

 

En consecuencia, la obtención de licencias profesionales de transporte terrestre se cimienta 

en una progresividad jerárquica establecida en el mencionado Reglamento de Licencias. La 

exigencia de poseer previamente una licencia de la categoría A-I es una medida diseñada 

para garantizar un nivel mínimo de experiencia y conocimiento de las normas de tránsito.  

 

La licencia A-I, que generalmente habilita para la conducción de vehículos particulares, actúa 

como el escalón inicial obligatorio en la formación del conductor, asegurando que el aspirante 

ya haya demostrado competencia en el manejo de un vehículo motorizado antes de asumir la 

responsabilidad que implica conducir unidades destinadas al servicio de transporte de 

personas y mercancías. 

 

Estos servicios son esenciales para el desarrollo económico y social del país, el cual demanda 

estrictamente contar con conductores profesionales debidamente habilitados. No obstante, se 

ha identificado un déficit significativo de estos profesionales; manifestándose en el lento 

incremento de licencias de conducir de las categorías A-II y A-III, contrastando con el notable 

aumento en las habilitaciones vehiculares destinadas al servicio. 

 

Esta disparidad entre la flota vehicular autorizada y la disponibilidad de choferes certificados 

genera una escasez operativa. Dicha escasez compromete directamente la continuidad, la 

seguridad y la eficiencia del servicio de transporte esencial que el país requiere para su 

operatividad diaria. 

 

Se debe considerar que, conforme al Reglamento Nacional de Administración de Transportes, 

aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC (en adelante, el RNAT), los conductores 

habilitados para la prestación del servicio de transporte terrestre de personas de ámbitos 

nacional y regional deben cumplir con la siguiente jornada máxima de conducción: 

 

• En servicios diurnos, no deben de superar 5 horas continuas de conducción. 
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• En servicios nocturnos, no deben superar 4 horas continuas de conducción. 

• La jornada acumulada diaria de conducción no debe superar las 10 horas en un 

período de 24 horas4.  

 
Dicha exigencia normativa relacionada a las jornadas máximas de conducción, orientada a 

proteger la seguridad de los usuarios y conductores, obliga a que en tramos que excedan la 

cantidad de horas señaladas, se cuente con un número mínimo dos conductores por vehículo, 

lo que, ante el déficit de conductores profesionales existente, no puede ser cubierto 

plenamente, dando lugar a prácticas irregulares como la contratación de conductores sin la 

licencia de conducir correspondiente, poniendo en riesgo la seguridad vial y calidad del 

servicio. 

 

Según la información de la Dirección General de Autorizaciones en Transportes del Ministerio 

de Transportes y Comunicaciones, entre el año 2016 al 2023 se advierte una disminución en 

la cantidad de trámites de recategorización de licencias profesionales, lo cual contribuye al 

actual déficit de conductores profesionales para la prestación del servicio de transporte 

terrestre. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
4  Reglamento Nacional de Administración de Transportes – Decreto Supremo N° 017-2009-MTC 

Artículo 30.- Jornadas máximas de conducción. 
30.1 La determinación de las jornadas máximas de conducción tiene por fin establecer estándares de seguridad, que se 
definen en el presente Reglamento. 
30.2 Los conductores de vehículos destinados a la prestación del servicio de transporte público de personas, de ámbito 
nacional y regional, no deberán realizar jornadas de conducción continuas de más de cinco (5) horas en el servicio diurno o 
más de cuatro (4) horas en el servicio nocturno. 
La duración acumulada de jornadas de conducción no deberá exceder de diez (10) horas en un período de veinte y cuatro 
(24) horas, contadas desde la hora de inicio de la conducción en un servicio. 
Para efectos de la determinación de la duración acumulada de jornadas de conducción, se considerará de manera conjunta 
la realizada por el conductor en el servicio de transporte de ámbito nacional y la realizada en el servicio de transporte de 
ámbito regional, cuando los servicios se presten de manera sucesiva. 
El exceso en la jornada de conducción, será sancionable cuando supere los treinta minutos según corresponda al servicio 
diurno o nocturno, según lo previsto en el párrafo anterior. No obstante, apenas excedida la jornada de conducción, resultará 
aplicable de manera inmediata la medida preventiva de interrupción de viaje prevista en el presente reglamento. Salvo que, 
dentro de esos treinta minutos, se llegue al destino final del viaje, en cuyo caso el mismo conductor podrá culminar el viaje y 
no será de aplicación la medida preventiva antes señalada. En ningún caso, se podrá aplicar esta excepción contabilizando 
el tiempo de retorno de un viaje. 
30.3 Para efectos de lo dispuesto en el numeral anterior se entenderá como servicio diurno el que se realiza entre las 6:00 
am y las 09.59 pm y como servicio nocturno el comprendido entre las 10:00 pm y las 5:59 a.m. 
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Cuadro N° 3 

Cantidad de licencias de conducir profesionales de la clase A obtenidas desde 

el año 2016 al 2023 

 
Fuente: DCV-DGAT, noviembre del 2023. 

  

A esta disminución en la cantidad de conductores profesionales se suma la cancelación de 

licencias como consecuencia del fallecimiento de sus titulares. En total, se han registrado 

34,446 conductores fallecidos con licencias profesionales correspondientes a las categorías 

A IIa, A IIb, A IIIa, A IIIb y A IIIc. 

 

Cuadro N° 4 

 

Cantidad de licencias de conducir profesionales canceladas por fallecimiento 

 

 
 Fuente: DCV-DGAT, noviembre del 2023. 

 

La situación actual de las licencias de conducir profesional muestra una mayor concentración 

en las categorías de menor nivel, con excepción de la A III-C, conforme se muestra a 

continuación: 

 

 

 

 



__________________________________________________________ 
       “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”                   

  “Año de la Recuperación y Consolidación de la Economía Peruana” 

 

 
 
 
 
 

DICTAMEN POR MAYORÍA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE 
LEY 13047/2025-CR, QUE CON UN TEXTO SUSTITUTORIO 
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29365, LEY QUE 
ESTABLECE EL SISTEMA DE CONTROL DE LICENCIAS DE 
CONDUCIR POR PUNTOS Y LA LEY 27181, LEY GENERAL 
DE TRANSPORTE Y TRÁNSITO TERRESTRE. 

 

 
 
Edificio Víctor Raúl Haya de la Torre 3er piso, oficina 305
  Teléfono:311-7777 anexo 7818 

Comisión de Transportes y Comunicaciones 

Cuadro N° 5 

Cantidad de licencias de conducir profesionales de la clase A 

 

Licencias de clase A Profesional Totales 

AII-A 204,054 
842,233 

AII-B 638,179 

AIII-A 30,929 

471,519 AIII-B 62,899 

AIII-C 377,691 

TOTAL GENERAL 1,313,752 

 Fuente: Dirección de Circulación Vial - Dirección General de Autorizaciones en Transportes, 

octubre del 2024. 

 

Por su parte, con respecto a la cantidad de habilitaciones vehiculares, la base de datos de la 

Dirección de Servicios de Transporte Terrestre de la Dirección General de Autorizaciones en 

Transportes del MTC muestra un total de 242,894 vehículos habilitados para realizar servicio 

de transporte terrestre de mercancías en general (público), y 6,082 vehículos habilitados para 

el servicio de transporte terrestre regular de personas de ámbito nacional, según el siguiente 

detalle: 

Cuadro N° 6 

 

Cantidad de vehículos habilitados para el Transporte Terrestre de Mercancías  

 

Año de 

inscripción 

Tipo de Servicio 
Total 

Público Privado 

ANTERIORES                     -                        -                        -    

2002                      1                      -                         1  

2003                      1                      -                         1  

2004                     -                        -                        -    

2005                     -                         2                       2  

2006                      1                       2                       3  

2007                      1                       5                       6  

2008                    47                     21                     68  

2009                    28                       9                     37  

2010                  157                     63                   220  

2011                  287                     42                   329  

2012                  350                     63                   413  

2013                  470                   247                   717  

2014                  527                   499               1,026  
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Año de 

inscripción 

Tipo de Servicio 
Total 

Público Privado 

2015              2,099                   904               3,003  

2016              3,775                   863               4,638  

2017              6,786               1,001               7,787  

2018              8,470                   972               9,442  

2019              6,948               1,077               8,025  

2020              5,837                   865               6,702  

2021              9,495               1,177             10,672  

2022            11,994               1,997             13,991  

2023            14,059               2,006             16,065  

2024            15,291               2,206             17,497  

2025              8,925                   983               9,908  

Sin información         147,345             24,118          171,463  

Total         242,894             39,122          282,016  

Fuente: DSTT-DGAT, abril del 2025. 

 

Cuadro N° 7 

 

Cantidad de vehículos habilitados para el Transporte Terrestre de Personas  

 

Año de 

inscripción 

Tipo de Servicio 
Total 

Privado Regular Trabajadores Turístico Social 

ANTERIORES 
                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

2004 
                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

2005 
                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

2006 
                    

-    

                     

1  

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                     

1  

2007 
                    

-    

                     

3  

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                     

3  

2008 
                    

-    

                     

2  

                    

-    

                     

4  

                    

-    

                     

6  

2009 
                    

-    

                     

4  

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                     

4  

2010 
                    

-    

                     

3  

                     

1  

                     

3  

                    

-    

                     

7  
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Año de 

inscripción 

Tipo de Servicio 
Total 

Privado Regular Trabajadores Turístico Social 

2011 
                    

-    

                   

18  

                     

1  

                     

2  

                    

-    

                   

21  

2012 
                    

-    

                   

17  

                     

2  

                     

8  

                    

-    

                   

27  

2013 
                     

1  

                   

25  

                   

12  

                     

6  

                    

-    

                   

44  

2014 
                     

4  

                   

25  

                   

16  

                     

8  

                    

-    

                   

53  

2015 
                   

28  

                   

42  

                     

9  

                   

23  

                    

-    

                 

102  

2016 
                   

47  

                   

53  

                   

25  

                   

48  

                    

-    

                 

173  

2017 
                   

71  

                   

71  

                   

71  

                 

104  

                    

-    

                 

317  

2018 
                   

61  

                 

105  

                 

122  

                 

130  

                    

-    

                 

418  

2019 
                   

95  

                 

167  

                 

168  

                 

240  

                     

1  

                 

671  

2020 
                   

87  

                 

122  

                 

353  

                 

192  

                    

-    

                 

754  

2021 
                 

155  

                 

156  

                 

490  

                 

202  

                    

-    

             

1,003  

2022 
                 

188  

                 

307  

                 

577  

                 

481  

                    

-    

             

1,553  

2023 
                 

164  

                 

300  

                 

674  

                 

563  

                    

-    

             

1,701  

2024 
                 

232  

                 

477  

                 

758  

                 

895  

                    

-    

             

2,362  

2025 
                   

74  

                 

336  

                 

364  

                 

439  

                    

-    

             

1,213  

Sin 

información 

             

1,809  

             

3,848  

             

5,605  

             

5,186  

                     

3  

           

16,451  

Total 
             

3,016  

             

6,082  

             

9,248  

             

8,534  

                     

4  

           

26,884  

       

Fuente: DSTT-DGAT, abril del 2025. 

Por tanto, de acuerdo con los datos presentados, se evidencia un crecimiento insuficiente en 

la emisión de nuevas licencias de conducir A-III requeridas para la prestación del servicio de 
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transporte, en contraste con el incremento sostenido del número de habilitaciones vehiculares 

para la prestación de dichos servicios5; es así que, ante un total de 248,976 vehículos 

habilitados para los servicios de transporte de personas (ámbito nacional) y mercancías, a la 

fecha existen 471,519 conductores con licencias vigentes de categoría A-III. 

 

En consecuencia, se observa un déficit de conductores que impide cubrir adecuadamente 

toda la flota vehicular habilitada. Según la normativa vigente y los tiempos de viaje 

establecidos, se requiere al menos dos (2) conductores por cada vehículo destinado al servicio 

de transporte terrestre de personas.  Por lo tanto, se requieren 26,433 conductores adicionales 

para atender la demanda actual.  

 

De forma gráfica, la siguiente figura permite visualizar la brecha existente entre el número de 

licencias profesionales otorgadas y la cantidad de vehículos habilitados. 

 

Figura N° 2 

Cantidad de conductores con licencias A IIIa, A IIIb y A IIIc respecto de la 

cantidad de vehículos habilitados  

 

 
Elaboración: Ministerio de Transportes y Comunicaciones – Reporte de justificación de 

propuesta. 

Así, la Figura N° 3 muestra la brecha existente entre ambas variables, el número de 

conductores recategorizados con licencia vigente de la categoría A III y el total de conductores 

requeridos para la prestación del servicio de transporte regular de personas y de mercancías 

de ámbito nacional. 

 

Además, cabe señalar que la cantidad de licencias de conducir profesionales registradas no 

refleja necesariamente la situación laboral real de los conductores profesionales en el país, 

ya que muchos han migrado al extranjero en busca de mejores oportunidades laborales.  

 

 
5  Solo se ha considerado la información correspondiente a las habilitaciones de ámbito nacional; es decir, no se incluye la 

información proveniente de los gobiernos regionales ni de las municipalidades provinciales, los cuales también otorgan 
autorizaciones para la prestación del servicio de transporte terrestre de personas dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

450,000460,000470,000480,000490,000500,000

conductores requeridos (vehiculos
habilitados x2)

conductores disponibles categoría
A III
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En ese sentido, aunque la licencia profesional pueda estar vigente, ello no garantiza que su 

titular resida actualmente en el territorio nacional, lo que amplía aún más la brecha existente 

entre la cantidad de habilitaciones vehiculares y la disponibilidad real de conductores 

profesionales. A continuación, se presenta información que da cuenta de esta situación6: 

 

Figura N° 3 

Información de oferta de trabajo en el extranjero para conductores profesionales 

peruanos 

 

Factor vinculado al déficit de conductores profesionales  

 
Fuente: Consulado Español  

 

Sumado a ello, se ha evidenciado una cantidad importante de licencias suspendidas y 

canceladas por acumulación de 100 puntos, conforme se verifica a continuación:  

Figura N° 4 

Licencias de Clase A con acumulación de 100 puntos a más 

 

Estado de 

Licencia 
Vigente 

Cancelada/Conductor 

Inhabilitado 
Vencida Suspendida Total 

A I 7,553 3,749 6,937 4,980 23,219 

A IIa 1,177 1,169 3,623 1,320 7,289 

A IIb 2,071 1,158 5,985 2,043 11,257 

 
6 Consulado General de Perú en Madrid. Oferta de empleo para choferes peruanos. Recuperado el 27 de diciembre de 2024 de 

https://www.consulado.pe/es/Madrid/Lists/Ofertas%20Laborales/Mostrar.aspx?ID=20&ContentTypeId=0x01005E9F9A754FF5
7D4AB0AD6E3CA549EAA6  

https://www.consulado.pe/es/Madrid/Lists/Ofertas%20Laborales/Mostrar.aspx?ID=20&ContentTypeId=0x01005E9F9A754FF57D4AB0AD6E3CA549EAA6
https://www.consulado.pe/es/Madrid/Lists/Ofertas%20Laborales/Mostrar.aspx?ID=20&ContentTypeId=0x01005E9F9A754FF57D4AB0AD6E3CA549EAA6
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A IIIa 348 117 507 312 1,284 

A IIIb 172 78 465 120 835 

A IIIc 1,218 392 2,239 779 4,628 

Total 12,539 6,663 19,756 9,554 48,512 

 

Fuente: Dirección de Circulación Vial-MTC 

 

En conclusión, se evidencia un déficit significativo de conductores profesionales para cubrir la 

totalidad de la flota vehicular habilitada, considerando la cantidad de licencias profesionales 

que actualmente se encuentran suspendidas y canceladas por acumulación de 100 puntos, y 

considerando que, según la normativa vigente y los tiempos de viaje, se requiere un mínimo 

de dos (2) conductores por cada vehículo destinado al servicio de transporte terrestre de 

personas. Esta situación, que afecta tanto al transporte de personas como al de mercancías 

lo que ha generado preocupación en el sector transportes, debido a que impacta 

negativamente en la continuidad del servicio7.  

 

3.2. Análisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa 

 

3.2.1. Sobre la necesidad 

 

El problema del déficit de conductores profesionales en el transporte terrestre de 

personas y mercancías establece una clara necesidad de intervención legislativa. La 

evidencia del bajo crecimiento en la emisión de licencias profesionales en contraste 

con el aumento de la flota vehicular habilitada subraya una disrupción crítica en la 

cadena de suministro y la movilidad nacional.  

 

Esta brecha no es meramente administrativa, sino que impacta directamente la 

continuidad, seguridad y eficiencia del servicio, afectando la competitividad económica 

y la seguridad vial. 

 

La insuficiencia de conductores profesionales conlleva, por un lado, a la incorporación 

de personas no aptas para prestar el servicio de transporte (conforme se detalla en el 

siguiente aparado referido a la informalidad en la prestación del servicio de transporte); 

y, por otro, a la sobrecarga laboral de los conductores habilitados, quienes deben cubrir 

la demanda operativa. Ambas situaciones comprometen la seguridad vial y elevan 

significativamente el riesgo de accidentes de tránsito. 

 

Esta problemática se refleja en los datos recogidos en el Anuario Estadístico de la 

Policía Nacional del Perú, el cual indica que, durante el año 2024, una proporción 

 
7  Artículo 30 del RNAT aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC 
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importante de los accidentes de tránsito estuvo asociada a factores como la 

imprudencia del conductor y el exceso de velocidad, conductas que se agravan cuando 

existe fatiga, estrés o inexperiencia al volante. 

 

Figura N° 5 

Causas de accidentes de tránsito - año 2024 

 

 

Ante la alta demanda de los servicios de transporte, este servicio se realiza sin las 

autorizaciones necesarias para un adecuado servicio, debido a la falta de 

conductores profesionales. Esta situación propicia que personas sin autorización 

ni formación adecuada asuman la conducción de vehículos de transporte, lo cual 

incrementa significativamente los riesgos asociados a la seguridad vial. 

En los últimos años se ha registrado un déficit crítico de conductores profesionales 

en el Perú, particularmente en las categorías A‑II y A‑III. El MTC reconoce que la 

crisis de inseguridad ha provocado una alarmante escasez de conductores, pues 

muchos evitan trabajar por temor a ser víctimas de delincuencia.  

 

En el mes de agosto, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, recibió el 

pedido de los gremios transportistas para flexibilizar el sistema de puntos porque 

gran cantidad de conductores perdieron sus licencias al acumular 100 puntos; las 

empresas formales no encontraban choferes suficientes y la falta de personal 

amenazaba la operatividad de Lima. Además de la inseguridad, se observa una 

tendencia de migración de conductores a otros países y un bajo crecimiento en la 

recategorización de licencias profesionales. 

 

Esta escasez afecta la continuidad de los servicios de transporte de carga y 
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pasajeros, incrementa los costos logísticos y reduce la competitividad de la 

economía. El déficit obliga a algunas empresas a contratar personal no habilitado, 

elevando el riesgo de accidentes y fomentando la informalidad. 

 

3.2.2. Sobre la viabilidad 

El Perú registra cifras preocupantes de siniestralidad. El Boletín estadístico del MTC 

informó que entre enero y marzo de 2025 se registraron 21 749 siniestros viales, con 

707 personas fallecidas y 13 895 lesionadas. El mismo boletín detalla que el 28,5 % 

de los accidentes se deben a la imprudencia del conductor, seguida del exceso de 

velocidad (23,5 %) y la ebriedad del conductor (6,7 %). En 2024 se contabilizaron 

86 757 siniestros con 3 002 fallecidos y 56 747 lesionados. Los choques representan 

el 45,3 % de los accidentes en 2024, mientras que los despistes y atropellos fueron 

14,2 % y 12 %, respectivamente. Estas cifras reflejan la urgencia de implementar 

estrategias preventivas, educativas y tecnológicas para disminuir los accidentes y los 

comportamientos de riesgo. 

 

Si bien el sistema de puntos buscaba mejorar la conducta de los conductores, su 

aplicación ha demostrado límites: la escala de infracciones no distingue 

adecuadamente la gravedad de las conductas; la cancelación definitiva al acumular 

100 puntos por tercera vez elimina a conductores profesionales cuando la economía 

los requiere; y los incentivos eran insuficientes (bonificación de solo 20 puntos cada 

dos años).  

 

La acumulación de infracciones sin mecanismos de recuperación flexibles ha 

generado un alto número de licencias suspendidas o canceladas, reduciendo la oferta 

de conductores y alentando la informalidad. La propia exposición de motivos del 

proyecto informa que entre 2016 y 2023 se produjo una disminución de 

recategorizaciones profesionales y que más de 48 mil licencias A‑I a A‑III han sido 

suspendidas o canceladas por alcanzar 100 puntos. 

 

Las infracciones se registran a través de diversos sistemas que no siempre están 

integrados. El MTC ha reconocido la necesidad de modernizar la supervisión mediante 

Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS) para monitorear en tiempo real. Una nota 

de prensa del MTC indica que un plan maestro de gestión vial inteligente, elaborado 

en cooperación con Corea del Sur, busca incorporar tecnología avanzada para 

optimizar el tráfico y reducir el riesgo de siniestros.  

 

Según el MTC, 55 % de los accidentes fatales ocurren en la red vial nacional; la 

incorporación de ITS permitirá optimizar el flujo vehicular y establecer protocolos de 

respuesta ante desastres. El plan contempla la modernización de 130 km del corredor 

Callao–Lima–Chancay con dispositivos inteligentes y una inversión de 
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US$ 8,4 millones. Esta digitalización debe articularse con el sistema de puntos y el 

Observatorio Nacional de Seguridad Vial. 

  

La falta de una licencia profesional vigente implica, que estos conductores no cuentan 

con las competencias técnicas, conocimientos normativos ni habilidades específicas 

requeridas para operar los vehículos que autorizan a conducir las licencias de 

categorías A III-a, A III-b y A III-c. Como consecuencia, se presentan maniobras 

inadecuadas, conducción temeraria, así como una deficiente respuesta ante 

situaciones de emergencia. 

 

En ese sentido, la necesidad reside, en alinear la oferta de talento humano calificado 

con la demanda operativa del sector, a través de medidas legislativas que garanticen 

el servicio sin afectar la seguridad vial; para lo cual se ha considerado la modificación 

de la Ley N° 29365 que establece el Sistema de Control de licencias de Conducir por 

Puntos, teniendo en cuenta que la continuidad de infracciones al tránsito, conlleva a la 

suspensión o cancelación de la licencia de conducir, según la reincidencia por 

acumulación continua de ciento (100) puntos, lo que impacta negativamente al proceso 

de recategorización de licencias y a la continuidad de licencias profesionales.  

 

Este mecanismo, si bien es indispensable para castigar y disuadir conductas de riesgo, 

tiene un efecto colateral negativo al expulsar del mercado a conductores —incluyendo 

aquellos con licencias A-I que aspiran a la profesionalización y a los ya recategorizados 

o profesionales que cometen infracciones de manera reiterada. La suspensión o 

cancelación no solo impacta la vida laboral del conductor, sino que disminuye 

inmediatamente el pool de conductores profesionales, afectando la continuidad del 

servicio de transporte en un contexto de ya marcada escasez. 

 

3.2.3. Sobre la oportunidad 

La propuesta destaca que más de 48 000 licencias de conducir A‑I a A‑III fueron 

suspendidas o canceladas en los últimos años debido a la acumulación de 100 puntos. 

Esta cifra se deriva de los registros del Sistema Nacional de Conductores y evidencia 

que el régimen actual genera expulsiones masivas de conductores del mercado 

laboral. Además, la tasa de nuevas licencias y recategorizaciones profesionales se 

estancó entre 2016 y 2023, lo que acentuó el déficit. 

 

Las infracciones que más puntos generan son las muy graves, como conducir en 

estado de ebriedad, exceso de velocidad en más de 50 km/h sobre el límite o participar 

en competencias ilegales. La frecuencia de estas conductas se incrementa por la falta 

de educación vial y de fiscalización. Los cursos de reeducación establecidos en el 

artículo 28 de la Ley 27181 son insuficientes, pues solo se imponen luego de la 

suspensión o cancelación, no de forma preventiva. 
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La escasez de conductores profesionales afecta la cadena logística: la ausencia de 

choferes provoca retrasos en la entrega de mercancías, mayores costos de transporte 

y desabastecimiento, según reportes de gremios empresariales. La precariedad 

laboral de los choferes que pierden su licencia se traduce en mayor informalidad y en 

la contratación de conductores sin la formación adecuada. Asimismo, la suspensión 

prolongada de licencias genera pérdidas de ingresos para los propios trabajadores, 

pues muchos dependen exclusivamente de la conducción. 

 

La crisis de inseguridad en el transporte público, asociada a extorsiones y violencia en 

rutas, también contribuye a la pérdida de conductores. Entre enero y julio de 2025 se 

reportó que 65 choferes fueron asesinados en el sistema de transporte público. Esta 

situación obliga a diseñar políticas integrales de seguridad y vigilancia que incluyan 

videovigilancia, presencia policial y medidas de protección para los conductores. 

 

La propuesta de modificación legislativa se centra en reformular las medidas aplicadas 

por la acumulación de puntos para que el enfoque principal sea la corrección efectiva 

del comportamiento infractor, en lugar de la penalización inmediata y la exclusión. Esto 

implica buscar un equilibrio entre sanción y formación, manteniendo su rigor para las 

faltas que atentan gravemente contra la seguridad vial, pero reformulando la 

asignación de puntos por infracciones según su clasificación “leve, grave y muy grave”, 

así como flexibilizando y orientando a la formación de los conductores que han sido 

suspendidos específicamente por primera vez.  

El objetivo es que las medidas punitivas no se conviertan en un impedimento 

permanente para la recategorización y la continuidad de las licencias profesionales, 

resolviendo así la necesidad de aumentar la fuerza laboral sin afectar los estándares 

de seguridad. Una aplicación más correctiva garantizará el servicio esencial sin 

sacrificar el compromiso ineludible con la seguridad vial. 

 

Esta medida resulta viable, porque el sistema actual ya clasifica las infracciones en 

leves, graves y muy graves; en ese sentido es completamente viable reconfigurar la 

asignación de puntos dentro del entorno tecnológico de control, reduciendo la 

penalización para las faltas leves y manteniendo el rigor para las graves. Esto requiere 

una modificación de las tablas de infracciones lo cual se realiza a nivel de Decreto 

Supremo, estando a cargo del rector en tránsito, es decir del Ministerio de Transportes 

y Comunicaciones, establecer adecuadamente la asignación de puntos a las 

infracciones y modificar los sistemas tecnológicos que los operativices lo cual no 

implica crear un nuevo sistema. 

 

Asimismo, se estableció el cumplimiento de requisitos enfocados a la reeducación vial 

obligatorios para conductores suspendidos por primera vez, lo cual, a ser obligatorio, 

las entidades que prestan servicios complementarios deberán adecuarlo a sus 
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actividades comerciales, previa modificación del Reglamento Nacional del Sirena de 

Emisión de Licencias de Conducir, lo cual también se encuentra a cargo del ente 

rector, en cumplimiento de lo establecido en la Ley N° 27181. 

 

Estas medidas no contravienen al principio de legalidad ni a la seguridad vial, ya que 

la reforma es legal porque mantiene el objetivo de la seguridad vial establecido con la 

Ley N° 29365, pero cambia el medio para alcanzarlo, priorizando la corrección 

formativa sobre la simple exclusión punitiva. Al mantener la asignación de puntos en 

las infracciones, se respeta el bien jurídico tutelado de la vida y la integridad física. 

 

Así también, al considerar el principio de proporcionalidad, con la reformulación de la 

asignación de puntos para las infracciones y la posibilidad de reducir la suspensión 

ofrece un mecanismo de oportunidad, lo que se alinea a la resocialización del 

conductor infractor, impactando también en la continuidad del servicio de transporte 

de personas y mercancías, ya que al evitar la pérdida de una licencia el Estado ejerce 

su potestad regulatoria en favor del interés social y económico sin desproteger la 

seguridad vial. 

 

3.3. Análisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma  

 

El Proyecto de Ley 13047/2024‑CR propone modificar la Ley 29365 y la Ley 27181 a 

fin de modernizar el Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos y 

fortalecer la seguridad vial en el Perú. Dicho proyecto se fundamenta en un 

diagnóstico que evidencia un déficit creciente de conductores profesionales, alto nivel 

de siniestros viales y la necesidad de mecanismos sancionadores más proporcionales 

y preventivos.  

 

La Constitución Política del Perú establece en su artículo 1, que la defensa de la 

persona humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del 

Estado, consagrando, en el numeral 22 del artículo 2 como derecho fundamental de 

toda persona, gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, 

con lo cual la protección a la persona humana y su integridad constituyen valores de 

arraigo constitucional. 

 

El artículo 3 de la Ley N° 27181, Ley General del Transporte y Tránsito Terrestre 

establece que la acción estatal en materia de transporte y tránsito terrestre se orienta 

a la satisfacción de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones 

de seguridad y salud, así como del medio ambiente y la comunidad en su conjunto. 

 

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC), de acuerdo con 

el artículo 16 de la Ley antes citada, es el órgano rector a nivel nacional en materia 
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de transporte y tránsito terrestre, siendo competente, entre otras, de mantener un 

sistema estándar de emisión de licencias de conducir, conforme lo establece el 

reglamento nacional correspondiente. 

 

De acuerdo con el literal a) del artículo 23 de la Ley N° 27181, Ley General del 

Transporte y Tránsito Terrestre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, dicta 

el Reglamento Nacional de Tránsito el cual contiene las normas para el uso de las 

vías públicas para los conductores de todo tipo de vehículos y para peatones; las 

disposiciones sobre licencias de conducir y las que establecen las infracciones y 

sanciones y el correspondiente Registro Nacional de Sanciones; así como las demás 

disposiciones que sean necesarias. 

 

Mediante la Ley N° 29365, Ley que establece el Sistema de Control de Licencias de 

Conducir por Puntos, se crea el Sistema de Control de Licencias de Conducir por 

Puntos estableciendo un puntaje específico para cada infracción de tránsito contenida 

en el Reglamento Nacional de Tránsito, el mismo que tiene un tope máximo de cien 

(100) puntos para cada conductor con licencia hábil; señalando que dicho Sistema es 

implementado y fiscalizado por el MTC; asimismo, la Ley tiene por objeto establecer 

que la entidad competente cumpla la función de fiscalización de manera permanente 

y continua, evaluando el comportamiento del conductor y aplicándose las sanciones 

correspondientes que deben estar debidamente tipificadas en el Reglamento Nacional 

de Tránsito. 

 

Asimismo, el artículo 28 de la Ley N° 27181, modificado por el artículo 3 de la Ley N° 

29365, regula la aplicación del Sistema de Control de Licencias de Conducir por 

Puntos y las sanciones no pecuniarias, estableciéndose que dicho Sistema se aplica 

a los conductores que cometen infracciones al tránsito terrestre, a quienes se les 

descuenta un puntaje por cada infracción cometida. 

No obstante, considerando el problema público descrito, se ha considerado necesario, 

modificar las disposiciones que regulan la aplicación del Sistema de Control de 

Licencias de Conducir por Puntos como consecuencia de la comisión de una 

infracción, de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Tránsito Terrestre, así 

como a la Ley N° 29365, que establece el Sistema de Control de Licencias de 

Conducir por Puntos.  

 

En ese sentido, el proyecto de Ley tiene por objeto modificar el título, y los artículos 1 

y 2 de la Ley N° 29365, Ley que establece el Sistema de Control de Licencias de 

conducir por puntos, a efectos de establecer el nuevo título de la Ley como “Sistema 

de Control por Puntos a Conductoras y Conductores de Transporte y Tránsito 

Terrestre”, estableciendo de manera precisa la implementación y operación del 

Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos; asimismo, tiene por objeto 
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modificar los artículos 25 y  28 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y 

Tránsito Terrestre, con la finalidad de establecer una disposición que garantice la 

adecuada clasificación de infracciones de tránsito considerando el nivel de riesgo para 

la seguridad vial, su impacto en la congestión y su contribución a la contaminación 

ambiental y la modificación de la asignación de los puntajes según la clasificación de 

infracciones así como la posibilidad de reducir la primera suspensión impuesta por la 

acumulación de los 100 puntos, respectivamente. 

 

Finalmente, la propuesta de Ley plantea la implementación de medidas que 

garantizan la seguridad vial a través de la implementación de sistemas inteligentes de 

transporte, la evaluación permanente de la seguridad en la infraestructura vial, la 

implementación de programa de incentivos a la gestión regional y local para promover 

la seguridad vial, la implementación de un registro de capacitadores y evaluadores en 

tránsito y seguridad vial y, la planificación y seguimiento de la fiscalización de tránsito. 

 

Dichas medidas buscan tutelar la seguridad vial, mediante un marco legal, a efectos 

de optimizar las funciones en materia de tránsito de las autoridades competentes. Es 

obligación primordial del Estado de proteger la vida y la integridad física de sus 

ciudadanos, conforme lo dispone la Constitución Política del Perú. Estas 

disposiciones se decantan en herramientas necesarias para otorgar eficacia al marco 

legislativo general de tránsito ya vigente, permitiendo que las autoridades 

competentes optimicen sus funciones. La ley habilita expresamente al sector 

transportes para implementar tecnologías y planes de gestión que busquen 

activamente reducir la siniestralidad y mejorar la fluidez de la circulación de los 

vehículos. 

 

Asimismo, estas medidas se condicen con lo establecido en la Ley N° 27181, Ley 

General de Transporte y Tránsito Terrestre y la Ley N° 29370, Ley de Organización y 

Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, referentes a la rectoría 

del transporte y tránsito terrestre y a la ejecución de funciones de ambas materias, 

así también, para el caso de gobiernos regionales, recae en las funciones de 

transporte y tránsito ejecutadas en el territorio de su competencia según lo establecido 

en la Ley N° 27867 Ley Orgánica de Gobiernos Regionales y la Ley N° 27972, Ley 

Orgánica de Municipalidades.  

 

Así pues, la facultad para evaluar la infraestructura y establecer estándares de 

seguridad impacta a las entidades competentes que administran la vía de los tres 

niveles de gobierno, quienes deben asegurar que las vías sean aptas para el tránsito 

vehicular.  

 

Por su parte, la creación de un registro de capacitadores y evaluadores responde a la 
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necesidad legal de certificar la calidad educativa en materia de tránsito; esto asegura 

que cualquier proceso de rehabilitación de conductores, así como cualquier proceso 

de habilitación o recategorización de licencias se realice bajo parámetros de idoneidad 

comprobada, fortaleciendo el control estatal sobre la formación profesional. 

 

Por su parte, las medidas de inclusión de programas de incentivos a la gestión 

regional y local, buscan incentivar a los gobiernos regionales y a los gobiernos locales 

a cumplir con sus deberes en materia de tránsito mediante la asignación de recursos 

o reconocimientos por parte del gobierno central, lo cual es un mecanismo de gestión 

pública eficiente, lo cual se enmarca en el artículo 44 de la Constitución Política del 

Perú8 estableciendo que, el Estado debe promover el bienestar general y el desarrollo 

integral y equilibrado de la Nación, para lo cual, la administración pública debe utilizar 

los recursos (humanos, técnicos y económicos) de la manera más productiva posible 

para lograr dichos fines.  

 

Con respecto a la planificación del control, fiscalización y sanción, vinculadas al 

seguimiento de sus resultados, el marco legislativo busca transformar la supervisión 

de un acto reactivo a una estrategia proactiva y planificada, garantizando el 

cumplimiento normativo y, por ende, la tutela efectiva de la seguridad vial en todo el 

territorio nacional. 

Finalmente, se establece una medida temporal y excepcional, que permite, por única 

vez y durante sesenta (60) días calendario contados desde la entrada en vigencia de 

las adecuaciones de los reglamentos conforme a la Primera Disposición 

Complementaria Final de la propuesta legislativa, el beneficio de reducción del plazo 

de suspensión por acumulación de puntos a los titulares de licencia de conducir de 

categoría profesional que se encuentren en dicha situación hasta la mencionada 

entrada en vigencia. 

 

Esta medida tiene por finalidad facilitar una transición ordenada hacia el nuevo 

régimen de puntos y de aplicación de suspensión y cancelación, brindando una 

oportunidad adicional de corrección de la conducta antes de la imposición de una 

sanción definitiva.  

 

Esta medida no afecta la eficacia de la aplicación de los puntajes porque no busca 

condonar la sanción sino reducirla previo cumplimiento de requisitos enfocados a la 

 
8 Constitución Política del Perú 
Artículo 44.- Deberes del Estado 
Son deberes primordiales del Estado: defender la soberanía nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; 
proteger a la población de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia 
y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nación. 
(…) 
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reforma y reforzamiento hacia una adecuada conducta vial, lo cual se enmarca en el 

enfoque de seguridad vial. 

 

3.4. Vinculación con las Políticas de Estado del Acuerdo Nacional y la Agenda 

Legislativa  

 

La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada con la Política Nacional 

Multisectorial de Seguridad Vial 2023‑2030 (D.S. 009‑2023‑MTC), que abordar los 

siguientes objetivos: 

 

• Fortalecimiento institucional: la creación de un entorno tecnológico integrado y el 

registro de capacitadores contribuyen a profesionalizar la seguridad vial. 

• Educación y evaluación continua: la obligación de cursos de seguridad vial y 

evaluaciones psicológicas promueve el cambio de conductas. 

• Infraestructura segura y gestión de velocidades: las disposiciones 

complementarias sobre sistemas inteligentes y evaluación permanente de vías se 

alinean con el objetivo de garantizar que las construcciones viales incorporen 

criterios de seguridad. 

 

Políticas de Estado del Acuerdo Nacional: 

 

• Política 18 – Búsqueda de la competitividad, productividad y formalización de la 

actividad económica: al reducir la siniestralidad y mejorar el transporte, se favorece 

la competitividad del país. La reinserción de conductores y la mejora de la 

seguridad vial contribuyen a la formalización del sector transporte. 

• Política 14 – Acceso al empleo digno: al evitar la cancelación definitiva de licencias 

por infracciones menores y permitir la rehabilitación mediante capacitación. 

• Política 8 – Descentralización: el programa de incentivos a gobiernos regionales y 

locales y el registro de capacitadores promueven la participación de los gobiernos 

regionales y de los gobiernos locales en la seguridad vial, en línea con la 

descentralización. 

 

V. ANÁLISIS DE LA OPINIONES RECIBIDAS 

 

Para la elaboración del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 

96 de la Constitución Política del Perú, en concordancia con los artículos 22 literal b), 69 

y 87 del Reglamento del Congreso de la República, la Comisión de Transportes y 

Comunicaciones en el Período Anual de Sesiones 2025-2026 en relación al Proyecto de 

Ley, ha solicitado y recibo opiniones de las siguientes entidades: 
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5.1. Cuadro de opiniones solicitadas: 

 

CUADRO N° 08 

 

Solicitudes de opinión sobre el Proyecto de Ley N° 13047/2025-CR 

Fecha de envío Institución Documento 

07/11/2025 

 

Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones  
OFICIO-937-2025-2026-CTC-

JCMC-MTC-CR-05-11-2025 

 

07/11/2025 

 

Asociación Peruana de Empresas 

de Seguros APESEG 

 OFICIO-940-2025-2026-CTC-

JCMC-APESEG-CR-05-11-2025 

07/11/2025 

 

Municipalidad Metropolitana de 

Lima 

OFICIO-944-2025-2026-CTC-

JCMC-MML-CR-05-11-2025 

07/11/2025 

 

Coordinadora de Empresa de 

Transporte Urbano 

OFICIO-948-2025-2026-CTC-

JCMC-CETU-CR-05-11-2025 

07/11/2025 

 

Asociación de Municipalidades del 

Perú 

OFICIO-938-2025-2026-CTC-

JCMC-AMPE-CR-05-11-2025 

07/11/2025 

 

Superintendencia de Transporte 

Terrestre de Personas, Carga y 

Mercancías SUTRAN 

OFICIO-942-2025-2026-CTC-

JCMC-SUTRAN-CR-05-11-2025 

07/11/2025 

 
ONG Luz Ambar 

OFICIO-946-2025-2026-CTC-

JCMC-LUZ AMBAR-CR-05-11-

2025 

07/11/2025 

 

Autoridad de Transporte Urbano 

Lima y Callao 

OFICIO-941-2025-2026-CTC-

JCMC-ATU-CR-05-11-2025 

07/11/2025 

 

Ministerio de Comercio Exterior y 

Turismo 

OFICIO-945-2025-2026-CTC-

JCMC-MINCETUR-CR-05-11-2025 

07/11/2025 

 

Asociación de Concesionarios de 

Transporte Urbano ACTU 

OFICIO-949-2025-2026-CTC-

JCMC-MINCETUR-CR-05-11-2025 

07/11/2025 

 

Directorio de la Asociación 

Nacional del Transporte Terrestre 

de Carga ANATEC 

OFICIO-939-2025-2026-CTC-

JCMC-ANATEC-CR-05-11-2025 

07/11/2025 

 

Municipalidad Provincial del 

Callao 

OFICIO-943-2025-2026-CTC-

JCMC-MP CALLAO-CR-05-11-

2025 
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07/11/2025 

 

Presidente de la Fundación 

Transitemos 

OFICIO-947-2025-2026-CTC-

JCMC-Fundacion Transitemos-CR-

05-11-2025 

 

Elaboración: Comisión de Transportes y Comunicaciones 

 

 

CUADRO N° 09 

Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley N° 13047/2025-CR 

 

Fecha de recepción Institución Documento 

19/11/2025 

 

  Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones.  

 

OFICIO N° 2645 MTC (Of. 132 

PL322) RU 741460. 

 

         Elaboración: Comisión de Transportes y Comunicaciones 

 

Análisis de las opiniones recibidas 

 

a) Ministerio de Transportes y Comunicaciones: 

 

Mediante el Oficio N° 2762-2025-MTC/04, se remite el Informe N° 1597-2025-

MTC/18.01, de la Dirección de Políticas y Normas en Transporte Vial del Ministerio de 

Transportes y Comunicaciones, por el cual emite opinión técnica señalando que el 

Proyecto de Ley 13047/2025-CR, es viable con comentarios, precisando lo siguiente:  

 

Respecto a la opinión de Provías Nacional:  

La segunda disposición complementaria de la iniciativa legislativa sobre la 

implementación de sistemas inteligentes de gestión del tránsito, es importante 

considerar el alcance de las unidades funcionales que tiene el MTC, como son; 

SUTRAN, ATU, PROMOVILIDAD, PROVÍAS NACIONAL, etc., sobre la propuesta, 

considerando que los Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS) es para la aplicación 

integrada de la tecnología de comunicaciones, control e información al sistema de 

transporte. 

 

Y en ese sentido, como beneficios resultantes, se obtiene el salvar vidas, ahorrar 

tiempo, dinero, energía, mejorar el medio ambiente y estimular el desempeño 

económico. Los ITS proporcionan una mejor calidad y diversidad de información sobre 

la situación del tránsito, a menudo, en tiempo real. El uso de los ITS en las Operaciones 

de la Red Vial también hace que sea posible mejorar las estrategias operativas 

existentes y crear nuevas formas de gestionar el tránsito por carretera. 
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Para lo cual se recomienda tener normas técnicas que permitan hacer la adquisición 

de equipos oportuna en el marco de la nueva Ley General de Contrataciones Pública 

y su Reglamento. 

 

De igual manera, señala que, en la tercera disposición complementaria respecto a la 

evaluación permanente de seguridad de la infraestructura vial, se recomienda verificar 

la concordancia con el objeto del Proyecto de Ley, que consiste en fortalecer el sistema 

de control de licencia de conducir con enfoque preventivo y educativo, para mejorar la 

seguridad vial, por lo que se debe incidir en la educación vial. Para lo cual, se debe 

tener en consideración los alcances establecidos por la OMS (Organización Mundial 

de la Salud) relacionado con el pilar 4. usuarios de vías de tránsito más seguros, que 

busca promover y llevar a cabo programas integrales para mejorar el comportamiento 

de los usuarios de las vías de tránsito. Supervisión permanente o potenciación de las 

leyes y normas en combinación con la educación o sensibilización pública para 

aumentar las tasas de utilización del cinturón de seguridad y casco, y para reducir la 

conducción bajo los efectos del alcohol, la velocidad y otros factores de riesgo. 

 

Asimismo, recomienda que la quinta disposición complementaria respecto al Registro 

de capacitadores y evaluadores en Tránsito y Seguridad Vial, se analice las 

competencias de las instituciones del estado a fin de no perjudicar el ejercicio 

profesional y por ende se vea afectado el fomento de la educación en seguridad vial, 

considerando que los profesionales de la seguridad vial tienen actualmente la 

responsabilidad de velar por un buen diseño, construcción y operación establecidas 

en el Manual de Seguridad Vial vigente y otras normativas del MTC. 

 

En ese sentido, y con las recomendaciones expuestas, la Dirección de Provias 

Nacional, señala que desde el punto de vista técnico se recomienda tener en 

consideración lo analizado en los extremos normativos de la segunda, tercera y quinta, 

disposición final complementaria. 

 

Ahora bien, respecto a la opinión técnica de la dirección de Seguridad Vial, señalan 

que; consideran importante indicar que, el Sistema de Control de Licencias de 

Conducir por Puntos, establecido por la Ley N° 29365, tiene un rol importante en la 

seguridad vial al actuar como un mecanismo de fiscalización y prevención del 

comportamiento de los conductores. Su objetivo principal es evaluar de manera 

continua la conducta del conductor y disuadir la comisión de infracciones de tránsito. 

 

Actualmente, este sistema asigna un puntaje negativo a cada infracción (leve, grave o 

muy grave), que se acumula en el récord del conductor. La acumulación de puntos 

negativos actúa como una advertencia de la conducta infractora reincidente del 

conductor lo cual busca incentivarlo a ser más responsable ya adherirse a las normas 
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de tránsito para evitar sanciones mayores, como lo es la suspensión o cancelación de 

licencia de conducir, pues, al alcanzar un tope máximo de 100 puntos firmes en un 

período de 24 meses, el conductor es sancionado con la suspensión de su licencia de 

conducir, la cual puede llevar a la cancelación definitiva e inhabilitación si se repite la 

acumulación. 

 

Esta amenaza de perder el derecho a conducir sirve como elemento disuasorio contra 

la comisión de infracciones, promoviendo así el respeto a las leyes de tránsito. Por su 

parte, el sistema ofrece bonificaciones de puntos por buen comportamiento y la opción 

de descuento de puntos negativos mediante la aprobación de cursos de seguridad vial, 

reforzando el enfoque en la educación y el cambio de hábitos para una conducción 

más segura en las vías públicas. 

 

Ahora bien, de la revisión de las modificaciones al Sistema de Control de Licencias de 

Conducir por Puntos, se advierte en la modificación del artículo 1 de la Ley N° 29365, 

la precisión del funcionamiento del mencionado sistema, especificando que se rige a 

través de lineamientos emitidos por este Ministerio, además, precisa la unidad de 

organización del MTC a cargo de su implementación y administración, siendo la 

Dirección de Seguridad Vial, así como la integración al Registro Nacional de 

Sanciones, al Observatorio Nacional de Seguridad Vial y a otros sistemas vinculados 

al sector. 

 

Sobre las modificaciones señaladas, esta Dirección considera oportuno y necesario 

hacer dichas precisiones normativas, con la finalidad de garantizar su adecuado 

funcionamiento y operatividad, así como una estandarización del sistema y la 

integración de información con los sistemas tecnológicos del sector transportes. Esto 

facilita su correcta aplicación por parte e las autoridades competentes en tránsito y un 

fácil acceso de la información por parte de los conductores. Por su parte, designar a la 

Dirección de Seguridad Vial como la unidad de organización encargada de la 

implementación y administración del mencionado Sistema, centraliza la 

responsabilidad; es decir, garantiza que haya un único ente rector que vele por la 

correcta y eficiente operación del sistema, asegurando la coherencia en la aplicación 

de las sanciones y en el manejo de los datos. 

 

Asimismo, la integración del sistema de puntos al Registro Nacional de Sanciones 

promueve que toda la información sobre infracciones y puntos acumulados se 

almacene en un registro único. Esto permite una fiscalización más rápida y efectiva de 

los conductores reincidentes y facilita a las autoridades la aplicación de las 

suspensiones y cancelaciones de licencias de manera oportuna. 
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Así también, la integración del citado Sistema con el Observatorio Nacional de 

Seguridad Vial, resulta necesaria a fin de que los datos generados por las infracciones 

(tipos de faltas, zonas de mayor ocurrencia, perfiles de reincidentes) puedan identificar 

también patrones de riesgo de siniestralidad, permitiendo al MTC, implementar 

políticas y campañas de prevención más focalizadas y efectivas, por ejemplo, 

reforzando la fiscalización en zonas críticas o modificando la infraestructura vial. 

 

Por otro lado, el artículo 3 del Proyecto de Ley N° 13047-2025-CR, modifica los 

artículos 25 y 28 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Tránsito Terrestre, 

incorporando un párrafo referido a la determinación de la clasificación de las 

infracciones de tránsito considerando el nivel de riesgo para la seguridad vial, su 

impacto en la congestión y su contribución a la contaminación ambiental, así también, 

señala que el puntaje establecido por cada infracción se realiza conforme a criterios 

de impacto en la seguridad vial, considerando la excepción de puntos en ciertas 

infracciones leves y graves lo cual deberá ser establecido mediante Reglamento. 

 

Sobre dichas modificaciones, esta Dirección considera viable establecer una 

clasificación de infracciones basadas en criterios como la seguridad vial, la congestión 

y la contaminación ya que con ello se lograría realizar una adecuada gestión integral 

del tránsito, siendo necesario para el ordenamiento vehicular del país. 

 

Por su parte, la determinación de los puntajes en cada infracción, ya que, al determinar 

la severidad de los puntos en función del impacto real en la seguridad vial, el sistema 

de puntos sería más eficiente y eficaz, porque aseguraría que las conductas más 

peligrosas, como el exceso de velocidad, podrían acumular mayores puntajes, lo que 

lleva a la rápida inhabilitación de los conductores que representan un peligro en las 

vías. Estas medidas son necesarias porque, no solo coadyuvan a la reducción de 

infracción sino porque también coadyuvan a reducir los índices de siniestralidad vial. 

 

El artículo 3 del mencionado Proyecto de ley, también, modifica la escala de puntos 

según la clasificación de las infracciones (leves, graves y muy graves) y precisa la 

aplicación automática de la suspensión y cancelación de la licencia de conducir por 

reincidencia de acumulación de 100 puntos firmes. Sumado a ello, incorpora un 

numeral que dispone la reducción de la primera suspensión de licencia por única vez 

hasta un mes siempre que apruebe los requisitos: i) examen psicológico; ii) examen 

de conocimientos del Manual de Tránsito y Seguridad Vial para Conductores, iii) 

examen práctico de manejo y iv) Acreditación de pronto pago de las sanciones que 

originaron la acumulación de puntaje. 

 

Respecto de dichas modificaciones, esta Dirección considera que son viables 

porque fortalecen el carácter disuasorio que también tiene el Sistema de Control de 
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Licencias de Conducir por Puntos, ya que puede garantizar que los conductores que 

demuestran que un patrón persistente de alto riesgo sea retirado de las vías sin alguna 

discrecionalidad de trámite administrativo. Este mecanismo buscaría asegurar la 

adecuada y oportuna aplicación de la uspensión o cancelación de la licencia, lo que 

implica el retiro de conductores que son un potencial riesgo en las vías, ya que están 

muy propensos a participar en siniestros de tránsito. 

 

Se precisa que el sistema se registrará por lineamientos del Ministerio de Transportes 

y Comunicaciones (MTC) y se designará a la Dirección de Seguridad Vial como la 

unidad de organización a cargo de su administración. Asimismo, la integración con el 

Registro Nacional de Sanciones facilita una fiscalización más rápida y efectiva, 

mientras que su vinculación al Observatorio Nacional de Seguridad Vial permite utilizar 

los datos de infracciones para identificar patrones de riesgo y diseñar políticas y 

campañas de prevención más focalizadas y efectivas, por ejemplo, modificando la 

infraestructura o reforzando la fiscalización en zonas críticas. 

 

Finalmente, el proyecto en mención incluye en las disposiciones complementarias 

finales, medidas adicionales para mejorar la infraestructura vial, fortalecer la educación 

vial y las capacidades de fiscalización de las entidades competentes, buscando así 

promover y garantizar la seguridad vial desde distintos enfoques. Así también incluye 

una disposición complementaria ransitoria que busca que, se cuente con una 

adecuada transición hacia el nuevo régimen establecido en las modificaciones al 

Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos señalados en el Proyecto de 

Ley. 

 

Respecto de la opinión de la Dirección de Políticas y Normas en Transporte Vial, en 

su análisis realizado al Proyecto de Ley señala que, se observa que esta busca mejorar 

el Sistema de sanciones de tránsito, cuya integración con el Registro Nacional de 

Sanciones permitirá una fiscalización más rápida, y su conexión con el Observatorio 

Nacional de Seguridad Vial facilitará el análisis de datos para identificar riesgos y 

diseñar políticas preventivas. 

 

Asimismo, propone que la clasificación de infracciones y puntajes se base en el riesgo 

para la seguridad vial, el impacto en la congestión y la contaminación, de modo que 

las conductas más peligrosas sean sancionadas con mayor severidad. Además de 

incorporar una medida de rehabilitación que permite reducir la primera suspensión si 

el conductor aprueba exámenes psicológico, teórico y práctico, garantizando su mejora 

en seguridad vial. 
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Se señala que, el proyecto de ley guarda coherencia con la finalidad de las normas 

que busca modificar; no obstante, se considera pertinente incorporar algunos aportes 

adicionales, según se detalla en el cuadro siguiente: 

N° Fórmula Legal en el Proyecto de Ley Comentario/Propuesta Modificación 

 

 

 

1 

 

“Artículo 1.- Creación del Sistema de 

Control de Licencias de Conducir por 

Puntos  

Créase el Sistema de Control de Licencias de 

Conducir por Puntos estableciendo un 

puntaje específico para cada infracción de 

tránsito contenida en el Reglamento Nacional 

de Tránsito, el mismo que tiene un tope 

máximo de cien (100) puntos para cada 

conductor con licencia hábil. Este sistema se 

rige conforme a los lineamientos para su 

funcionamiento y operatividad dictadas 

por el Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones mediante el Reglamento 

del Sistema de Control de Licencias de 

Conducir por Puntos. 

El entorno tecnológico del Sistema de 

Control de Licencias de Conducir por 

Puntos es implementado y administrado 

por la Dirección de Seguridad Vial del 

Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones. Este entorno 

tecnológico se encuentra integrado al 

Registro Nacional de Sanciones, el 

Observatorio Nacional de Seguridad Vial y 

otros sistemas vinculados al sector.” 

“Artículo 1.- Creación del Sistema de 

Control de Licencias de Conducir por 

Puntos  

Créase el Sistema de Control de Licencias 

de Conducir por Puntos estableciendo un 

puntaje específico para cada infracción de 

tránsito contenida en el Reglamento 

Nacional de Tránsito, el mismo que tiene 

un tope máximo de cien (100) puntos para 

cada conductor con licencia hábil. Este 

sistema se rige conforme a los 

lineamientos para su funcionamiento y 

operatividad dictadas por el Ministerio 

de Transportes y Comunicaciones 

mediante el Reglamento del Sistema de 

Control de Licencias de Conducir por 

Puntos. 

 

El entorno tecnológico del Sistema de 

Control de Licencias de Conducir por 

Puntos es implementado y 

administrado por la Dirección de 

Seguridad Vial del Ministerio de 

Transportes y Comunicaciones. Este 

entorno tecnológico es interoperable al 

Registro Nacional de Sanciones, el 

Observatorio Nacional de Seguridad 

Vial y otros sistemas vinculados al 

sector.” 

  

 

 

 

 

 

“Artículo 25.- De la clasificación de las 

infracciones 

De acuerdo al marco legal vigente el MTC 

establece las infracciones, pero no existen 

los criterios por lo que tenemos un proyecto 

para establecer la metodología de 

determinación de infracciones a través 

de una RD. Por esa razón se sugiere: 

 

“Artículo 25.- De la clasificación de las 
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Las infracciones de transporte y tránsito 

terrestre se clasifican en leves, graves y muy 

graves. Su tipificación, puntaje, según 

corresponda, y sanción se establecen en los 

reglamentos nacionales respectivos. 

 

La clasificación de las infracciones de 

tránsito se realiza técnicamente en 

función, al nivel de riesgo para la 

seguridad vial, su impacto en la 

congestión y su contribución a la 

contaminación ambiental. 

(…) 

infracciones 

Las infracciones de transporte y tránsito 

terrestre se clasifican en leves, graves y 

muy graves. Su tipificación, puntaje, según 

corresponda, y sanción se establecen en 

los reglamentos nacionales respectivos. 

 

La clasificación de las infracciones de 

tránsito se realiza en función a la 

metodología establecida por el 

Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones en base a criterios de 

gradualidad, proporcionalidad y 

comportamiento infractor, orientados a 

fortalecer la coherencia, objetividad y 

razonabilidad del régimen sancionador. 

Asimismo, se enmarca en el 

cumplimiento del marco legal vigente, 

en el nivel de riesgo para la seguridad 

vial, su impacto en la congestión y 

contaminación ambiental, la disuasión 

efectiva del incumplimiento, entre otros 

que establezca la referida metodología. 

 

(…) 

  

Artículo 28.- Del Sistema de Control de 

Licencias de Conducir por Puntos y las 

sanciones no pecuniarias  

 

28.1. Los puntos por infracciones de tránsito 

que han quedado firmes en instancia 

administrativa, de acuerdo con lo establecido 

en la presente Ley, el Reglamento Nacional 

de Tránsito y el Reglamento del Sistema de 

Control de Licencias de Conducir por 

Puntos, se inscriben debidamente en el 

Registro Nacional de Sanciones, integrado 

al entorno tecnológico del  

Sistema de Control de Licencias de Conducir 

por Puntos. 

 

Artículo 28.- Del Sistema de Control de 

Licencias de Conducir por Puntos y las 

sanciones no pecuniarias  

 

28.1. Los puntos por infracciones de 

tránsito que han quedado firmes en 

instancia administrativa, de acuerdo con lo 

establecido en la presente Ley, el 

Reglamento Nacional de Tránsito y el 

Reglamento del Sistema de Control de 

Licencias de Conducir por Puntos, se 

inscriben debidamente en el Registro 

Nacional de Sanciones, interoperable al 

entorno tecnológico del Sistema de 

Control de Licencias de Conducir por 
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Puntos. 

 Artículo 28.- Del Sistema de Control de 

Licencias de Conducir por Puntos y las 

sanciones no pecuniarias. 

(…) 

 

 

28.3 La acumulación de puntos por la 

comisión de infracciones conlleva a la 

suspensión o cancelación de la licencia de 

conducir de acuerdo con los parámetros 

siguientes:  

 

 

Artículo 28.- Del Sistema de Control de 

Licencias de Conducir por Puntos y las 

sanciones no pecuniarias. 

(…) 

 

 

28.3 La acumulación de puntos por la 

comisión de infracciones conlleva a la 

suspensión, cancelación e 

inhabilitación de la licencia de conducir 

de acuerdo con los parámetros 

siguientes:  

 

 

 

 

 28.7. Cuando el conductor haya sido 

suspendido por acumular cien (100) 

puntos por primera vez, establecidos en el 

Sistema de Control de Licencias de 

Conducir por Puntos, podrá reducir el 

plazo de la suspensión por única vez hasta 

un (1) mes, previa aprobación de los 

siguientes requisitos:  

 

a) Examen psicológico  

b) Examen de conocimientos del Manual 

de Tránsito y Seguridad 

Vial para Conductores, 

c) Examen práctico de manejo, y 

d) Acreditación de pronto pago de las 

sanciones que originaron la 

acumulación de puntaje. 

 

El Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones establecerá mediante los 

reglamentos correspondientes el 

procedimiento, condiciones, plazos y 

aplicación automática de la reducción del 

plazo de la suspensión, conforme a 

28.7. Cuando el conductor haya sido 

suspendido por acumular cien (100) 

puntos por primera vez, establecidos en 

el Sistema de Control de 

Licencias de Conducir por Puntos, 

podrá reducir el plazo de la 

suspensión por única vez a un (1) mes, 

previa aprobación de los siguientes 

requisitos: 

a) Examen psicológico  

b) Examen de conocimientos del Manual 

de Tránsito y Seguridad 

Vial para Conductores, 

c) Examen práctico de manejo, y 

d) Acreditación de pronto pago de las 

sanciones que originaron la 

acumulación de puntaje. 

 

Los literales a y c están a cargo de las 

entidades complementarias autorizadas 

por el Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones. Asimismo, el referido 

Ministerio mediante los reglamentos 

correspondientes establece el 
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criterios de seguridad vial.” procedimiento, condiciones, plazos y 

aplicación automática de la reducción del 

plazo de la suspensión, conforme a 

criterios de seguridad vial.”                                                             

 

 

 QUINTA. - Registro de capacitadores y 

evaluadores en Tránsito y Seguridad Vial  

En un plazo de 120 días hábiles el Ministerio 

de Transportes y Comunicaciones establece 

los lineamientos e implementa el Registro de 

Capacitadores y Evaluadores en Tránsito y 

Seguridad Vial, que contiene información 

respecto de la inscripción de los profesionales 

acreditados para realizar actividades de 

capacitaciones y evaluaciones en materia de 

tránsito terrestre, así como en seguridad vial.  

El Registro de Capacitadores y Evaluadores 

en Tránsito y Seguridad Vial es 

implementado, administrado y monitoreado 

por la Dirección de Seguridad Vial del 

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 

e incluye un entorno tecnológico integrado e 

interoperable con las autoridades 

competentes en materia de tránsito terrestre 

y en seguridad vial. 

QUINTA. - Registro de capacitadores y 

evaluadores en Tránsito y Seguridad 

Vial  

En un plazo de 120 días hábiles el 

Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones establece los 

lineamientos e implementa el Registro de 

Capacitadores y Evaluadores en Tránsito y 

Seguridad Vial, que contiene información 

respecto de la inscripción de los 

profesionales acreditados para realizar 

actividades de capacitaciones y 

evaluaciones en materia de tránsito 

terrestre, así como en seguridad vial. 

 

El Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones establece los criterios 

y procedimientos específicos para la 

calificación y clasificación de los 

capacitadores y evaluadores en tránsito 

y seguridad vial, así como las 

condiciones y procedimientos para su 

inscripción, modificación, retiro o 

cancelación en el Registro en mención. 

 

El Registro de Capacitadores y 

Evaluadores en Tránsito y Seguridad Vial 

es implementado, administrado y 

monitoreado por la Dirección de Seguridad 

Vial del Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones, e incluye un entorno 

tecnológico integrado e interoperable con 

las autoridades competentes en materia de 

tránsito terrestre y en seguridad vial. 

 SEXTA. – Planificación y seguimiento de la SEXTA. – Planificación y seguimiento 
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fiscalización de tránsito 

 

El Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones a través de la Dirección de 

Seguridad Vial, establece el sistema de 

planificación y seguimiento de las acciones de 

control, fiscalización y sanción en tránsito a 

nivel nacional conforme a indicadores clave 

de resultados. Las entidades competentes en 

el control, fiscalización y sanción de tránsito a 

nivel nacional y local deben reportar la 

información correspondiente en los sistemas 

tecnológicos que el Ministerio de Transportes 

y Comunicaciones ponga a disposición. 

de la fiscalización de tránsito 

 

El Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones a través de la Dirección 

de Seguridad Vial, establece el sistema de 

planificación y seguimiento de las acciones 

de control, fiscalización y sanción en 

tránsito de las entidades competentes a 

nivel nacional conforme a indicadores 

clave de resultados. Las entidades 

competentes en el control, fiscalización y 

sanción de tránsito a nivel nacional y local 

deben reportar la información 

correspondiente en los sistemas 

tecnológicos que el Ministerio de 

Transportes y Comunicaciones ponga a 

disposición. 

 

VI. ANÁLISIS COSTO-BENEFICIO 

 

La presente iniciativa legislativa no contraviene el marco jurídico vigente, lo que busca 

es fortalecer el sistema de licencias por puntos con un enfoque preventivo y educativo, 

utilizando plataformas tecnológicas, incentivos para los conductores y capacitación en 

seguridad vial, a fin de mejorar la seguridad vial y reducir la siniestralidad.  El proyecto 

de ley persigue varios objetivos: 

 

• Fortalecer el sistema de puntos con un enfoque preventivo y educativo, 

ajustando la escala de infracciones y las sanciones para que sean 

proporcionales al riesgo, incorporando cursos de reeducación y exámenes 

psicológicos, y permitiendo la recuperación de puntos a través de incentivos 

más atractivos. 

• Garantizar la continuidad de los servicios de transporte mediante la reducción 

de suspensiones innecesarias y la reinserción de conductores que demuestren 

corrección de su conducta. 

• Modernizar la gestión de tránsito mediante la interoperabilidad entre el Registro 

Nacional de Sanciones, el Observatorio Nacional de Seguridad Vial y sistemas 

de inspección automatizados, incluyendo la instalación de cámaras y radares 

que faciliten la fiscalización. 

• Promover la seguridad vial reduciendo los siniestros y las víctimas, fomentando 

la educación vial y la sensibilización de los conductores. 

 



__________________________________________________________ 
       “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”                   

  “Año de la Recuperación y Consolidación de la Economía Peruana” 

 

 
 
 
 
 

DICTAMEN POR MAYORÍA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE 
LEY 13047/2025-CR, QUE CON UN TEXTO SUSTITUTORIO 
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29365, LEY QUE 
ESTABLECE EL SISTEMA DE CONTROL DE LICENCIAS DE 
CONDUCIR POR PUNTOS Y LA LEY 27181, LEY GENERAL 
DE TRANSPORTE Y TRÁNSITO TERRESTRE. 

 

 
 
Edificio Víctor Raúl Haya de la Torre 3er piso, oficina 305
  Teléfono:311-7777 anexo 7818 

Comisión de Transportes y Comunicaciones 

A diferencia del sistema actual, que sanciona con severidad al conductor cuando 

acumula 100 puntos firmes en su récord, la propuesta se orienta a la corrección y la 

reeducación, buscando preservar la disponibilidad de conductores profesionales sin 

sacrificar la seguridad vial.  A continuación, se precisan las principales modificaciones 

normativas: 

 

Cuadro N° 10 

Análisis del impacto normativo de la propuesta de ley  

 

Ley N° 29365 – Actual Ley N° 29365 – Propuesta de 

modificación 

Artículo 1.- Creación del Sistema de 

Control de Licencias de Conducir por 

Puntos  

Créase el Sistema de Control de Licencias de 

Conducir por Puntos estableciendo un 

puntaje específico para cada infracción de 

tránsito contenida en el Reglamento Nacional 

de Tránsito, el mismo que tiene un tope 

máximo de cien (100) puntos para cada 

conductor con licencia hábil. Este Sistema es 

implementado y fiscalizado por el Ministerio 

de Transportes y Comunicaciones. 

Artículo 1.- Creación del Sistema de 

Control de Licencias de Conducir por 

Puntos 

Créase el Sistema de Control de Licencias de 

Conducir por Puntos estableciendo un 

puntaje específico para cada infracción de 

tránsito contenida en el Reglamento Nacional 

de Tránsito, el mismo que tiene un tope 

máximo de cien (100) puntos para cada 

conductor con licencia hábil. Este sistema se 

rige conforme a los lineamientos para su 

funcionamiento y operatividad dictadas 

por el Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones mediante el Reglamento 

del Sistema de Control de Licencias de 

Conducir por Puntos. 

 

El entorno tecnológico del Sistema de 

Control de Licencias de Conducir por 

Puntos es implementado y administrado 

por la Dirección de Seguridad Vial del 

Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones. Este entorno 

tecnológico se encuentra integrado al 

Registro Nacional de Sanciones, el 

Observatorio Nacional de Seguridad Vial y 

otros sistemas vinculados al sector. 

Ley N° 27181 – Actual  

 

Ley N° 27181 – Propuesta de 

modificación  
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Artículo 25.- De la clasificación de las 

infracciones  

Las infracciones de transporte y tránsito 

terrestre se clasifican en leves, graves y muy 

graves. Su tipificación, puntaje, según 

corresponda, y sanción se establecen en los 

reglamentos nacionales respectivos. 

Artículo 25.- De la clasificación de las 

infracciones 

Las infracciones de transporte y tránsito 

terrestre se clasifican en leves, graves y muy 

graves. Su tipificación, puntaje, según 

corresponda, y sanción se establecen en los 

reglamentos nacionales respectivos. 

La clasificación de las infracciones de 

tránsito se realiza técnicamente en 

función, al nivel de riesgo para la 

seguridad vial, su impacto en la 

congestión y su contribución a la 

contaminación ambiental. 

Artículo 28.- Del Sistema de Control de 

Licencias de Conducir por Puntos y las 

sanciones no pecuniarias 

      28.1 La acumulación de infracciones de 

tránsito que han quedado firmes en instancia 

administrativa, de acuerdo con lo establecido 

en la presente Ley y en el Reglamento 

Nacional de Tránsito, se inscribe 

debidamente en el Sistema de Control de 

Licencias de Conducir por Puntos. 

     28.2 El Sistema de Control de Licencias de 

Conducir por Puntos se implementa y ejecuta 

por el Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones, de acuerdo con la siguiente 

escala: 

     a) En los casos de infracciones leves, se 

suman en el récord del conductor de uno (1) 

a veinte (20) puntos. 

     b) En los casos de infracciones graves, se 

suman en el récord del conductor de veinte 

(20) a cincuenta (50) puntos. 

     c) En los casos de infracciones muy 

graves, se suman en el récord del conductor 

de cincuenta (50) a cien (100) puntos, excepto 

cuando estos sean a la vez ilícitos penales, en 

Artículo 28.- Del Sistema de Control de 

Licencias de Conducir por Puntos y las 

sanciones no pecuniarias 

28.1. Los puntos por infracciones de tránsito 

que han quedado firmes en instancia 

administrativa, de acuerdo con lo establecido 

en la presente Ley, el Reglamento Nacional 

de Tránsito y el Reglamento del Sistema de 

Control de Licencias de Conducir por 

Puntos, se inscriben debidamente en el 

Registro Nacional de Sanciones, integrado 

al entorno tecnológico del Sistema de 

Control de Licencias de Conducir por Puntos. 

 

El puntaje por cada infracción de tránsito 

se establece conforme a criterios del 

impacto en la seguridad vial, quedando en 

facultad de la reglamentación la excepción 

de puntaje para ciertas infracciones leves 

y graves. 

 

28.2. El Sistema de Control de Licencias de 

Conducir por Puntos se implementa y ejecuta 

por el Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones, de acuerdo con la siguiente 

escala: 
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tal caso se procede a la cancelación de la 

licencia. 

     28.3 El órgano competente impone las 

medidas luego de la evaluación que realice de 

la conducta vial del portador de la licencia de 

conducir hábil, y que se determina mediante 

el Reglamento Nacional de Tránsito, 

siguiendo los parámetros siguientes: 

     a) Si el portador de la licencia de conducir 

acumula los cien (100) puntos por primera 

vez, recibe una sanción de suspensión de 

licencia por seis (6) meses. 

     b) Si el portador de la licencia de conducir 

acumula los cien (100) puntos por segunda 

vez, recibe una sanción de suspensión de 

licencia por doce (12) meses. 

     c) Si el portador de la licencia de conducir 

acumula los cien (100) puntos por tercera vez, 

se cancela su licencia y se lo considera inhábil 

para la conducción de un vehículo en el 

ámbito nacional. 

     En todos los casos arriba descritos y de 

manera adicional al cumplimiento del período 

de suspensión o cancelación, el conductor 

debe acudir y aprobar cursos de seguridad 

vial y sensibilización a que se refiere el 

Reglamento Nacional de Tránsito. 

     28.4 El puntaje de cada infracción queda 

sin efecto luego de que transcurrieren dos (2) 

años de haber quedado firme la sanción en 

instancia administrativa. 

     28.5 Una vez transcurrido el período de 

suspensión o cancelación de la licencia de 

conducir, el conductor debe seguir y aprobar 

un curso especializado en seguridad vial, que 

incluye un examen de perfil psicológico, de 

una duración no menor de veinte (20) horas 

lectivas en un período que no excede los 

a) En los casos de infracciones leves, se 

suman en el récord del conductor de 

uno (1) a diez (10) puntos. 

b) En los casos de infracciones 

graves, se suman en el récord del 

conductor de once (11) a treinta 

(30) puntos. 

c) En los casos de infracciones muy 

graves, se suman en el récord del 

conductor de treinta y uno (31) a 

setenta (70) puntos, excepto cuando 

estos sean a la vez ilícitos penales, 

en tal caso se procede a la 

cancelación de la licencia. 

 

28.3. La acumulación de puntos por la 

comisión de infracciones conlleva 

a la suspensión o cancelación de la 

licencia de conducir de acuerdo 

con los parámetros siguientes: 

 

a) Si el portador de la licencia de 

conducir acumula los cien (100) 

puntos por primera vez, recibe la 

suspensión automática de la 

licencia por seis (6) meses. 

b) Si el portador de la licencia de 

conducir acumula los cien (100) 

puntos por segunda vez, recibe la 

suspensión automática de la 

licencia por doce (12) meses. 

c) Si el portador de la licencia de 

conducir acumula los cien (100) 

puntos por tercera vez, recibe la 

cancelación automática de la 

licencia y se lo considera inhábil para 

la conducción de un vehículo en el 

ámbito nacional.  

La suspensión y cancelación rige 

desde la fecha en la cual la 

resolución de sanción con la cual 

alcanza los cien (100) puntos 

queda firme o agota la vía 

administrativa, debiendo 

visualizarse automáticamente el 
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treinta (30) días calendario, cuyo costo corre 

por cuenta del infractor. 

     28.6 Los conductores que, en el plazo de 

dos (2) años, no se encuentren incursos 

dentro de los alcances de los artículos 25 y 28 

de la presente Ley son merecedores de un 

incentivo de puntuación a su favor, que se 

establece en el reglamento de la presente 

Ley. 

estado de suspensión o 

cancelación y las fechas de inicio 

y/o término, en el entorno 

tecnológico del Sistema de Control 

de Licencias de Conducir por 

Puntos. 

Antes de acumular cien (100) 

puntos firmes, el conductor puede 

acudir y aprobar cursos de 

seguridad vial a fin de descontar 

puntajes que se establezcan como 

incentivo al cambio de conducta 

conforme a las disposiciones del 

Reglamento del Sistema de 

Control de Licencias de Conducir 

por Puntos.  

 

28.4. El puntaje de cada infracción queda 

sin efecto luego de que transcurrieren 

dos (2) años de haber quedado firme 

la sanción en instancia 

administrativa. 

28.5. Una vez transcurrido el período de 

suspensión de la licencia de 

conducir, el conductor debe seguir y 

aprobar un curso especializado en 

seguridad vial, que incluye un 

examen de perfil psicológico, de una 

duración no menor de veinte (20) 

horas lectivas en un período que no 

excede los treinta (30) días 

calendario, cuyo costo corre por 

cuenta del infractor. 

28.6. Los conductores que, en el plazo de 

dos (2) años, no se encuentren 

incursos dentro de los alcances de los 

artículos 25 y 28 de la presente Ley 

son merecedores de un incentivo de 

puntuación a su favor, que se 

establece en el reglamento de la 

presente Ley. 

28.7. Cuando el conductor haya sido 

suspendido por acumular cien 

(100) puntos por primera vez, 

establecidos en el Sistema de 
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Control de Licencias de Conducir 

por Puntos, podrá reducir el plazo 

de la suspensión por única vez 

hasta un (1) mes, previa 

aprobación de los siguientes 

requisitos: 

 

a) Examen psicológico 

b) Examen de conocimientos del 

Manual de Tránsito y Seguridad 

Vial para Conductores, 

c) Examen práctico de manejo, y 

d) Acreditación de pronto pago de las 

sanciones que originaron la 

acumulación de puntaje. 

El Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones establecerá mediante 

los reglamentos correspondientes el 

procedimiento, condiciones, plazos y 

aplicación automática de la reducción 

del plazo de la suspensión, conforme a 

criterios de seguridad vial.” 

 

Las disposiciones complementarias, como la implementación de sistemas inteligentes de 

gestión del tránsito, la evaluación permanente de la infraestructura vial y el registro de 

capacitadores y evaluadores, modernizan la gestión de la seguridad vial y permiten alinear la 

legislación con la Política Nacional Multisectorial de Seguridad Vial 2023‑2030. 

El presente proyecto de ley tiene por finalidad fortalecer la seguridad vial mediante la 

modernización del sistema de licencias por puntos, armonizando la normativa con políticas 

nacionales e internacionales. Su aprobación permitirá reducir la siniestralidad, evitar la 

expulsión de conductores por infracciones menores y mejorar la infraestructura y gestión del 

tránsito, contribuyendo a la competitividad y al bienestar de la población. Entre sus principales 

beneficios tenemos:  

 

• Reducción de accidentes: al establecer un enfoque preventivo y educativo, con un 

entorno tecnológico que permite detectar infracciones en tiempo real y sancionar de 

manera proporcional, se espera reducir la siniestralidad. La política nacional de 

seguridad vial aspira a disminuir en un 50 % las muertes y lesiones al 2030.  

 

• Dado que en 2024 se registraron 3.002 muertes por siniestros viales, una reducción 

del 50 % implicaría salvar alrededor de 1.500 vidas al año. Considerando que los 

accidentes representan entre el 2 % y el 6 % del PIB regional. 
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• Conservación y reinserción de conductores: la posibilidad de descontar puntos y 

reducir la suspensión evita la expulsión de conductores por infracciones menores. Al 

mismo tiempo, la exigencia de cursos y evaluaciones genera un cambio de actitud y 

mejora el comportamiento al volante. La reducción del déficit de conductores 

contribuirá a la continuidad del transporte y reducirá la informalidad. 

 

• Eficiencia en la fiscalización: los sistemas inteligentes de gestión del tránsito y el 

sistema de planificación y seguimiento de la fiscalización permitirán priorizar la 

intervención en puntos de alta siniestralidad y congestionamiento. Esto reducirá los 

costos operativos de la Policía de Tránsito y la Sutran al focalizar recursos donde son 

más necesarios. 

• Mejora de la infraestructura y del parque vehicular: la evaluación permanente de la 

infraestructura vial y el registro de evaluadores contribuirán a eliminar puntos críticos. 

Los incentivos a gobiernos regionales y locales permitirán financiar obras de seguridad 

vial. La integración con el Observatorio de Seguridad Vial facilitará tomar decisiones 

basadas en datos. 

 

• Alineamiento con metas internacionales: la propuesta se alinea con el Decenio de 

Acción para la Seguridad Vial 2021‑2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo 

que puede facilitar la obtención de financiamiento internacional y cooperación técnica. 

 

El Banco Mundial indica que los accidentes de tránsito cuestan entre el 2 % y el 6 % del PIB; 

incluso una reducción modesta del 10 % en siniestros generaría un ahorro equivalente a 

0,2 %–0,6 % del PIB, superior a la inversión necesaria para implementar el nuevo sistema. 

Además, la reinserción de conductores profesionales disminuirá los costos económicos 

asociados a la escasez de mano de obra en el transporte, mejorando la productividad del 

sector. 

 

El proyecto ajusta la escala de puntos (1–10 para leves, 11–30 para graves y 31–70 para muy 

graves) y redefine las sanciones, manteniendo la cancelación definitiva solo para infracciones 

muy graves que constituyan delito. Esta propuesta es coherente con el principio de 

proporcionalidad, pues diferencia entre infracciones de riesgo bajo y aquellas que amenazan 

la vida; además, introduce incentivos para los conductores con buen comportamiento y la 

posibilidad de reducir la suspensión una sola vez mediante exámenes (psicológico, 

conocimientos y manejo). La posibilidad de recuperación progresiva de puntos busca evitar la 

expulsión automática del mercado laboral y garantiza un trato más justo. 

 

Asimismo, el proyecto promueve un enfoque preventivo, donde las sanciones se combinan 

con programas de educación vial. Se establece la obligación de implementar un Registro 

Nacional de Capacitadores y Evaluadores y de aprobar cursos de reeducación antes de la 

suspensión definitiva. El MTC deberá diseñar programas de sensibilización y otorgar apoyo 
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técnico y financiero a gobiernos regionales para promover la seguridad vial. La perspectiva 

educativa busca reducir la reincidencia y formar conductores responsables. 

 

Además, el proyecto incorpora disposiciones para que el MTC implemente Sistemas 

Inteligentes de Gestión del Tránsito, coordinados con el Observatorio Nacional de Seguridad 

Vial y el Registro Nacional de Sanciones. Según el MTC, el plan piloto de tecnologías 

inteligentes en 1560 km de carretera permitirá optimizar el flujo vehicular, reducir siniestros y 

responder ante desastres. La modernización tecnológica incluye la instalación de cámaras y 

radares, el uso de simuladores de manejo en los cursos y la interoperabilidad entre bases de 

datos. Estas medidas dotarán al Estado de herramientas eficaces de fiscalización y 

prevención. 

 

Al fortalecer el sistema de puntos, otorgar incentivos a los conductores responsables y 

promover la educación vial, se espera reducir la incidencia de infracciones graves y los 

siniestros viales. Experiencias en España y Francia muestran que la introducción de puntos y 

cursos de recuperación redujo significativamente las muertes y lesiones. Adaptar estas 

medidas al Perú, considerando la realidad local (alta imprudencia y exceso de velocidad), 

podría disminuir la mortalidad en un porcentaje similar durante los primeros años. 

 

El régimen propuesto permite que conductores que hayan acumulado 100 puntos recuperen 

su licencia mediante cursos y exámenes, evitando expulsarlos definitivamente. Esto aliviará 

el déficit de choferes y garantizará la continuidad de los servicios de transporte de mercancías 

y pasajeros. Asimismo, la bonificación de 50 puntos por conducta impecable en dos años 

incentivará a los conductores a respetar las normas y mejorará el clima laboral. 

La interoperabilidad de bases de datos y la incorporación de ITS permitirán un registro más 

preciso de las infracciones y una fiscalización automatizada (radares, cámaras). Esto reducirá 

la corrupción y las conductas de riesgo. La implementación de cursos de reeducación, 

simuladores de manejo, registro de capacitadores y sistemas inteligentes requerirá 

inversiones públicas.  

 

El proyecto prevé que el MTC y los gobiernos regionales financien estos programas mediante 

presupuestos sectoriales y utilicen mecanismos de cooperación internacional. Los costos 

directos para los infractores se limitarán al pago de los cursos y exámenes, de acuerdo con la 

ley vigente. Los beneficios en vidas salvadas, reducción de siniestros y continuidad del 

servicio compensarán ampliamente la inversión. Entre los principales beneficios identificados 

en la implementación de la norma, tenemos: 

 

1. Necesidad de reforma: El sistema de puntos vigente, aunque útil para sancionar la 

reincidencia, ha generado un elevado número de suspensiones y cancelaciones de 

licencias, contribuyendo al déficit de conductores y a la informalidad. Los incentivos 

eran insuficientes y las sanciones poco proporcionales. La reforma propuesta corrige 
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estos problemas mediante una escala ajustada, incentivos positivos y cursos 

preventivos. 

 

2. Impacto en la seguridad vial: Los datos del MTC muestran que la imprudencia del 

conductor y el exceso de velocidad causan la mayoría de accidentes. Al promover la 

educación vial y fomentar el respeto a las normas, el proyecto reducirá la siniestralidad. 

Experiencias internacionales demuestran que los sistemas de puntos con reeducación 

disminuyen las muertes y lesiones. 

 

3. Modernización tecnológica: La incorporación de ITS y la interoperabilidad de 

sistemas permitirán una fiscalización eficiente y una respuesta rápida ante incidentes. 

El plan maestro de tecnología inteligente del MTC, que abarca 1 560 km de carreteras 

y una inversión de US$ 8,4 millones, se complementa con la propuesta legislativa. 

 

4. Recuperación de conductores y continuidad del transporte: Al reducir la 

suspensión mediante cursos y exámenes, el proyecto asegura que conductores 

profesionales puedan reincorporarse una vez corregida su conducta. El incentivo de 

50 puntos por dos años sin infracciones promoverá la responsabilidad y mejorará el 

clima laboral. 

 

5. Adecuación normativa: El proyecto se alinea con la Constitución y la Ley 27181, 

otorga herramientas al MTC para reglamentar y coordinar con gobiernos regionales y 

locales, y prevé disposiciones complementarias para implementar la reforma en un 

plazo de 90 días. El dictamen debe recomendar su aprobación para fortalecer la 

seguridad vial y la competitividad del transporte. 

 

En atención a lo expuesto, la comisión considera que la propuesta normativa contenida en el 

Proyecto de Ley 13047 responde a una necesidad real que permite restablecer el equilibrio 

entre la seguridad vial, la continuidad operativa del transporte y la protección del derecho al 

trabajo de miles de conductores profesionales, especialmente en un contexto donde la 

demanda logística nacional e internacional exige operadores altamente capacitados y en 

número suficiente.  

 

La evidencia técnica señala que el déficit de conductores profesionales, sumado a la 

suspensión masiva de licencias por acumulación de puntos, viene afectando la cadena de 

suministro, el transporte interprovincial y el abastecimiento de bienes esenciales, generando 

impactos económicos que podrían ser mitigados mediante un sistema de puntos más 

eficiente, formativo y proporcional. 

 

Asimismo, la comisión reconoce que la reforma propuesta fortalece el enfoque preventivo de 

la seguridad vial, incorporando elementos de evaluación psicológica, capacitación continua, 



__________________________________________________________ 
       “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”                   

  “Año de la Recuperación y Consolidación de la Economía Peruana” 

 

 
 
 
 
 

DICTAMEN POR MAYORÍA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE 
LEY 13047/2025-CR, QUE CON UN TEXTO SUSTITUTORIO 
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29365, LEY QUE 
ESTABLECE EL SISTEMA DE CONTROL DE LICENCIAS DE 
CONDUCIR POR PUNTOS Y LA LEY 27181, LEY GENERAL 
DE TRANSPORTE Y TRÁNSITO TERRESTRE. 

 

 
 
Edificio Víctor Raúl Haya de la Torre 3er piso, oficina 305
  Teléfono:311-7777 anexo 7818 

Comisión de Transportes y Comunicaciones 

incentivos positivos, tecnologías inteligentes de control y un rediseño del sistema de 

puntuación acorde con las mejores prácticas internacionales.  

 

Es importante señalar que, la modificación introducida no implica flexibilizar la responsabilidad 

de los conductores; por el contrario, robustece el sistema sancionador, pero evitando 

sanciones desproporcionadas que terminan expulsando de forma permanente a trabajadores 

que pueden ser reinsertados bajo mecanismos de rehabilitación, supervisión y formación 

obligatoria. De este modo, la norma asegura que la prevención del riesgo coexista con la 

eficiencia y la sostenibilidad del sistema de transporte. 

 

Por estas consideraciones, y tras evaluar la información técnica, estadística, y normativa, se 

estima que la presente iniciativa legislativa contribuye al fortalecimiento institucional del 

sistema nacional de tránsito, mejora la gobernanza del transporte, alinea al país con 

estándares modernos de seguridad vial y promueve un tránsito más seguro, responsable y 

profesional. En virtud de ello, y en cumplimiento de su función dictaminadora, la comisión 

acuerda recomendar la aprobación del proyecto de ley por considerarlo conveniente, viable, 

necesario y acorde con los fines constitucionales de protección de la vida, seguridad 

ciudadana y bienestar general. 

 
VII. CONCLUSIÓN 

 

Por lo expuesto, la Comisión de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con el literal 

b) del artículo 70 del Reglamento del Congreso de la República, recomienda la APROBACIÓN 

del Proyectos de Ley 13047/2025-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO: 

 

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29365, LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA DE CONTROL 
DE LICENCIAS DE CONDUCIR POR PUNTOS Y LA LEY 27181, LEY GENERAL DE 

TRANSPORTE Y TRÁNSITO TERRESTRE 
 

Artículo 1. Objeto de la Ley 

 

El objeto de la presente ley es modificar la Ley 29365, Ley que establece el Sistema de Control 

de Licencias de Conducir por Puntos y la Ley 27181, Ley General de Transporte y Tránsito 

Terrestre con la finalidad de fortalecer el Sistema de Control de Licencias de Conducir por 

Puntos con enfoque preventivo y educativo para mejora de la seguridad vial. 

 

Artículo 2. Modificación de la Ley 29365, Ley que establece el Sistema de Control de 

Licencias de Conducir por Puntos 

 

Se modifica el artículo 1 de la Ley 29365, Ley que establece el Sistema de Control de Licencias 

de Conducir por Puntos en los siguientes términos: 
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“Artículo 1.- Creación del Sistema de Control de Licencias de Conducir por 

Puntos 

 

1.1. Se crea el Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos estableciendo 

un puntaje específico para cada infracción de tránsito contenida en el Reglamento 

Nacional de Tránsito, el mismo que tiene un tope máximo de cien (100) puntos 

para cada conductor con licencia hábil. Este sistema se rige conforme a los 

lineamientos para su funcionamiento y operatividad dictadas por el 

Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante el Reglamento del 

Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos. 

1.2. El entorno tecnológico del Sistema de Control de Licencias de Conducir por 

Puntos es implementado y administrado por la Dirección de Seguridad Vial 

del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Este entorno tecnológico 

es interoperable al Registro Nacional de Sanciones, el Observatorio Nacional 

de Seguridad Vial y otros sistemas vinculados al sector.” 

 

Artículo 3. Modificación de la Ley 27181, Ley General de Transporte y Tránsito Terrestre 

 

Se modifican los artículos 25 y 28 de la Ley 27181, Ley General de Transporte y Tránsito 

Terrestre en los siguientes términos: 

 

“Artículo 25.- De la clasificación de las infracciones 

 

25.1. Las infracciones de transporte y tránsito terrestre se clasifican en leves, graves 

y muy graves. Su tipificación, puntaje, según corresponda, y sanción se establecen en 

los reglamentos nacionales respectivos. 

 

25.2. La clasificación de las infracciones de tránsito se realiza en función a la 

metodología establecida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones 

sobre la base de criterios de gradualidad, proporcionalidad y comportamiento 

infractor, orientados a fortalecer la coherencia, objetividad y razonabilidad del 

régimen sancionador. Asimismo, se enmarca en el cumplimiento del marco legal 

vigente, en el nivel de riesgo para la seguridad vial, su impacto en la congestión 

y contaminación ambiental, la disuasión efectiva del incumplimiento, entre otros 

que establezca la referida metodología. 

 

(…) 

 

Artículo 28.- Del Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos y las 

sanciones no pecuniarias 
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28.1. Los puntos por infracciones de tránsito que han quedado firmes en instancia 

administrativa, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, el Reglamento 

Nacional de Tránsito y el Reglamento del Sistema de Control de Licencias de 

Conducir por Puntos, se inscriben debidamente en el Registro Nacional de 

Sanciones, interoperable al entorno tecnológico del Sistema de Control de 

Licencias de Conducir por Puntos.  

 

28.2. El Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos se implementa y 

ejecuta por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de acuerdo con la siguiente 

escala: 

 

a) En los casos de infracciones leves, se suman en el récord del conductor de uno 

(1) a diez (10) puntos. 

b) En los casos de infracciones graves, se suman en el récord del conductor 

de once (11) a treinta (30) puntos. 

c) En los casos de infracciones muy graves, se suman en el récord del conductor 

de treinta y uno (31) a setenta (70) puntos, excepto cuando estos sean a la 

vez ilícitos penales, en tal caso se procede a la cancelación de la licencia. 

 

28.3. La acumulación de puntos por la comisión de infracciones conlleva a la 

suspensión, cancelación e inhabilitación de la licencia de conducir de 

acuerdo con los parámetros siguientes: 

 

a) Si el portador de la licencia de conducir acumula los cien (100) puntos por 

primera vez, recibe la suspensión automática de la licencia por seis (6) 

meses. 

b) Si el portador de la licencia de conducir acumula los cien (100) puntos por 

segunda vez, recibe la suspensión automática de la licencia por doce (12) 

meses. 

c) Si el portador de la licencia de conducir acumula los cien (100) puntos por 

tercera vez, recibe la cancelación automática de la licencia y se lo considera 

inhábil para la conducción de un vehículo en el ámbito nacional.  

 

La suspensión y cancelación rige desde la fecha en la cual la resolución 

de sanción con la cual alcanza los cien (100) puntos queda firme o agota 

la vía administrativa, debiendo visualizarse automáticamente el estado de 

suspensión o cancelación y las fechas de inicio o término, en el entorno 

tecnológico del Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos. 

 

Antes de acumular cien (100) puntos firmes, el conductor puede acudir y 

aprobar cursos de seguridad vial a fin de descontar puntajes que se 
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establezcan como incentivo al cambio de conducta conforme a las 

disposiciones del Reglamento del Sistema de Control de Licencias de 

Conducir por Puntos.  

 

28.4. El puntaje de cada infracción queda sin efecto luego de que transcurrieren dos 

(2) años de haber quedado firme la sanción en instancia administrativa. 

  

28.5. Una vez transcurrido el período de suspensión de la licencia de conducir, el 

conductor debe seguir y aprobar un curso especializado en seguridad vial, que 

incluye un examen de perfil psicológico, de una duración no menor de veinte 

(20) horas lectivas en un período que no excede los treinta (30) días calendario, 

cuyo costo corre por cuenta del infractor. 

 

28.6. Los conductores que, en el plazo de dos (2) años, no se encuentren incursos 

dentro de los alcances de los artículos 25 y 28 de la presente Ley son 

merecedores de un incentivo de puntuación a su favor, que se establece en el 

reglamento de la presente Ley. 

 

28.7. Cuando el conductor haya sido suspendido por acumular cien (100) 

puntos por primera vez, establecidos en el Sistema de Control de 

Licencias de Conducir por Puntos, podrá reducir el plazo de la 

suspensión por única vez a un (1) mes, previa aprobación de los 

siguientes requisitos: 

a)  Examen psicológico. 

b)  Examen de conocimientos del Manual de Tránsito y Seguridad Vial para 

Conductores. 

c)  Examen práctico de manejo. 

d) Acreditación de pronto pago de las sanciones que originaron la 

acumulación de puntaje. 

 

Los literales a) y c) están a cargo de las entidades complementarias 

autorizadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. 

Asimismo, el referido ministerio mediante los reglamentos 

correspondientes establece el procedimiento, condiciones, plazos y 

aplicación automática de la reducción del plazo de la suspensión, 

conforme a criterios de seguridad vial.                                                            

 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

 

PRIMERA. Adecuación de reglamentos 
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En un plazo de noventa días hábiles el Ministerio de Transportes y Comunicaciones adecúa 

el Reglamento Nacional de Tránsito y el Reglamento de Control de Licencias de Conducir por 

Puntos a lo establecido en la presente ley. 

 

SEGUNDA. Implementación de sistemas inteligentes de gestión del tránsito  
 
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus funciones en materia de 

seguridad vial, establece los lineamientos de diseño, implementación, operación y 

mantenimiento; aprueba los protocolos, estándares técnicos y los instrumentos de gestión e 

implementa gradualmente sistemas inteligentes de gestión del tránsito para mejorar la 

eficiencia en la operación del tránsito, la detección de infracciones en materia de tránsito 

terrestre, y la prevención de accidentes de tránsito. 

 

Los sistemas inteligentes de gestión del tránsito se instalan en los puntos o tramos viales que 

tengan alto impacto en la reducción de la siniestralidad vial y del congestionamiento vehicular, 

y su centro de gestión y monitoreo está integrado al Observatorio Nacional de Seguridad Vial. 

Los gobiernos regionales y los gobiernos locales promueven los sistemas inteligentes de 

gestión del tránsito en el marco de los lineamientos establecidos por el Ministerio de 

Transportes y Comunicaciones. 

 

TERCERA. Evaluación permanente de seguridad de la infraestructura vial  
 

Todos los niveles de gobierno administradores de vías realizan evaluaciones de seguridad 

vial permanentemente a la infraestructura vial bajo su competencia, verificando que reúna 

condiciones de seguridad antes y durante la construcción y durante la operación, conforme a 

lo dispuesto en el Reglamento Nacional de Gestión de la Infraestructura Vial y los manuales 

correspondientes.  

 

Las evaluaciones de seguridad vial a la infraestructura vial se realizan a través de personas 

naturales y jurídicas habilitadas para ello, con la inscripción en un registro administrativo. El 

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus funciones en materia de 

seguridad vial, establece las condiciones que deben cumplir los solicitantes, a efectos ser 

habilitados para realizar dichas evaluaciones; e implementa y administra el registro para su 

inscripción. 

 

CUARTA. Programa de incentivos a la gestión regional y local de seguridad vial  
 

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus funciones en materia de 

seguridad vial, diseña programas de asistencia técnica y financiera con gobiernos regionales 

y gobiernos locales con la finalidad de apoyar la implementación de acciones e inversiones 

específicas de seguridad vial, a través de mecanismos de incentivos al cumplimiento de 

metas. 
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QUINTA. Registro de Capacitadores y Evaluadores en Tránsito y Seguridad Vial 

En un plazo de ciento veinte días hábiles el Ministerio de Transportes y Comunicaciones 

establece los lineamientos e implementa el Registro de Capacitadores y Evaluadores en 

Tránsito y Seguridad Vial, que contiene información respecto de la inscripción de los 

profesionales acreditados para realizar actividades de capacitaciones y evaluaciones en 

materia de tránsito terrestre, así como en seguridad vial. 

 

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones establece los criterios y procedimientos 

específicos para la calificación y clasificación de los capacitadores y evaluadores en tránsito 

y seguridad vial, así como las condiciones y procedimientos para su inscripción, modificación, 

retiro o cancelación en el registro en mención. 

 

El Registro de Capacitadores y Evaluadores en Tránsito y Seguridad Vial es implementado, 

administrado y monitoreado por la Dirección de Seguridad Vial del Ministerio de Transportes 

y Comunicaciones, e incluye un entorno tecnológico integrado e interoperable con las 

autoridades competentes en materia de tránsito terrestre y en seguridad vial. 

 

SEXTA. Planificación y seguimiento de la fiscalización de tránsito 
 
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la Dirección de Seguridad Vial, 

establece el sistema de planificación y seguimiento de las acciones de control, fiscalización y 

sanción en tránsito de las entidades competentes a nivel nacional conforme a indicadores 

clave de resultados. Las entidades competentes en el control, fiscalización y sanción de 

tránsito a nivel nacional y local deben reportar la información correspondiente en los sistemas 

tecnológicos que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones ponga a disposición. 

 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA TRANSITORIA 
 
ÚNICA.  Beneficio de reducción del plazo de suspensión por acumulación de puntos 
 
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de manera extraordinaria y por única vez por 

un plazo de sesenta días calendario contados desde la entrada en vigencia de las 

adecuaciones de los reglamentos conforme a la Primera Disposición Complementaria Final 

de esta ley, otorgará el beneficio de reducción del plazo de suspensión por acumulación de 

puntos a los titulares de licencia de conducir de categoría profesional que se encuentren en 

dicha situación hasta la mencionada entrada en vigencia, bajo las formas y condiciones que 

se establecen en el numeral 28.7 del artículo 28 de la Ley 27181 modificada por la presente 

ley. 

 

Dase cuenta 

Sala de Comisión 

Lima, 24 de noviembre de 2025. 
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