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FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

Seior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos la siguiente iniciativa legislativa:

Proyecto de Ley Proponente Grupo Denominacién de la
Parlamentario propuesta legislativa

Ley que promueve el

PL N° Maria Jessica Renovacion derecho al adoptado
10905/2024-CR | Cordova Lobaton Popular ampliando el plazo de cese
de adopcion.

Ley que establece el plazo
para la inscripcién de las

PL N° Maria Jessica Renovacion adobciones en el Redistro
11716/2024-CR | Cordova Lobatén Popular .p o g. B
Nacional de Identificacion y
Estado
PL N° Reymundo Blogue Proyecto de Ley que

Mercado, Edgard oy fortalece el derecho a la
. Democratico . . x
Cornelio identidad de los nifios y
Popular S
adolescentes en adopcion

12325/2025-CR

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, en su Octava Sesién Ordinaria, celebrada el miércoles 05 de noviembre de
2025, acord6 por MAYORIA de los presentes, la APROBACION del presente dictamen.

Con los votos a favor los congresistas: CRUZ MAMANI, Flavio; MUNANTE BARRIOS,
Alejandro;
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen aprobado por MAYORIA recaido en los Proyectos
de Ley 10905/2024-CR,11716/2024-CR y 12325/2025-CR
que, con texto sustitutorio propone la “Ley que modifica
articulos del Codigo Civil — Decreto Legislativo 295 y el
Decreto Legislativo para la Proteccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes sin cuidado parentales o en riesgo de
perderlos, Decreto Legislativo 1297, promoviendo el
derecho al adoptado”

CONGRESO
REPUBLICA

Flavio, CERRON ROJAS, Waldemar José; DAVILA ATANACIO, Pasion Neomias;
HERRERA MEDINA, Noelia Rossvith; JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO Maria de los
Milagros; JIMENEZ HEREDIA, David Julio; MOYANO DELGADO, Martha Lupe; PAREDES
GONZALES, Alex Antonio y TELLO MONTES, Nivardo Edgar.

Con los votos en abstencion de los congresistas: ALCARRAZ AGUERO, Yorel Kira; ALVA
PRIETO, Maria del Carmen; BALCAZAR ZELADA, José Maria; CORDERO JON TAY, Luis
Gustavo; y ECHAIZ RAMOS Vda de NUNEZ, Gladys Margot; MORANTE FIGARI, Jorge
Alberto; PALACIOS HUAMAN, Margot; RAMIREZ GARCIA, Tania Estefany y RUIZ
RODRIGUEZ, Magaly Rosmery.

Asimismo, en dicha sesion, se aprobd la dispensa del tramite de sancién del acta para
ejecutar el presente acuerdo de comision.

. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

PROYECTO DE FECHA DE FECHA DE COMISIONES
LEY PRESENTACION DECRETO E
INGRESO A LA
COMISION
10905/2024-CR 25/04/2025 28/04/2025 Justicia y Derechos
Humanos
e 20/06/2025 e Justiciay
Derechos

11716/2024-CR 19/06/2025 Humanos

* 08/09/2025 e Mujer y Familia
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Justicia y Derechos
12325/2025-CR 05/09/2025 08/09/2025 Humanos

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefalados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica, por lo que se realizé el estudio correspondiente.

1.2. Antecedentes parlamentarios
De la verificacion del Periodo Parlamentario 2021 - 2026, en el Portal del Congreso de
la Republica, conforme lo dispone el literal d) del tercer parrafo del numeral 2 del articulo
76 del Reglamento del Congreso de la Republica', las proposiciones legislativas materia
del presente dictamen no tienen antecedentes legislativos e incluso en los anteriores
periodos parlamentarios.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

21. Proyecto de Ley 11716/2024-CR

La féormula legal del proyecto de ley consta de dos articulos.

El articulo 1 versa sobre el objeto de la ley, que no es otro que establecer un plazo legal
de un dia habil para que el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC),
expida las partidas de nacimiento de los nifios y adolescentes que son adoptados por

' Reglamento del Congreso de la Republica:

“Articulo 76.- Requisitos especiales

La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa esta sujeta, ademas de lo sefialado
en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:

[...]

2. Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los Congresistas lo seran a través del
Grupo Parlamentario y requieren del respaldo:

[...]

Ademas, estas proposiciones de ley o de resolucién legislativa:

[...]

d) No pueden incurrir en copia de otros proyectos de ley, publicados en el Portal del Congreso. Se
entiende que hay copia cuando se ha transcrito la totalidad o parte sustancial del proyecto, con el fin de
presentarlo como propio o sin citar la fuente que le sirve de sustento en la Exposicion de Motivos”
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via judicial, notarial o administrativa, con el fin de no vulnerar su derecho a la identidad
de vivir en una familia.

El articulo 2 sefala la modificacién del articulo 379 del Decreto Legislativo 295 del
Cadigo Civil, busca agilizar y priorizar la emision de la partida de nacimiento tras una
adopcion, estableciendo un plazo maximo de 1 dia habil, quedando redactada en los
siguientes términos:

“Articulo 379. Tramite de adopcién

“I...]

Terminado el procedimiento, el Juez, el funcionario competente, o el
Notario que tramitdé la adopcion, oficiard a los Registros Civiles del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC, para que
extienda la partida de nacimiento correspondiente en el plazo maximo
de un 01 dia habil, sustituyendo la original.

[...]”
2.2. Proyecto de Ley 10905/2024-CR

La férmula legal del proyecto de ley consta de tres articulos.

El articulo 1, desarrolla el objeto de la Ley proponiendo el derecho al adoptado, ampliando
el plazo de adopcion, modificando el articulo 385 del Decreto Legislativo 295 que aprueba
el Cédigo Civil.

El articulo 2, desarrolla la finalidad de la presente ley, garantizando que el adoptante
cuente con herramientas que le permitan salvaguardar su derecho al libre desarrollo en
el nucleo familiar, brindando el tiempo necesario para que se establezcan lazos sélidos y
duraderos vinculos familiares con el adoptante; que de no lograrse se debera cesar la
adopcion a pedido del adoptado.

El articulo 3 esta referido a la modificacion del articulo 385 del Decreto Legislativo N° 295,
que aprueba el Cédigo Civil; agregando que eso sea en los siguientes términos:

Articulo 385.- Cese de adopcion a pedido del adoptado
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“[...] desde el afo siguiente a su mayoria de edad o a la fecha en que
desaparecio su incapacidad, hasta dos anos adicionales. [...]”

En tal caso, recuperan vigencia, sin efecto retroactivo, la filiacion consanguinea
y la partida correspondiente. El registro del estado civil respectivo hara
inscripcion del caso por mandato judicial conforme a las disposiciones
legales”.

2.3. Proyecto de Ley 12325/2025-CR

La férmula legal del proyecto de ley consta de tres articulos y dos disposiciones
complementarias finales.

El articulo 1 esta referido al objeto de la Ley; que busca modificar el articulo 379 del
Cadigo Civil, Decreto Legislativo 295 y el articulo 139 del Decreto Legislativo 1297
Decreto Legislativo para la proteccién de nifas, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos. El objetivo es fortalecer el derecho a la identidad de
los nifios y adolescentes adoptados, mediante la fijacion de plazos estrictos para que las
autoridades (juez, funcionario competente o notario) remitan documentos administrativos
al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC). Esto permite que el
RENIEC emita de forma prioritaria la nueva partida de nacimiento y el Documento
Nacional de Identidad Electrénico - DNI electrénico al finalizar el proceso de adopcion.

El articulo 2 modifica el articulo 379 del Cédigo Civil, incorporando plazos especificos en
el tramite de adopcion: a) Al terminar el procedimiento, el juez, funcionario o notario debe
oficiar al RENIEC en un plazo maximo de 24 horas; b) El RENIEC debe extender la
nueva partida de nacimiento y DNI electronico en un plazo maximo de 2 dias habiles,
sustituyendo los documentos originales, anotando la adopcién al margen vy
archivandolos; c) En los nuevos documentos, se consignan los padres adoptantes como
declarantes, quienes firman la partida y el DNI electrénico. prohibiendo cualquier
mencion a la adopcion, bajo responsabilidad del registrador; quedando modificada en
los siguientes términos;

Articulo 379.- Tramite de adopcién

(...)

Terminado el procedimiento, el Juez, el funcionario competente, o el notario
que tramito la adopcidn, oficiara en el plazo de 24 horas como maximo a los
5
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Registros Civiles del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil —
RENIEC, para que en plazo maximo de 2 dias habiles extienda la partida
de nacimiento y documento nacional de identidad electrénico
correspondiente, sustituyendo los documentos de identidad originales y
anotando la adopcion al margen de la misma para proceder a su
archivamiento.

En la nueva partida de nacimiento y documento nacional de identidad
electrénico se consignara como declarantes a los padres adoptantes, quienes
firmaran la partida y el DNI electronico. Queda prohibida toda mencion
respecto de la adopcidn, bajo responsabilidad del registrador.

El articulo 3 se refiere a la modificatoria del articulo 139 del Decreto Legislativo 1297,
relacionado con el pronunciamiento sobre la adopcion; sugiriendo los siguientes puntos
a modificarse: a) Si la evaluacion del acogimiento preadoptivo es favorable, la autoridad
debe emitir la Resolucion Administrativa aprobando la adopcion en un plazo maximo de
1 dia habil; b) La aprobacion se comunica inmediatamente por medios electrénicos y
fisicamente en un plazo maximo de 1 dia a la autoridad que tramité el procedimiento por
desproteccién familiar; ¢) La inscripcion de la nueva acta de nacimiento y la solicitud del
DNI electrénico se remiten al RENIEC en un plazo maximo de 1 dia. EI RENIEC debe
cancelar la inscripcién original, registrar la nueva y emitir el DNI electronico en un plazo
maximo de 2 dias habiles; quedando redactada en los siguientes términos;

Articulo 139.- Pronunciamiento sobre la adopcién

De ser favorable la evaluacion del acogimiento pre adoptivo, la autoridad
competente emite la Resolucion Administrativa que aprueba la adopcion, en
el plazo maximo de 1 dias habil.

La aprobaciéon de la adopcion es comunicada de manera inmediata y
oportuna utilizando los medios electrénicos institucionales pertinentes
y de manera fisica en el plazo maximo de 1 dia a la autoridad que tramité
el procedimiento por desproteccion familiar.

La inscripcion del acta de nacimiento y la solicitud de emisiéon del
Documento Nacional de Identidad Electronico en mérito de la adopcion,
es solicitada al Registro Civil del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil correspondiente en el plazo maximo de 1 dia, quien debe
dejar sin efecto la inscripcién original y registrar la nueva inscripcion y
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emitir el DNI electréonico correspondiente en el plazo maximo de 2 dias
habiles.

[..]

Por otro lado, la primera disposicion complementaria final; sefala que El Poder Ejecutivo
debe adecuar o derogar disposiciones legales opuestas a las modificatorias planteadas
en un plazo maximo de 60 dias desde la vigencia de la ley.

En esa misma idea la segunda disposicion complementaria final; dispone que el RENIEC
debe adaptar sus normas y procedimientos administrativos en un plazo maximo de 30
dias para ejecutar la ley.

. MARCO NORMATIVO
3.1. Legislacion nacional
Constitucion Politica del Pera (1993):

e Articulo 4°: Declara a la comunidad conyugal y la familia como instituciones
naturales y fundamentales de la sociedad, obligando al Estado a promover y
protegerlas; la adopcion fortalece esta institucién al brindar estabilidad y
desarrollo emocional al menor, evitando rupturas prematuras.

e La Constitucién prioriza la proteccion de la familia y los derechos de los nifios
(articulos relacionados con la dignidad humana y la igualdad; para asi fortalecer
la identidad como derecho humano esencial).

Cédigo Civil (Decreto Legislativo 295, de 1984):

e Articulo 379: Regula el tramite de adopcién, incluyendo la inscripciéon y emision
de documentos de identidad; en ese sentido la propuesta legislativa propone su
modificacion para imponer plazos estrictos mas cortos para oficiar al RENIEC y
para emitir la partida de nacimiento y DNI electronico sustituyendo documentos
originales y prohibiendo menciones a la adopcion.

e Articulo 385: Regula el "Cese de adopcioén a pedido del adoptado”, la iniciativa
legislativa propone en su modificacion ampliar el plazo de cese de adopcion,
permitiendo asi un mejor arraigo familiar y desarrollo psicoldgico del adoptado,

7
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alineado con el interés superior del menor, evitando ceses impulsivos que afecten
la estabilidad emocional, garantizando el bienestar del nifio.

Decreto Legislativo 1297 (2016): Decreto Legislativo para la Protecciéon de Ninas,
Niflos y Adolescentes sin Cuidados Parentales o en Riesgo de Perderlos:

e Articulo 3, literal m): Define la adopcion como una medida de proteccion
definitiva, excepcional y garantista para integrar al menor en una familia,
haciendo efectivo su derecho a vivir en familia.

e Articulo 135: Establece la Gratuidad y confidencialidad del procedimiento de
adopcion.

e Articulo 139: Regula el pronunciamiento sobre la adopcion, incluyendo la
aprobacién administrativa y la inscripcién de documentos.

o Articulo 145: Desarrolla el derecho del adoptado a conocer sus origenes, en
particular saber la informacién referida a la identidad de sus padres biolégicos,
asi como su historia médica. En el caso de nifias, nifios y adolescentes la
denegatoria so6lo puede fundamentarse en el perjuicio de su interés superior. La
solicitud debe ser presentada y tramitada ante la autoridad competente del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el caso de la adopcién
administrativa. La o el adoptado menor de edad, puede solicitar la informacién
referida a su identidad, sin necesidad de representacion legal

Ley N° 31716, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo
para la protecciéon de Ninas, Ninos y Adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos.

e La presente ley, fue publicada 22 de marzo de 2023; tiene por objeto reforzar las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para
la proteccion de nifas, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo
de perderlos, priorizando el bienestar fisico y mental de los menores de edad que
se encuentren inmersos en una situacion de riesgo o desproteccién familiar, con
coordinacién del ente rector Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables e
instituciones estratégicas, como los centros de acogida residencial, con el fin de
garantizar el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes y su derecho
a una vida digna.

Decreto Supremo N° 015-98-PCM; Reglamento de Inscripciones del Registro
Nacional de Identificaciéon y Estado Civil
8
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e Articulo 39: Senala que la inscripcion de la adopcién notarial o judicial generara
una nueva partida en sustitucion de la original en la que debera consignarse el
mandato de la adopcién. La partida original conserva su vigencia para los efectos
de ley.

Decreto Supremo N° 002-2018-MIMP; Reglamento de la Ley N° 30466, Ley que
establece parametros y garantias procesales para la consideracion primordial del
interés superior del nifo.

¢ Inciso 9.2 Identidad de la nifa, nino o adolescente: Establece que al evaluar
el interés superior del nifio, las autoridades y responsables de las entidades
publicas y privadas respetan el derecho a la identidad de la nifia, nifio y
adolescente, abarcando caracteristicas como nombre, fecha de nacimiento,
lengua materna, origen, familia bioldgica, identidad étnico cultural, pertenencia a
un pueblo indigena u originario, sexo, género, edad, idioma, religion,
nacionalidad, opinion politica, contexto social o econdmico, centro de vida,
discapacidad o cualquier otra condicién de la nifia, nifio, adolescente o de su
madre, padre, familiares o representantes legales.
La identidad cultural no puede justificar que la autoridad competente responsable
de la formulaciéon de medidas y toma de decisiones perpetue tradiciones y valores
culturales que atentan contra los derechos de las nifas, nifios o adolescentes,
reconocidos y protegidos por la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Ley N° 26497; Ley Organica del Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil.

e Articulo 31: El Documento Nacional de Identidad (DNI) es otorgado a todos los
peruanos nacidos dentro o fuera del territorio de la Republica desde la fecha de
su nacimiento y a los que se nacionalicen, desde que se aprueba el tramite de
nacionalizaciéon. El documento emitido debera asignar un Cédigo Unico de
Identificacion el mismo que se mantendra invariablemente hasta el fallecimiento
de la persona, como unico referente identificatorio de la misma.

Cdédigo de los Nifos y Adolescentes (Ley 27337)
e Articulo 6: Refiere que “el nifo, nifa y el adolescente tienen derecho a la
identidad, lo que incluye el derecho a tener un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y llevar sus

apellidos. Tienen también derecho al desarrollo integral de su personalidad.
9
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3.2. Legislacion Comparada

Al analizar legislaciones de otros paises, se puede evidenciar que, en la mayoria de los
paises, protegen la estabilidad del adoptado se prioriza el derecho a la identidad y
enfatizar la seriedad del proceso, es por ello, que se considera que la adopcion es
irrevocable una vez constituida; sin embargo, existen excepciones que se limitan a
fraudes como: La falta de consentimiento, irregularidades procedimentales o violaciones
al interés superior del nifio.

o Espana: La Ley de Adopcidn establece que la adopcion es irrevocable y que el
adoptado tiene derecho a conocer su origen bioldgico. Sin embargo, no existe un
plazo de caducidad para solicitar la nulidad de la adopcidn, lo que permite una
mayor flexibilidad en la proteccién de los derechos del adoptado.

e Argentina: La legislacion argentina también permite que los adoptados soliciten
la nulidad de la adopcién sin un plazo especifico, priorizando el derecho a la
identidad y a la pertenencia familiar. La Ley de Proteccién Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece que el interés superior del
nifio debe ser el principio rector en todos los procedimientos relacionados con la
adopcion.

e Chile: En Chile, la Ley de Adopcion permite que los adoptados soliciten la nulidad
de la adopcion hasta los 18 anos, lo que otorga un mayor margen de tiempo para
que el adoptado pueda reflexionar sobre su situaciéon. Ademas, se reconoce el
derecho a conocer la identidad de los padres bioldgicos.

e Colombia: La adopcién es irrevocable (articulo 61 de la Ley 1098/2006, Cdodigo
de la Infancia y Adolescencia), sin plazo especifico para cese a pedido del
adoptado. Solo se permite anulacién por causas graves como fraude o violencia,
priorizando el interés superior del nifo. A diferencia del proyecto peruano, no
otorga autonomia al adoptado para revocar sin causa, lo que podria limitar su
derecho a la identidad y origenes.

o Meéxico: El adoptado tiene derecho a conocer su adopcion y origenes (articulo
410-B del Cdédigo Civil Federal), pero la revocacion es excepcional y judicial, sin
plazo fijo como el propuesto en Peru. En el Distrito Federal (ahora CDMX), se
regulan adopciones plenas e irrevocables, con posibilidad de revocacion por el
adoptado adulto si demuestra perjuicio.

10
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e Brasil: Lairrevocabilidad se da en casos excepcionales; existe la posibilidad de
anulacién o revocacion; sin limite de edad general; existiendo plazos variables
de 2 a 5 afios en algunos casos; motivado por fraude, vicio en consentimiento,
practicas ilegales. El Codigo Civil permite revocacion en casos excepcionales
para proteger al adoptado.

e Costa Rica: La irrevocabilidad se da en adopcion plena, la revocaciéon es
posible, no habiendo limites de edad; con plazos temporales no estrictos.
motivado por fraude, irregularidades, o a pedido del adoptado por razones
graves. Enfocado en derechos del nino; similar a Peru en recuperacion de
filiacidn bioldgica.

e Francia: Irrevocable en adopcion plena; revocable en adopcién simple a pedido
del adoptado, desde los 18 afos; sin limite superior estricto a voluntad del
adoptado o fraudes. Diferencia entre adopcion plena (irrevocable) y simple
(revocable).

e Estados Unidos: Generalmente predomina la irrevocabilidad en la mayoria de
sus estados, variando de 1 a 2 afios post adopcion en muchos estados; adoptado
adulto puede pedir en casos limitados por razones de fraude, coercién, o acuerdo
mutuo. En adopciones de agencia, revocacion de consentimiento parental en 30
dias, el sistema federal; enfocado en "Best interest of the child”.

e Guatemala: Revocaciéon por el adoptante o adoptado, no habiendo plazo
especifico; post-mayoria de edad por causas graves como abuso; pierde patria
potestad. Similar a Peru en semiplena adopcién.

3.3. Normas Convencionales
Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989; ratificada por Peru en 1990):
e Principio del Interés Superior del Nifio (Articulo 3): Es el eje central del
recordando que toda decision debe priorizar el bienestar del menor, considerando
su impacto en la vida infantil; buscando la celeridad en adopciones, evitando

largos periodos de institucionalizacion en Centros de Acogida Residencial
(CARS).

11
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e Derecho a la identidad (Articulo 8): Protege el nombre, nacionalidad y
relaciones familiares, preservando origenes sin injerencias ilicitas, permitiendo el
conocimiento de origenes, bienestar emocional y vinculo familiar; Incorporada a
la normativa peruana, obliga al Estado a restituir derechos como la identidad en
casos de desproteccién, alineando el DL 1297 y el Cédigo Civil con estandares
globales.

o Derecho a la Familia (Articulo 9): Protege contra separaciones arbitrarias,
reforzando que el cese de adopcién debe ser excepcional; obligando al Estado a
medidas que garanticen estabilidad, incorporada al DL 1297 y Codigo Civil.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”

e Articulo 17: Protege a la Familia como un elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

e Articulo 18: Derecho al Nombre Toda persona tiene derecho a un nombre propio
y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma
de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere
necesario.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
4.1 ANALISIS TECNICO
4.1.1. Modificacion del Articulo 379 del Cédigo Civil:

Las iniciativas legislativas 11716/2024-CR y 12325/2025-CR tienen como obijetivo
modificar el articulo 379 del Cédigo Civil; imponiendo plazos mas cortos para oficiar al
RENIEC y para emitir la partida de nacimiento y DNI electronico sustituyendo
documentos originales y prohibiendo menciones a la adopcién.

Es asi que, en nuestro pais, mas de 5.000 nifios y adolescentes viven en Centros de
Acogida Residencial (CARS) del Estado, pero solo 659 fueron adoptados entre 2018 y
octubre de 2023 (segun datos de la Direccién de Adopciones del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables - MIMP). Estas cifras bajas se deben a procesos engorrosos,

12
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tanto judiciales (declaracion de abandono) como administrativos (evaluacién preadoptiva
y emision de documentos). Las demoras generan ansiedad, tristeza y preocupacién en
los menores, quienes preguntan frecuentemente "¢ Cuando llega mi familia?" y escriben
cartas o realizan dibujos expresando su deseo de un hogar.

En esa idea las iniciativas legislativas 11716/2024-CR y 12325/2025-CR responden a
una problematica estructural en el sistema de adopciones peruano, donde las demoras
burocraticas prolongan la incertidumbre de miles de menores en albergues; por lo tanto,
con éstas iniciativas estamos velando por el interés superior del nifio; interpretando que
la adopcién no solo como un tramite legal, sino una medida definitiva para restituir al
adoptado el derecho a vivir en familia, obligando a la sociedad a priorizar el bienestar del
menor en todas las decisiones, considerando su impacto emocional y social. Asimismo,
estamos velando por el derecho a la identidad del nifo, nifia o adolescente adoptado en
concordancia con lo desarrollado por la Convencion sobre los Derechos del Nifo;
preservando sus origenes sin injerencias ilicitas.

A continuacién, presentamos un cuadro comparativo de la norma actual vigente y las
propuestas de modificatoria en el articulo 379 del del Cédigo Civil:

NORMA VIGENTE PROYECTO DE LEY 11716/2024-CR

Articulo 379. Tramite de adopcion
“I...]

Terminado el procedimiento, el Juez, el
funcionario competente, o el Notario que
tramité la adopcion, oficiara a los Registros
Civiles del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil — RENIEC, para que extienda la

Articulo 379- Tramite de adopcion

“L..]

Terminado el procedimiento, el juez, el
funcionario competente de la Oficina de
Adopciones o el Notario, que tramité la
adopcion, oficiara al Registro del
Estado Civil donde se inscribié el
nacimiento, para que se extienda
nueva partida en sustitucion de la
original, en cuyo margen se anotara la
adopcion.

En la nueva partida de nacimiento se
consignaré como declarantes a los
padres adoptantes, quienes firmaran la
partida. Queda prohibida toda mencién

partida de nacimiento correspondiente en el
plazo maximo de un 01 dia habil,
sustituyendo la original.

L.T

PROYECTO DE LEY 12325/2025-CR

Articulo 379. Tramite de adopcion

“I...]

Terminado el procedimiento, el Juez, el
funcionario competente, o el notario que
tramité la adopcion, oficiara en el plazo de 24

13
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respecto de la adopcion, bajo horas como maximo a los Registros Civiles
responsabilidad del registrador. del Registro Nacional de Identificacién y
[...]” Estado Civil — RENIEC, para que en plazo
maximo de 2 dias habiles extienda la partida
de nacimiento y documento nacional de
identidad electronico correspondiente,
sustituyendo los documentos de identidad
originales y anotando la adopcion al margen de
la misma para proceder a su archivamiento.

En la nueva partida de nacimiento y
documento nacional de identidad
electrénico se consignara como declarantes a
los padres adoptantes, quienes firmaran la
partida y el DNI electrénico. Queda prohibida
toda mencion respecto de la adopcion, bajo
responsabilidad del registrador.

[.]

En conclusion, el analisis técnico de las iniciativas legislativas resultan plenamente
oportunas y viable para fortalecer y modernizar la legislacién, eliminar la burocracia
innecesaria y asegurar que el Estado peruano cumpla con su deber de proteger y
priorizar el bienestar emocional y legal de los nifos, equiparando su documentacion a la
de cualquier otro menor de edad.

4.1.2. Modificacion del Articulo 385 del Cédigo Civil:

En esa misma linea el proyecto de ley 10905/2024-CR; busca promover el derecho del
adoptado ampliando el plazo de cese de adopcion modificando el articulo 385 del
Decreto Legislativo N° 295, que establece el Codigo Civil, extendiendo el plazo para que
el adoptado pueda solicitar el cese de la adopcion.

De la revision de la exposiciéon de motivos, el proponente sustenta la propuesta en lo
siguiente: “El tiempo prolongado que toma la adopcion de adolescentes de entre 12y 17
anos justifica la necesidad de modificar el articulo 385 del Codigo Civil, relacionado con
el plazo para el cese de la adopcién a solicitud del adoptado. Esto se debe a que dicho
plazo resulta insuficiente para que el adoptado, especialmente en la etapa de
adolescencia, pueda desarrollar un vinculo familiar sélido con el adoptante. Ademas, se
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otorga al adoptado la seguridad de contar con un mayor tiempo para ejercer su derecho
a solicitar el cese de la adopcion si asi lo considera”.

Del examen de la base de datos suministrada por la Direccién de Adopciones del MIMP,
se evidencia que hay nifias y nifilos mayores de seis afos, adolescentes y grupos de
hermanos con problemas de salud, discapacidad o ambas situaciones, sumando en total
343 menores de edad que aguardan una familia adecuada que acoja sus
particularidades e historial; por ello, en numerosas ocasiones son adoptados durante la
adolescencia, lo que acorta el periodo para que el adoptado conviva y se integre a su
familia adoptiva, un lapso esencial para adaptarse al entorno familiar, por lo que resulta
crucial extender dicho plazo.

Estas mismas razones han llevado a muchos a considerar la irrevocabilidad como una
caracteristica fundamental de la adopcion; en consecuencia, una vez que los adoptantes
expresan su voluntad de proceder con la adopcion, no pueden retractarse.

No obstante, existe una disposicion legal en el articulo 385 del Cadigo Civil, que permite
al adoptado mayor de edad o que haya recuperado su capacidad solicitar el "cese" de la
adopcion, asi como cuando se le dio la facilidad de que se acelere su adopcion ante la
RENIEC. La figura del cese de la adopcion, regulada en el articulo 385 del Cédigo Civil,
tiene como finalidad anular la adopcion ya constituida, estableciendo un plazo de un ano
desde que el adoptado alcanza la mayoria de edad o desde que cesa su incapacidad.

En este contexto, el proyecto de ley 10905/2024-CR, busca “fomentar el derecho del
adoptado mediante la rapidez en su tramite de adopcidon como en la extension del plazo
para solicitar el cese “adopcién”, a través de la reforma del articulo 385 del Decreto
Legislativo 295, que regula el Cédigo Civil”. Su propdsito es “asegurar que el adoptado
disponga de instrumentos que protejan su derecho al libre desarrollo dentro del entorno
familiar, proporcionando el tiempo suficiente para consolidar vinculos familiares fuertes
y perdurables con el adoptante, y, en caso de no lograrse, permitir el cese de la adopcién
a solicitud del adoptado”.

Cabe mencionar que la razén del legislador en habilitar el cese de la adopcion, se da
para beneficiar al adoptado y que al tener la mayoria de edad por voluntad propia, pueda
revocar su manifestacion de voluntad, aquella cuando presté su asentimiento al ser
inscrito como parte de una familia que lo adopto, porque muchos son adoptados siendo
bebes, o siendo menor de edad; sino por el contrario, ésta institucién juridica (cese)
permitira atender aquella voluntad de la que ahora goza y en forma responsable, para
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decidir que no quiere mantener vigente el vinculo de la adopcion, y de aquel estado de
familia paterno-materno filial adoptive (exceptuando los incapacitados por salud de
manifestar su voluntad, tipificado en la Ley).”

A continuacién, se detalla un cuadro comparativo que muestra la norma actual y la nueva
redaccién propuesta.

NORMA VIGENTE PROYECTO DE LEY 10905/2024-CR

"Articulo 385.- Cese de adopcion a | "Articulo 385.- Cese de adopcion a pedido
pedido del adoptado del adoptado

El menor o el mayor incapaz que haya sido | EI menor o el mayor incapaz que haya sido
adoptado puede pedir que se deje sin efecto | adoptado puede pedir que se deje sin efecto
la adopcién dentro del afo siguiente a su | la adopcidon desde el ano siguiente a su
mayoria o a la fecha en que desaparecio su | mayoria de edad o a la fecha en que
incapacidad. El juez lo declarara sin mas | desaparecié su incapacidad, hasta dos afhos
tramite. En tal caso, recuperan vigencia, sin | adicionales. El juez lo declarara sin mas
efecto retroactivo, la filiacién consanguinea | tramite.

y la partida correspondiente. El registro del | En tal caso, recuperan vigencia, sin efecto
estado civil respectivo hara inscripcion del | retroactivo, la filiacion consanguinea y la
caso por mandato judicial”. partida correspondiente. El registro del estado
civil respectivo hara inscripcion del caso por
mandato  judicial conforme a las
disposiciones legales™.

CASO EMBLEMATICO DEL CESE DE ADOPCION

Un caso emblematico de cese de adopcién a pedido del adoptado, conforme al articulo
385 del Cdédigo Civil peruano (que permite al adoptado solicitar la extincidon de la
adopcion dentro del afio siguiente a su mayoria de edad o al cese de su incapacidad,
con declaracion judicial sin tramite adicional), es el resuelto por la Corte Suprema en la
Casacion N° 2520-2015, Piura.

En este caso, el adoptado solicité el cese de la adopcion mas alla del plazo legal
establecido, argumentando que su mantenimiento afectaba gravemente su derecho a la
identidad personal. La Corte Suprema, al ponderar el interés superior del adoptado y el
principio constitucional de proteccion a la identidad (articulo 2, inciso 1, de la Constitucién
Politica del Peru), declaré procedente la solicitud pese al vencimiento del plazo,
considerando que la rigidez temporal no podia prevalecer sobre el menoscabo al

2 https://Ipderecho.pe/cese-adopcion-excepcion-caracter-irrevocable/
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derecho fundamental. Como consecuencia, se restauro la filiacion consanguinea sin
efectos retroactivos, y se ordend la inscripcion correspondiente en el Registro del Estado
Civil. Este fallo refuerza la interpretacién flexible del articulo 385 cuando media un
impacto en derechos esenciales del adoptado®

4.1.3. Modificacion del Articulo 139 del Decreto Legislativo 1297; Decreto
Legislativo para la proteccion de ninas, nifos y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

En esa misma idea tenemos que el proyecto de ley 12325/2025-CR; busca modificar el
Decreto Legislativo 1297 para establecer plazos oportunos en la emision de documentos
administrativos por parte de jueces, funcionarios o notarios, y la respuesta prioritaria del
RENIEC.

El Decreto Legislativo N° 1297, promulgado el 30 de diciembre de 2016, es la norma
principal en el Peru para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos. Su objetivo es garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos, priorizando el derecho a vivir, crecer y desarrollarse en familia, en
concordancia con la Constitucion Politica del Peru con el articulo 4, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y el principio del Interés Superior del Nifio.

El articulo 139 del Decreto Legislativo 1297 regula el "Pronunciamiento sobre la
adopcion”, que es la fase final del procedimiento administrativo de adopcioén. Esta etapa
se activa tras una evaluacion favorable del acogimiento preadoptivo y culmina con la
aprobacién de la adopcion, su comunicacién y los tramites para la emisién de
documentos de identidad.

En ese contexto el proyecto de ley 12325/2025-CR propone modificar este articulo para
fortalecer el derecho a la identidad de los menores adoptados, estableciendo plazos
estrictos y prioritarios para los actores involucrados (autoridades competentes vy
RENIEC), segun se detalla en el cuadro comparativo que muestra la norma actual y la
nueva redaccion propuesta.

‘ NORMA VIGENTE PROYECTO DE LEY 12325/2025-CR

3 https://Ipderecho.pe/cese-adopcion-fuera-plazo-valido-importa-menoscabo-sobre-derecho-
identidad-casacion-2520-2015-piura/
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Articulo 139.- Pronunciamiento sobre la

adopcioén

De ser favorable la evaluacién del
acogimiento  preadoptivo, la autoridad
competente emite la Resolucién

Administrativa que aprueba la adopcion.

La aprobacion de la adopcién es comunicada
ala autoridad que tramito el procedimiento por
desproteccion familiar.

La inscripcion del acta de nacimiento en
mérito de la adopcion es solicitada al Registro
Civil del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil correspondiente, quien debe
dejar sin efecto la inscripcion original vy
registrar la nueva inscripcion.

Articulo 139.- Pronunciamiento sobre la
adopcion.

De ser favorable la evaluacion del
acogimiento pre adoptivo, la autoridad
competente emite la Resolucién

Administrativa que aprueba la adopcion, en
el plazo maximo de 1 dias habil.

La aprobacién de la adopcién es comunicada
de manera inmediata y oportuna
utilizando los medios electrénicos
institucionales pertinentes y de manera
fisica en el plazo maximo de 1 dia a la
autoridad que tramité el procedimiento por

Si el resultado del acogimiento familiar
preadoptivo fuera desfavorable, se comunica
a la autoridad competente a fin que disponga
el retorno de la nifa, nifo o adolescente al
Centro de Acogida Residencial o a la familia
acogedora.

desproteccion familiar.

La inscripcion
solicitud de

del acta de nacimiento y la
emision del Documento
Nacional de Identidad Electrénico en
mérito de la adopcién, es solicitada al
Registro Civil del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil correspondiente
en el plazo maximo de 1 dia, quien debe
dejar sin efecto la inscripcion original y
registrar la nueva inscripcion y emitir el DNI
electrénico correspondiente en el plazo
maximo de 1 dia habil.

(..))

4.2 ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA.

4.2.1. NECESIDAD

Las modificaciones planteadas en los proyectos de ley 11716/2024-CR, 10905/2024-CR
y 12325/2025-CR resultan necesarias porque responden a una brecha en la proteccion
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes adoptados, empoderando al adoptado
como sujeto de derecho, reconociendo que la adopcidén no es un contrato irrevocable

sino una medida de proteccion temporal conforme lo sefala el articulo 4 de la
18
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Constitucién Politica del Peru y la Convencion sobre los Derechos del Nifio; es preciso
mencionar también que estas modificatorias fortalecen y modernizan la legislacion
peruana, eliminando la burocracia innecesaria y asegurar que el Estado peruano cumpla
con su deber de proteger y priorizar el bienestar emocional y legal de los nifios,
equiparando la documentacién de nifios, nifias y adolescentes adoptados a la de
cualquier otro menor de edad.

En ese sentido, las propuestas responden a una brecha en la proteccion de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes adoptados

4.2.2. Viabilidad

Las iniciativas legislativas 11716/2024-CR, 10905/2024-CR y 12325/2025-CR resultan
plenamente viables desde los puntos de vista técnico y financiero, dado que no implica
costos adicionales ni contradicciones normativas. Desde el ambito legal, se sustenta en
el articulo 4 de la Constitucion que protege a la familia y a los nifios, nifias y adolescentes
y en tratados internacionales como la Convencién de Viena articulos 26 y 27, que
priorizan el interés superior del menor y la estabilidad familiar sin comprometer la
identidad.

Asimismo, las iniciativas legislativas resultan plenamente viables debido a que
fortalecen y modernizan la legislacién nacional, eliminando la burocracia innecesaria y
asegurando que el Estado peruano cumpla con su deber de proteger y priorizar el
bienestar emocional y legal de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de adopcion.

4.2.3. OPORTUNIDAD

Las propuestas legislativas 10905/2024-CR, 11716/2024-CR y 12325/2025-CR, son
oportunas porque reflejan un enfoque inclusivo, al garantizar que los adoptados tengan
las mismas oportunidades de ejercer sus derechos que cualquier otro ciudadano. Esta
reforma fortalece el marco normativo peruano, alinedndolo con estandares
internacionales de derechos humanos que priorizan la inclusion y la no discriminacion.

4.3 ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA
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Las modificaciones que proponen los Proyectos de Ley 10905/2024-CR, 11716/2024-
CR y 12325/2025-CR, mediante texto sustitutorio que armonice con la necesidad de la
poblacion mas vulnerable, resuelve inconsistencias normativas y garantiza su factibilidad
operativa, refuerza el principio del interés superior del nifio, garantiza la autonomia del
adoptado y promueve una inclusién efectiva en el marco de los derechos fundamentales.

4.3.1. Legislacion nacional
Constitucion Politica del Pera (1993):

e Articulo 4°: Declara a la comunidad conyugal y la familia como instituciones
naturales y fundamentales de la sociedad, obligando al Estado a promover y
protegerlas; la adopcién fortalece esta institucion al brindar estabilidad y
desarrollo emocional al menor, evitando rupturas prematuras.

e La Constitucion prioriza la proteccion de la familia y los derechos de los nifios
(articulos relacionados con la dignidad humana y la igualdad; para asi fortalecer
la identidad como derecho humano esencial).

Caddigo Civil (Decreto Legislativo 295, de 1984):

e Articulo 379: Regula el tramite de adopcidn, incluyendo la inscripcidon y emision
de documentos de identidad; en ese sentido la propuesta legislativa propone su
modificacion para imponer plazos estrictos mas cortos para oficiar al RENIEC y
para emitir la partida de nacimiento y DNI electronico sustituyendo documentos
originales y prohibiendo menciones a la adopcion.

e Articulo 385: Regula el "Cese de adopcion a pedido del adoptado”, la iniciativa
legislativa propone en su modificacion ampliar el plazo de cese de adopcion,
permitiendo asi un mejor arraigo familiar y desarrollo psicoldégico del adoptado,
alineado con el interés superior del menor, evitando ceses impulsivos que afecten
la estabilidad emocional, garantizando el bienestar del nifio.

Decreto Legislativo 1297 (2016): Decreto Legislativo para la Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes sin Cuidados Parentales o en Riesgo de Perderlos:
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e Articulo 3, literal m): Define la adopcion como una medida de proteccion
definitiva, excepcional y garantista para integrar al menor en una familia,
haciendo efectivo su derecho a vivir en familia.

e Articulo 135: Establece la Gratuidad y confidencialidad del procedimiento de
adopcion.

e Articulo 139: Regula el pronunciamiento sobre la adopcion, incluyendo la
aprobacién administrativa y la inscripcién de documentos.

e Articulo 145: Desarrolla el derecho del adoptado a conocer sus origenes, en
particular saber la informacién referida a la identidad de sus padres biolégicos,
asi como su historia médica. En el caso de nifias, nifios y adolescentes la
denegatoria so6lo puede fundamentarse en el perjuicio de su interés superior. La
solicitud debe ser presentada y tramitada ante la autoridad competente del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el caso de la adopcién
administrativa. La o el adoptado menor de edad, puede solicitar la informacién
referida a su identidad, sin necesidad de representacion legal

Ley N° 31716, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo
para la protecciéon de Ninas, Ninos y Adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos.

e La presente ley, fue publicada 22 de marzo de 2023; tiene por objeto reforzar las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para
la proteccion de nifas, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo
de perderlos, priorizando el bienestar fisico y mental de los menores de edad que
se encuentren inmersos en una situacion de riesgo o desproteccién familiar, con
coordinacién del ente rector Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables e
instituciones estratégicas, como los centros de acogida residencial, con el fin de
garantizar el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes y su derecho
a una vida digna.

Decreto Supremo N° 015-98-PCM; Reglamento de Inscripciones del Registro
Nacional de Identificaciéon y Estado Civil

e Articulo 39: Sefala que la inscripcion de la adopcion notarial o judicial generara
una nueva partida en sustitucion de la original en la que debera consignarse el
mandato de la adopcién. La partida original conserva su vigencia para los efectos
de ley.
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Decreto Supremo N° 002-2018-MIMP; Reglamento de la Ley N° 30466, Ley que
establece parametros y garantias procesales para la consideracion primordial del
interés superior del nifo.

¢ Inciso 9.2 Identidad de la nifa, nino o adolescente: Establece que al evaluar
el interés superior del nifio, las autoridades y responsables de las entidades
publicas y privadas respetan el derecho a la identidad de la nifia, nifio y
adolescente, abarcando caracteristicas como nombre, fecha de nacimiento,
lengua materna, origen, familia bioldgica, identidad étnico cultural, pertenencia a
un pueblo indigena u originario, sexo, género, edad, idioma, religion,
nacionalidad, opinidon politica, contexto social o econdmico, centro de vida,
discapacidad o cualquier otra condicién de la nifia, nifio, adolescente o de su
madre, padre, familiares o representantes legales.
La identidad cultural no puede justificar que la autoridad competente responsable
de la formulacion de medidas y toma de decisiones perpetue tradiciones y valores
culturales que atentan contra los derechos de las nifias, nifios o adolescentes,
reconocidos y protegidos por la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Ley N° 26497; Ley Organica del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.

e Articulo 31: El Documento Nacional de Identidad (DNI) es otorgado a todos los
peruanos nacidos dentro o fuera del territorio de la Republica desde la fecha de
su nacimiento y a los que se nacionalicen, desde que se aprueba el tramite de
nacionalizacién. El documento emitido debera asignar un Cédigo Unico de
Identificacion el mismo que se mantendra invariablemente hasta el fallecimiento
de la persona, como unico referente identificatorio de la misma.

Caddigo de los Nios y Adolescentes (Ley 27337)

e Articulo 6: Refiere que “el nifio, nifa y el adolescente tienen derecho a la
identidad, lo que incluye el derecho a tener un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y llevar sus
apellidos. Tienen también derecho al desarrollo integral de su personalidad.

4.3.2. Legislacion Comparada

Al analizar legislaciones de otros paises, se puede evidenciar que, en la mayoria de los

paises, protegen la estabilidad del adoptado se prioriza el derecho a la identidad y

enfatizar la seriedad del proceso, es por ello, que se considera que la adopciéon es
22
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irrevocable una vez constituida; sin embargo, existen excepciones que se limitan a
fraudes como: La falta de consentimiento, irregularidades procedimentales o violaciones
al interés superior del nifo.

o Espana: La Ley de Adopciodn establece que la adopcion es irrevocable y que el
adoptado tiene derecho a conocer su origen biolégico. Sin embargo, no existe un
plazo de caducidad para solicitar la nulidad de la adopcion, lo que permite una
mayor flexibilidad en la proteccién de los derechos del adoptado.

o Argentina: La legislacién argentina también permite que los adoptados soliciten
la nulidad de la adopcion sin un plazo especifico, priorizando el derecho a la
identidad y a la pertenencia familiar. La Ley de Protecciéon Integral de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes establece que el interés superior del
nifio debe ser el principio rector en todos los procedimientos relacionados con la
adopcion.

e Chile: En Chile, la Ley de Adopcion permite que los adoptados soliciten la nulidad
de la adopcion hasta los 18 anos, lo que otorga un mayor margen de tiempo para
que el adoptado pueda reflexionar sobre su situaciéon. Ademas, se reconoce el
derecho a conocer la identidad de los padres bioldgicos.

e Colombia: La adopcion es irrevocable (articulo 61 de la Ley 1098/2006, Codigo
de la Infancia y Adolescencia), sin plazo especifico para cese a pedido del
adoptado. Solo se permite anulacion por causas graves como fraude o violencia,
priorizando el interés superior del nifo. A diferencia del proyecto peruano, no
otorga autonomia al adoptado para revocar sin causa, lo que podria limitar su
derecho a la identidad y origenes.

e México: El adoptado tiene derecho a conocer su adopcioén y origenes (articulo
410-B del Cddigo Civil Federal), pero la revocacion es excepcional y judicial, sin
plazo fijo como el propuesto en Peru. En el Distrito Federal (ahora CDMX), se
regulan adopciones plenas e irrevocables, con posibilidad de revocacion por el
adoptado adulto si demuestra perjuicio.

e Brasil: Lairrevocabilidad se da en casos excepcionales; existe la posibilidad de
anulacién o revocacion; sin limite de edad general; existiendo plazos variables
de 2 a 5 afios en algunos casos; motivado por fraude, vicio en consentimiento,
practicas ilegales. El Cédigo Civil permite revocacion en casos excepcionales
para proteger al adoptado.
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e Costa Rica: La irrevocabilidad se da en adopcién plena, la revocacion es
posible, no habiendo limites de edad; con plazos temporales no estrictos.
motivado por fraude, irregularidades, o a pedido del adoptado por razones
graves. Enfocado en derechos del nifo; similar a Peru en recuperacion de
filiacién bioldgica.

¢ Francia: Irrevocable en adopcion plena; revocable en adopcién simple a pedido
del adoptado, desde los 18 afos; sin limite superior estricto a voluntad del
adoptado o fraudes. Diferencia entre adopcion plena (irrevocable) y simple
(revocable).

e Estados Unidos: Generalmente predomina la irrevocabilidad en la mayoria de
sus estados, variando de 1 a 2 afios post adopcion en muchos estados; adoptado
adulto puede pedir en casos limitados por razones de fraude, coercién, o acuerdo
mutuo. En adopciones de agencia, revocacion de consentimiento parental en 30
dias, el sistema federal; enfocado en "Best interest of the child”.

e Guatemala: Revocaciéon por el adoptante o adoptado, no habiendo plazo
especifico; post-mayoria de edad por causas graves como abuso; pierde patria
potestad. Similar a Peru en semiplena adopcién.

4.3.3. Normas Convencionales
Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989; ratificada por Peru en 1990):

e Principio del Interés Superior del Nifio (Articulo 3): Es el eje central del
recordando que toda decision debe priorizar el bienestar del menor, considerando
su impacto en la vida infantil; buscando la celeridad en adopciones, evitando
largos periodos de institucionalizacion en Centros de Acogida Residencial
(CARS).

e Derecho a la identidad (Articulo 8): Protege el nombre, nacionalidad y
relaciones familiares, preservando origenes sin injerencias ilicitas, permitiendo el
conocimiento de origenes, bienestar emocional y vinculo familiar; Incorporada a
la normativa peruana, obliga al Estado a restituir derechos como la identidad en
casos de desproteccion, alineando el DL 1297 y el Cdédigo Civil con estandares

24



@L\CA DE;
qﬁ'?\)“ e,

NGy
Iﬁ- ‘ CONGRESO Dictamen aprobado por MAYORIA recaido en los Proyectos
@ — el —— de Ley 10905/2024-CR,11716/2024-CR y 12325/2025-CR
P¥% REPUBLICA que, con texto sustitutorio propone la “Ley que modifica
articulos del Cédigo Civil — Decreto Legislativo 295 y el
Decreto Legislativo para la Proteccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes sin cuidado parentales o en riesgo de
perderlos, Decreto Legislativo 1297, promoviendo el

derecho al adoptado”

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

globales.

e Derecho a la Familia (Articulo 9): Protege contra separaciones arbitrarias,
reforzando que el cese de adopcidn debe ser excepcional; obligando al Estado a
medidas que garanticen estabilidad, incorporada al DL 1297 y Codigo Civil.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”

e Articulo 17: Protege a la Familia como un elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

e Articulo 18: Derecho al Nombre Toda persona tiene derecho a un nombre propio
y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma
de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere
necesario.

Cuadro1: Estados que permiten la anulaciéon/revocacion de las
Adopciones”.

4 https://assets.hcch.net/docs/fd72425b-61e2-4531-9e52-ba6a13cf038e.pdf
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Anulacién Rewvocacion Anulacién Revocacién

Andorra No No Ilanda No sf
Armenia Yes No Italia No Si
Australia (ACT) Si No Letonia No Si
Australia (Nsw, NT) | No No Lituania No No
Austria Si Si Luxemburgo No No
Bélgica No Si/ No Madagascar Si No
Bielorrusia No Si Malta Si Si
Brasil Si No No consta | No consta
| Bulgaria No No Mauriclo respuesta respuesta
Burkina Faso si Si/ No* México No No
Camboya No No Ménaco Si Si
Canadé Si si Montenegro :a :.;.
Chile Si No Namibla o consta | No  consta
China, Repiblica | No consta | No  consta respuesta respuesta
Popular de respuesta respuesta Noruega No No
Colombila No Na MNueva Zelanda No Mo
Congo No Na Panamé Si si
Costa Rica Si Si Perd Si Si
Croacia No Mo Polonia No No
Dinamarca No esté clare | Si Portugal Nfr Nf!
Ecuador No No Rep. de Moldavia | Si Sj
EE. UU. g g Rep. Dominicana | Si gi
El Salvador 5f No Repliblica Checa | Si No
Eslovaqula No Si Rumanla Si Si
Eslovenia Si No Senegal No No
Espafia No Mo Serbla Si 5i
Filipinas Si s Sri Lanka No No
Finlandia No No Sudéfrica Si Si
Francia No Si/ No* Suecia No No
Germany No Si Sulza Si No
Grecla Mo No Togo No Si
Guinea Si 5i Turquia 5i si
Haltf No No Uruguay si No
Honduras Si Si Venezuela Si No
Indla Si sf Vietnam No No

* Si/ No = Si para la adopcién simple / No para la adopcién plen

V. OPINIONES TECNICAS SOLICITADAS
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perderlos,

Para la elaboracién del presente dictamen, la Comision de Justicia y Derechos Humanos,

ha solicitado opinién de las siguientes entidades.

5.1. Proyecto de Ley 10905/2024-CR

INSTITUCION OFICIO DE OFICIO DE FECHA
REQUERIMIENTO FECHA RESPUESTA
D00097-2025-
Ministerio de la Mujer MIMP-DGNNA 14/05/2025
y Poblaciones 05/05/2025
Vulnerables D000474-2025-
Oficio N° 1853-PO-
2024-2025-CJDH- MIMP-OGAJ 28/05/2025
PICR OFICIO
N°D001256-2025-
MIMP-SG 10/06/2025
Decano del Colegio OFICIO N° 1857-PO-
de Abogados de Lima 2024-2025-CJDH- 05/05/2025 SIN RESPUESTA | -
P/CR
Presidente de la Corte OFICIO N° 1854-PO-
Suprema de Justicia 2024-2025-CJDH- 05/05/2025 SIN RESPUESTA
PCR e
Decano del Colegio de OFICIO N° 1858-PO-
Abogados de Tacna 2024-2025-CJDH-P/CR | 05/05/2025 | SIN RESPUESTA | -
Fiscal de la Nacion OFICIO N° 1855-PO- 05/05/2025
2024-2025-CJDH-P/CR SINRESPUESTA | -
Decano del Colegio de OFICIO N° 1859-PO- 05/05/2025
Abogados del Callao 2024-2025-CJDH-P/CR SIN RESPUESTA | -
Ministro de Justicia y OFICIO N° 1852-PO-
Derechos Humanos 2024-2025-CJDH-P/CR | 05/05/2025 | SIN RESPUESTA | -
Defensor del Pueblo OFICIO N° 1856-PO- 05/05/2025 OFICIO N.° 0324-

2024-2025-CJDH-P/CR
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Decreto Legislativo 1297, promoviendo el

2025-DP/DA 27/05/2025
INFORME
JURIDICO
DEFENSORIAL 26/05/2025
N°0024-2025-
DP/SNIAD
5.2. Proyecto de Ley 11716/2024-CR
INSTITUCION OFICIO DE OFICIO DE FECHA
REQUERIMIENTO FECHA RESPUESTA
Ministerio de la Mujer INFORME N°
y\/F;cl):(Iaa'\gtc))Ir;zs Oficio N° 2436-PO- 01/07/2025 E|:/|O|(|3/|0p13|:§)(32[\?[3i- 18/07/2025
2024-2025-CJDH-
PICR INFORME N°
D000662-2025- 21/08/2025
MIMP-OGAJ
Defensoria del Pueblo Oficio N° 2434-PO-
2024-2025-CJDH- 01/07/2025 SIN RESPUESTA | -
P/CR
Ministerio de Justicia Oficio N° 2437-PO-
2024-2025-CJDH- 01/07/2025 SIN RESPUESTA | -
P/CR
OFICIO N°000635-
05/05/2025 | 2025/JNAC/RENIE | 22/07/2025
C
Registro Nacional de
Identificacion y Estado Oficio N° 2435-P0O-2024-
L INFORME N°
Civil-RENIEC - -
2025-CJDH-P/CR 000811- 17/07/2025

2025/0AJ/RENIEC.

5.3. Proyecto de Ley 12325/2024-CR
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OFICIO DE OFICIO DE
INSTITUCION REQUERIMIENTO FECHA RESPUESTA FECHA
Ministerio de Justicia y Oficio N° 00406-P0O-2025- | 23-09-2025
Derechos Humanos 2026-CJDH-P/CR SIN RESPUESTA | ——-—--
Oficio N° 00407-P0O-2025-
Defensoria del Pueblo 2026-CJDH-P/CR 23-09-2025 Oficio N.° 0321- | 22/10/2025
2025-DP/PAD
Ministra de la Mujer y Oficio N° 00408-P0O-2025-
Poblaciones Vulnerables | 2026-CJDH-P/CR 23-09-2025 SIN RESPUESTA | ——--—--

VL. OPINIONES TECNICAS RECIBIDAS
6.1. Proyecto de Ley 10905/2024-CR
a) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
> OFICIO N° D000474-2025-MIMP -OGAJ

Mediante el oficio N° D000474-2025-MIMP -OGAJ y anexos, de fecha 28 de mayo de
2025; el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables responde al Oficio N° 1853-
P0O-2024-2025-CJDH-P/CR, pedido de opinion.

En ese contexto el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables sefala que de la
revision efectuada al proyecto de ley 10905/2024-CR; considera que tiene las siguientes
observaciones que corresponden ser evaluadas por el legislador:

a. No se aprecia el analisis correspondiente en la exposicion de motivos que
justifique la necesidad, viabilidad y oportunidad de la regulacién y su beneficio en favor
de la mencionada poblacién vulnerables, considerando que, por el principio de idoneidad
de la familia adoptante, la decision de promover en adopciéon a una nifia, nifo o
adolescente debe garantizar que la familia elegida sea la mas apropiada para satisfacer
sus necesidades especificas, circunstancias e interés superior.

En ese sentido el Reglamento del Congreso de la Republica del Peru establece en su
articulo 75 la forma de Presentacion de las iniciativas legislativas el cual debe incluir una
exposicion de motivos que explique la necesidad, pertinencia y objetivos de la norma
propuesta; por lo que el proyecto de ley 10905/2024- CR cumple con los requisitos
mencionados.
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Asimismo, el proyecto de ley 10905/2024- CR sefiala que la presente iniciativa se basa
en la problematica de la adopcién en Perl, en esa linea se tiene que de la base
proporcionada por la Direccién de Adopciones del MIMP, se observa que existen nifias
y niflos mayores de seis afnos, adolescentes y grupos de hermanos, con problemas de
salud, discapacidad o ambas condiciones, cuyo conjunto actualmente asciende a 343
menores de edad que estan a la espera de una familia idénea que acepte sus
caracteristicas y antecedentes; por lo que en muchas oportunidades son adoptados en
la etapa de adolescencia de 12 a 17 afios de edad; lo que reduce el tiempo para que el
adoptado tenga afios de convivencia y comparta con su familia adoptiva , tiempo que
permitira adecuarse al nucleo familiar, siendo de vital importancia se amplié dicho plazo.
Asimismo, se permita salvaguardar el derecho del adoptado.

b) Sobre el Proyecto de Ley, se deberd evaluar en toda la férmula legal, lo
consignado que hace referencia a modificar el articulo 385 del Decreto Legislativo 295
que aprueba el Codigo Civil; cuando lo correcto seria consignar: “articulo 385 del Cédigo
Civil, promulgado con Decreto Legislativo N° 295”, siendo que el citado Decreto
Legislativo solo consta de dos articulos.

Respecto a este punto, al momento de dictaminar se ha recogido la observacion
planteada.

c) Asimismo, el articulo 1 de la propuesta, en lo que atafie al objeto de la ley
consigna que: “La presente ley tiene por objeto promover el derecho al adoptado
ampliando el plazo de cese de adopcion a pedido del adoptado, a través de la
modificacion del articulo 385 del Decreto Legislativo 295 que aprueba el Cddigo Civil”;
sobre el particular, se tiene que el objeto es la parte dispositiva de la norma en la que se
identifica la materia o0 asunto que se pretende regular, es real, factico, viable y unico. En
dicho contexto, se aprecia que el objeto consignado no guarda congruencia con la
finalidad y exposicidon de motivos, puesto que tal como esta redactado se entenderia que
“a pedido del adoptado se amplie el plazo de cese de la adopcién”, siendo que lo que se
pretenderia es: “ampliar el plazo que tiene el adoptado para pedir que se deje sin efecto
su adopcion”. Por lo que, corresponde al legislador reevaluar la redaccion consignada
en la férmula normativa promovida con el articulo 1 del citado Proyecto de Ley.

Respecto a este punto de observacion; es necesario sefialar que las iniciativas
legislativas al momento de su presentacidon cumplen con una serie de requisitos
sefialados en el articulo 75 del Reglamento del Congreso el cual debe incluir una
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exposicion de motivos que explique la necesidad, pertinencia y objetivos de la norma
propuesta.

En ese sentido del analisis de la iniciativa legislativa se tiene que el objeto es responder
a la siguiente problematica: El periodo de la demora para la adopcion de adolescentes
entre 12 afnos y 17 afios nos conlleva a requerir la modificacion del articulo 385 del
Cadigo Civil, referido al plazo del cese de adopcién a pedido del adoptado, ello en
consideracion que es un plazo muy corto para que el adoptado desarrolle el vinculo
familiar con el adoptante, en caso de los adoptados en la etapa de adolescentes.
Asimismo, se brinda seguridad al adoptado de contar con el Derecho de requerir en un
mayor tiempo el cese del mismo de considerar.

d) Asimismo, en la penultima linea del parrafo del articulo 2 de la propuesta, dice:
“de no logarse”, debe decir: “de no lograrse”.
Respecto a este punto, al momento de dictaminar se ha recogido la observacion
planteada y se ha optado por corregir la palabra mal escrita.

En consecuencia, si bien el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) en
su opinién institucional sobre el Proyecto de Ley N° 10905/2024-CR recomienda que
corresponde al legislador efectuar el analisis y evaluacion de las observaciones
formuladas en el presente informe; para que se pueda continuar con el tramite
correspondiente, demostramos que el legislador cumplié con la evaluacion requerida a
la iniciativa legislativa, concluyendo que del analisis legal e integral, cumple con los
requisitos de motivacion legislativa (Ley N° 26889, Reglamento del Congreso),
demostrando que la regulacion es constitucional, factible y beneficiosa; por lo que las
observaciones son superadas para su viabilidad.

> INFORME D00097-2025-MIMP-DGNNA

En ese mismo sentido también tenemos el informe D00097-2025-MIMP-DGNNA cuyas
observaciones han sido recogidas por el oficio N° D000474-2025-MIMP -OGAJ,
desarrollado en los parrafos que anteceden la presente; de conformidad con lo expuesto
se opina que el Proyecto de Ley N° 10905/2024-CR, ley que promueve el derecho al
adoptado ampliando el plazo de cese de la adopcion, remitido por la Comision de Justicia
y Derechos Humanos del Congreso de la Republica es viable con las siguientes
observaciones.
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-Si bien la propuesta legislativa hace referencia al interés superior del menor adoptado,
no fundamenta como esta extension del plazo para una posible resolucion del vinculo
adoptivo serviria a ese interés, tanto mas si la manifestacion de voluntad de solicitar el
cese de la adopcién se efectia una vez alcanzada la mayoria de edad.

-En esalinea, el proyecto relaciona la cuestién con la adopcién de los adolescentes cuyo
adoptabilidad ha sido declarada dentro del procedimiento de desproteccién familiar, cuya
regulacion especifica se encuentra en el ambito del Decreto Legislativo 1297, Decreto
Legislativo para la proteccién de nifias, nifos y adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo de perderlos, no fundamenta con suficiente claridad y solidez las razones por
las cuales la extension de tres afios del plazo resultaria lo mas favorable para lograr una
mayor consolidacién del vinculo filial, ya que no se adjunta evidencia o estudios que lo
demuestren, tal como lo exige la normatividad parlamentaria que regula la formulacién y
presentacion de proyectos legislativos.

-Ello a pesar de citar estadisticas del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
relativas a la adopcién, pero que no son acompafadas de un analisis profundo sobre el
impacto de la propuesta legislativa en este grupo etario.

-La adopcién se orienta al establecimiento de un vinculo filial estable y definitivo,
equiparable a la filiacidbn consanguinea, por lo que mantener abierta la posibilidad de
disolver el vinculo adoptivo durante tres afios (un afo ya existente mas dos adicionales
propuestos), podria incrementar la sensacion de incertidumbre de consolidacion de los
vinculos familiares, por lo que termina siendo contraria a su propia finalidad sefalada en
el art. 2 de la propuesta normativa: “brindar el tiempo necesario para que se establezcan
lazos sélidos". Esta afirmacion es contraintuitiva.

-La iniciativa legislativa no aborda estrategias preventivas para evitar que las adopciones
fracasen, como la implementaciéon o extension de programas de seguimiento post
adoptivo.

-El apartado "Analisis Costo Beneficio" resulta insuficiente, ya que no incorpora los
posibles costos sociales o indirectos, que tendria la implementacion de la medida, como
la potencial inestabilidad familiar prolongada o el impacto en la percepcién de la adopcién
como institucion definitiva.

-La parte que pretende fundamentar el proyecto de ley en la legislacion comparada es
demasiado genérico, al no presentar referencias expresas ni implicitas que respalden el
mismo, pues se limita a sefalar que los procedimientos varian y que muchos Estados
consideran la adopcion irrevocable salvo fraude o ilegalidad.

-Por ultimo, el art. 2 del proyecto presenta una redaccion confusa y contradictoria, al
senalar por un lado que busca "garantizar que el adoptante cuente con herramientas que
le permitan salvaguardar su derecho al libre desarrollo en el nucleo familiar", y en el resto
del texto centrar su interés en los derechos del adoptado, contradiccion que también se
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advierte en el analisis costo-beneficio, al atribuir al adoptante el beneficio de "contar con
mayor tiempo para fortalecer el vinculo con sus adoptantes”.

Respecto a las observaciones realizadas en el informe D00097-2025-MIMP-DGNNA,
esta Comision al momento de dictaminar buscé tomar en cuenta cada observacion para
elaborar el presente dictamen; en ese sentido es necesario sefialar que del analisis
realizado por el legislador, se concluye que las observaciones contenidas en ese parrafo
son parte de las observaciones que contiene el oficio N° D000474-2025-MIMP -OGAJ
por lo tanto estas han sido resueltas en el contenido del oficio N° D000474-2025-MIMP
-OGAJ, sin embargo es necesario sefalar nuevamente y dejar claro con respecto al
Proyecto de Ley N° 10905/2024-CR, que esta es declarada viable por el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables ya que su verdadero objetivo es dar mas tiempo para
consolidar lazos familiares, especialmente en adopciones de adolescentes de entre 12
a 17 afos que estan en busca de familias iddneas y muchas veces al encontrarlas tienen
poco tiempo para poder consolidar lazos de afecto con su nueva familia; en ese entender
ésta iniciativa le da la libertad al adoptado de declarar su voluntad de cesar o no su
adopcion hasta 2 afos después de haber cumplido su mayoria de edad o haber
superado su discapacidad.

Finalmente, en el contenido del presente dictamen el legislador ha dado respuesta a
todas las observaciones realizadas por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

> OFICIO N°D001256-2025-MIMP-SG

El presente oficio solo es un comunicado por el cual el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables informa a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del
Congreso de la Republica que ha cumplido con emitir su opinion legal respecto al
Proyecto de Ley N.° 10905/2024-CR, Ley que promueve el derecho al adoptado
ampliando el plazo de cese de la adopcion.

b) Defensoria de Pueblo

» Oficio N° 0324-2025-DP/DA
El presente oficio solo es un comunicado por el cual la Defensoria del Pueblo informa a
la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica que ha
cumplido con emitir su opinién legal respecto al Proyecto de Ley N.° 10905/2024-CR,
Ley que promueve el derecho al adoptado ampliando el plazo de cese de la adopcion.
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> Informe Juridico Defensorial N.° 0024-2025-DP/SNIAD

Con Oficio N° 0324-2025-DP/DA, de la Defensoria del Pueblo, remite el Informe Juridico
Defensorial N.° 0024-2025-DP/SNIAD de fecha 26 de mayo de 2025, elaborado por la
Adjuntia para la Nifiez y la Adolescencia, el cual sefiala que, la propuesta no es viable
con las siguientes observaciones: a) la iniciativa legislativa no fundamenta cémo esta
extensién del plazo para una posible resolucién del vinculo adoptivo serviria a ese
interés, tanto mas si la manifestacion de voluntad de solicitar el cese de la adopcion se
efectlia una vez alcanzada la mayoria de edad. aborda estrategias preventivas alineadas
con el interés superior del nifio y con principios de estabilidad familiar; b) En esa linea,
el proyecto no fundamenta con suficiente claridad y solidez las razones por las cuales la
extensién de tres afos del plazo resultaria lo mas favorable para lograr una mayor
consolidacion del vinculo filial, ya que no se adjunta evidencia o estudios que lo
demuestren, tal como lo exige la normatividad parlamentaria que regula la formulacién y
presentacion de proyectos legislativos . Ello a pesar de citar estadisticas del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables relativas a la adopcidén, pero que no son
acompanadas de un analisis profundo sobre el impacto de la propuesta legislativa en
este grupo etario. ¢) La adopcion se orienta al establecimiento de un vinculo filial estable
y definitivo, equiparable a la filiaciébn consanguinea , por lo que mantener abierta la
posibilidad de disolver el vinculo adoptivo durante tres afios (un afo ya existente mas
dos adicionales propuestos), podria incrementar la sensacién de incertidumbre de
consolidacién de los vinculos familiares, por lo que termina siendo contraria a su propia
finalidad sefalada en el art. 2 de la propuesta normativa: “brindar el tiempo necesario
para que se establezcan lazos sélidos". Esta afirmacion es contraintuitiva; d) La iniciativa
legislativa no aborda estrategias preventivas para evitar que las adopciones fracasen,
como la implementacion o extensiéon de programas de seguimiento post adoptivo
especialmente en casos de adopciones de adolescentes, los cuales podrian ser mas
efectivos para garantizar el fortalecimiento de los vinculos familiares, en lugar de la mera
extension de plazos para su declaracion de efectos; e) El apartado "Analisis Costo
Beneficio" resulta insuficiente, ya que no incorpora los posibles costos sociales o
indirectos, que tendria la implementacion de la medida, como la potencial inestabilidad
familiar prolongada o el impacto en la percepcion de la adopcidon como institucion
definitiva; f) La parte que pretende fundamentar el proyecto de ley en la legislacién
comparada es demasiado genérico, al no presentar referencias expresas ni implicitas
que respalden el mismo, pues se limita a sefalar que los procedimientos varian y que
muchos Estados consideran la adopcion irrevocable salvo fraude o ilegalidad. g) Por
ultimo, el art. 2 del proyecto presenta una redaccion confusa y contradictoria, al sefialar
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por un lado que busca "garantizar que el adoptante cuente con herramientas que le
permitan salvaguardar su derecho al libre desarrollo en el nucleo familiar", y en el resto
del texto centrar su interés en los derechos del adoptado, contradiccidon que también se
advierte en el andlisis costo-beneficio, al atribuir al adoptante el beneficio de "contar con
mayor tiempo para fortalecer el vinculo con sus adoptantes”.

El Proyecto de Ley incluye un analisis detallado en la exposicién de motivos, que justifica
la necesidad de ampliar el plazo para el cese de adopcion a pedido del adoptado, ante
casos donde los adoptados requieren mas tiempo para procesar su identidad emocional
y familiar segun los datos que proporciona el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el mismo que sehala que mas de 5,000 nifos, nifias y adolescentes se
encuentran en desproteccion en el afo 2025. Por lo tanto la viabilidad es evidente,
ademas tratandose de una modificatoria en donde se amplia el plazo para solicitar el
cese de la adopcidon no genera costo fiscal adicional y usa procedimientos
administrativos existentes, ya que no se trata de la creacién de una nueva norma sino
muy por el contrario busca que la norma ya existente puede ampliar solo en el sentido
de plazos de 1 a 2 afos la facultad de que el adoptado pueda declarar su voluntad de
cesar su adopcion; por lo tanto la oportunidad radica y se alinea con la proteccion de la
nifez a que esté pueda crecer con mayor seguridad de que si se sintiese vulnerada su
decision y su bienestar con su nueva familia éste al momento de cumplir su mayoria de
edad podra solicitar su cese de adopciéon e incluso hasta 2 afios después de haber
cumplido su mayoria de edad; por lo tanto el beneficio directo es para los nifios, nifias y
adolescentes vulnerables, fortaleciendo su autonomia y bienestar conforme lo sefala la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 8. En ese sentido el presente
dictamen ha recogido y superado las observaciones contenidas en Informe Juridico
Defensorial N.° 0024-2025-DP/SNIAD.

» OPINIONES CIUDADANAS
Respecto del Proyecto de Ley 10905/2024-CR, hasta la fecha de aprobacion del
presente dictamen, no se han recibido opiniones ciudadanas en el Sistema de Proyectos
de Ley del Congreso de la Republica.

6.2. Proyecto de Ley 11716/2024-CR
c) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)

Mediante informe N°D000662-2025-MIMP-OGAJ emitida por la oficina de Asesoria
Juridica del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables con fecha 21 de agosto de
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2025, adjunta el Informe N° D000130-2025-MIMP-DGNNA, elaborado por la Direccion
General de las Ninas, Nifios y Adolescentes (DGNNA). En el analisis se centra en el
proyecto 11716/2024-CR, cuyo objeto es fijar el plazo corto en el RENIEC para evitar
vulnerar derechos, y propone modificar el articulo 379 del Cédigo Civil para que, al
finalizar la adopcion, se oficie al RENIEC y este emita la partida en un dia habil,
archivando la original con anotacion marginal.

“[...]1a DGNNA mediante Informe N° D000130-2025-MIMP-DGNNA, emite opinion viable
con observaciones respecto al Proyecto de Ley N° 11716/2024-CR, sefalando, entre
otros aspectos, los siguientes:

2.8. El articulo 18 de la Convencidén Americana sobre los Derechos Humanos - Pacto de
San José expresa que “Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos
de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este
derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.”

2.9. De igual modo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que “el nifio
sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer
a sus padres y a ser cuidado por ellos”.

2.10. De acuerdo con el parrafo precedente, los Estados deben armonizar su normativa
interna_con los estandares internacionales, particularmente en lo relativo a normas
sustantivas y procesales que requlan el registro, el derecho al nombre, la filiacién y la
paternidad.

2.11. Asi, el articulo 6 del Cddigo de los Nifios y los Adolescentes expresa que: “6.1 El
nifio y el adolescente tiene derecho a la identidad, lo que incluye el derecho a tener un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres
y llevar sus apellidos. Tienen también derecho al desarrollo integral de su personalidad.
6.2 Es obligacion del Estado preservar la inscripcion e identidad de los nifios y
adolescentes (...)".

En tanto que el articulo 7 del citado Codigo dispone que “Los nifios son inscritos en el
Registro del Estado Civil correspondiente por su padre, madre o el responsable de su
cuidado, inmediatamente después de su nacimiento. De no hacerlo en el plazo de treinta
dias, se procedera conforme con lo prescrito en el Titulo VI de la Ley Organica del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. (...)". (...)
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2.13. La celeridad en la inscripcion de una nueva partida de nacimiento resulta
fundamental, ya que una vez finalizado el proceso de adopcion de un nifio, nifia o
adolescente adquiere los apellidos de sus adoptantes, asumiendo una nueva identidad
legal. Esta identidad conlleva derechos y deberes equivalentes a los de un hijo biolégico,
conforme lo establece el articulo 377 del Cédigo Civil que dispone lo siguiente: “Por la
adopcion el adoptado adquiere la calidad de hijo del adoptante y deja de pertenecer a
su familia consanguinea”.

2.14. En consecuencia, de acuerdo a lo mencionado, tratandose de una adopcién de
una nifia, nifo o adolescente, una vez que se haya concretado la misma, es esencial
que la inscripcion correspondiente se realice de manera rapida y eficaz.

Ahora bien, aunque la persona menor de edad pueda contar con una partida de
nacimiento previo, al ser adoptado adquiere la calidad de hijo del adoptante, por lo que
debe emitirse una nueva acta de nacimiento que refleje esta nueva relacién filial,
habilitandole asi para ejercer plenamente sus derechos fundamentales.

2.15. Actualmente solo el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del
RENIEC establece el plazo de 10 dias habiles para la inscripcion de partidas de
nacimientos por adopcién administrativa, plazo que puede llegar a ser muy extenso para
el reconocimiento legal del vinculo de los nifios, nifios y adolescentes con sus padres
adoptivos, ya que se estaria restringiendo hasta por 10 dias habiles el acceso a la
justicia, a la educacion y/o a la salud, en tanto que cuenten con su nueva partida de
nacimiento.

2.16. Ademas, se debe considerar que algunos nifos y adolescentes adoptados podrian
no_contar con una partida de nacimiento primigenia (por ejemplo, en casos de los
llamados N.N.), por lo que durante ese plazo de 10 dias habiles carecerian de cualquier
medio de identificacion. Esta situacion podria obstaculizar gravemente su acceso a
servicios basicos, pese a contar ya con una resolucién administrativa que declara su

adopcion. [...]

[Subrayado y resaltado es nuestro]

Por lo anteriormente expuesto, y sobre la base de lo sefialado por el DVMPV, a través
de la DGNNA; esta Oficina General de Asesoria Juridica considera viable con
recomendaciones, el Proyecto de Ley N° 11716/2024-CR, “Ley que establece el plazo
para la inscripcion de las adopciones en el Registro Nacional de identificacion y Estado
Civil”; asimismo el informe enfatiza la importancia de la celeridad para que los adoptados
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adquieran rapidamente su nueva identidad legal, equiparandolos a hijos biolégicos sin
demoras innecesarias.

d) Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), mediante Oficio
N°000635-2025/JNAC/RENIEC 10, de fecha 22 de julio de 2025, suscrito por la jefa
Nacional, sefiora Carmen Milagros Verlarde Koechlin, adjunta el Informe N° 000811-
2025/0AJ/RENIEC, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, manifestando
su opinién de NO VIABLE con las siguientes consideraciones y conclusion:

“El articulo 379° del Cédigo Civil establece el tramite de inscripcidn de la adopcion.
Conforme las disposiciones del referido dispositivo legal, la ejecucion de la adopcion se
efectia ante el Registro del Estado Civil, bajo el método transcriptorio, conforme el cual
el registrador materializa la decision de autoridad -que asume la condicion de acto
inscribible generando la anotacion del Acta de Adopcidon y Archivamiento en el asiento
de nacimiento original del adoptado, extendiéndose una nueva acta de nacimiento en
sustitucién de la original, la que -archivada pasivamente- mantiene vigencia para los
casos que establece la Ley.

* En materia registral, la calificacién de una solicitud de inscripcion, comprende tanto la
verificacion de su legalidad, como el cumplimiento de la formalidad exigida por Ley, para
su emisién, en atencion a lo cual, el articulo 68° del Reglamento de las Inscripciones del
RENIEC, establece expresamente que éstas deben ser calificadas dentro de los cinco
(05) dias siguientes a la fecha de su ingreso e inscritas dentro de los 5 dias siguientes a
la fecha en que las mismas hubieran sido calificadas positivamente, evaluacién previa
imprescindible, destinada - adicionalmente - a contribuir con la lucha contra el trafico de
menores de edad.

» Siendo que las adopciones se inscriben en el registro civil, la anotacion de Acta de
Adopcion y Archivamiento en el acta de nacimiento original del adoptado, se efectua
conforme el marco legal citado precedentemente, mientras que la extension de la nueva
acta de nacimiento se sujetara al procedimiento previsto en el tercer parrafo del articulo
379° del Cadigo Civil, el cual exige que la nueva acta de nacimiento se extienda con la
presencia de los adoptantes ante el registro, como resultado de la disposicién legal de
firmarla, pudiendo generarse el mismo dia de la anotacion de Acta de Adopcién y
Archivamiento, o en acto posterior.

38



~@U\CA DE,
e L p,
<& 8,

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

L ¢ —
\O‘ -~ {@l | “Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
Iﬁi‘ CONGRESO Dictamen aprobado por MAYORIA recaido en los Proyectos
@ o de Ley 10905/2024-CR,11716/2024-CR y 12325/2025-CR

L

REPUBLICA que, con texto sustitutorio propone la “Ley que modifica

articulos del Codigo Civil — Decreto Legislativo 295 y el
Decreto Legislativo para la Proteccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes sin cuidado parentales o en riesgo de
perderlos, Decreto Legislativo 1297, promoviendo el
derecho al adoptado”

* En efecto, respecto a la extension de la nueva acta de nacimiento el tercer parrafo del
articulo 379° del Cddigo Civil, dispone expresamente que “en la nueva partida de
nacimiento se consignara como declarantes a los padres adoptantes, quienes firmaran
la partida (...)", lo que implica que la extensién de la nueva acta de nacimiento requiere
obligatoriamente la_intervencion de los adoptantes, no siendo por consiguiente una
actuacion de oficio.

* En el presente caso, se propone una modificacion parcial del articulo 379° del Cédigo
Civil, a efectos que la extensién de la nueva acta de nacimiento de la persona adoptada
se efectue en un (01) dia habil, no habiéndose considerado la incongruencia de esta
disposicion con las disposiciones previstas en el tercer parrafo de la misma norma
sustantiva, lo que no permitirian la extension de la nueva acta de oficio en el plazo
indicado de la propuesta.

» Conforme lo expuesto, de mantenerse la férmula legal propuesta, se generaria una
incompatibilidad entre las disposiciones que prevé el articulo 379° del Cdédigo Civil
(segundo y tercer parrafo), de tal forma que el cumplimiento o aplicacion de una de ellas
implicaria la trasgresion de la otra, toda vez que la aplicaciéon simultanea de ambas
disposiciones resulta juridicamente inviable. Por tanto, consideramos resulta necesario
efectuar un replanteamiento de |la propuesta legislativa.

» Por ultimo, consideramos necesario puntualizar el procedimiento de inscripcién de
adopcion realizado ante el RENIEC, se encuentra juridicamente amparado y cefido a
Derecho, resultando inexistente una supuesta afectacion al derecho a la identidad de las
personas adoptadas como se afirma en la exposicién de motivos de la propuesta sujeta
a materia; la misma que resultaria inviable, conforme a las consideraciones expuestas
precedentemente.

[Subrayado y resaltado es nuestro]

> OPINIONES CIUDADANAS
Respecto del Proyecto de Ley 11716/2024-CR, hasta la fecha de aprobaciéon del
presente dictamen, no se han recibido opiniones ciudadanas en el Sistema de Proyectos
de Ley del Congreso de la Republica.

En conclusién, la RENIEC sefala que la adopcién involucra derechos como la privacidad
familiar (protegida por la Constitucion y el Cddigo Civil). Actualmente, el proceso toma
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hasta 10 dias porque requiere calificar documentos y que los padres adoptivos firmen la
nueva partida (no es automatico). El plazo de 1 dia es incompatible, ya que necesita la
presencia de los adoptantes para firmar, lo que podria generar conflictos legales y no se
ajusta a normas existentes como el Reglamento de Inscripciones del RENIEC;
considerando que el proyecto es inviable porque crea inconsistencias normativas y no
respeta el proceso actual, que ya protege los derechos sin demoras injustificadas;
sugiriendo que al Congreso replantee la propuesta para evitar problemas.

En ese sentido el presente dictamen de la Comisiéon ha recogido y superado las
observaciones contenidas en Informe 000811-2025/0AJ/RENIEC.

6.3. Proyecto de Ley 12325/2025-CR
> DEFENSORIA DEL PUEBLO

Mediante Oficio N° 0321-2025-DP/PAD la Defensoria del Pueblo remite el Informe
Juridico Defensorial N°0008-2025-DP/ANIAD como respuesta a la solicitud de opinion
derivada por la Comision de Justicia y Derechos Humanos con oficio N.° 00407-PO-
2025-2026-CJDH-P/CR, respecto al Proyecto de Ley 12325/2025-CR, Proyecto de Ley
que fortalece el derecho a la identidad de los nifios y adolescentes en adopcion; el cual
sefala como NO VIABLE.

En ese sentido se tiene que el objeto del proyecto de Ley 12325/2025-CR es "fortalecer
el derecho a la identidad de los nifios y adolescentes en adopcién". Para ello, propone
la modificacion de dos articulos clave del ordenamiento juridico peruano, estableciendo
plazos sumamente breves para la comunicacion de la adopcion y la subsecuente emision
de la nueva partida de nacimiento y el Documento Nacional de Identidad electronico,

La Defensoria del Pueblo valora positivamente la preocupacién de los legisladores, por
la situacion de vulnerabilidad y la prolongada espera que enfrenten los nifos, nifias y
adolescentes susceptibles de ser adoptados en el Pera. Sin embargo, desde un analisis
basado en un enfoque derechos de los nifios, nifias y adolescentes, sefiala lo siguiente:

a) En un contexto en el que el Poder Judicial peruano tiene una sobrecarga procesal
endémica, que indica que solamente en el afio 2025 existian mas de 2 millones de
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procesos judiciales en materia de familia pendientes de resolucion® , establecer un
plazo perentorio de 24 horas para que los jueces emitan y notifiquen el oficio de
adopcion al RENIEC, constituye una opcion que, lamentablemente, ignora esta
situacion histérica que padece la justicia especializada en asunto de familia en el
pais.

b) EIl proceso de inscripcion de una adopcion supone una serie de actos enlazados
entre si, como la cancelacion juridica de una partida de nacimiento original, la
creacion de una nueva partida de nacimiento con la filiacién adoptiva, la anotacion
marginal en la partida original para su archivamiento definitivo; y, por ultimo, la
vinculacion informatica segura de ambos registros para efectos legales futuros.

Siendo esto asi, la reduccion drastica de este proceso (que actualmente el TUPA
del RENIEC estima entre 5 y 10 dias habiles® ) a solo 2 dias habiles, podria
incrementar de manera importante el riesgo de la presentacién de errores sistémicos
en los actos registrales, debido basicamente a la presién que tendria el registrador
al contar con un plazo perentorio tan corto, lo cual podria conducir a la comisién de
errores en la digitacion de nombres, apellidos o fechas, de dificil subsanacion para
las familias, afectandose seriamente la seguridad registral que es la base del
derecho a la identidad.

c¢) Enesalinea, es importante tener en consideracién que un error en la nueva partida
de nacimiento conduce a una serie de problemas para las familias, como
limitaciones para matricular a los hijos e hijas en la escuela, su afiliacion al seguro
de salud. La subsanacion de los errores implicaria el inicio de nuevos procesos,
administrativo o judicial, de rectificacion de partida, lo cual generaria periodos de
angustia, gastos y frustracion, lo cual constituye una situacién revictimizante para el
nifo, nifa o adolescente y a su nueva familia.

d) La viabilidad del texto proyectado depende de la interoperabilidad digital sin fisuras
entre los sistemas del Poder Judicial, los notarios y el RENIEC. Ello supone la
existencia de funcionarios judiciales que generen un documento correcto, firmado
digitalmente y enviados a los destinatarios adecuados. Igualmente, de registradores

5 Poder Judicial. Portal Estadistico. En:
https://portalestadistico.pj.gob.pe/dashboards/procesosjudiciales-pendientes-ingresados-
yresueltos/#:~:text=Power%20B1%20Report&text=INGRESOS%20RESUELTOS%20PENDIENT
E%20(SET)%2 OPENDIENTE,al%2001%20de%20Setiembre%202025%20.
6 Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1662021/TUPA_INTEGRAL_SUT.pdf.pdf?v=167
345841 8
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del RENIEC que reciban las notificaciones, las validen en su autenticidad y luego
procesen la informacion.

No obstante, los plazos propuestos no prevén las posibles contingencias operativas
que podria suscitarse durante la operatividad del sistema, como por e€j. las caidas
del sistema informatico, los errores en la data enviada desde los juzgados, la
eventualidad de solicitar aclaraciones o subsanaciones, o la simple congestién en
las bandejas de entrada, etc., muy comunes en cualquier sistema informatico, que
harian imposible el cumplimiento del plazo legal de 2 dias, lo cual expondria a las
entidades y al personal a responsabilidades por situaciones no provocadas por ellos.

e) Por ultimo, de lo sefialado en la misma Exposicion de Motivos de la propuesta
normativa, surge que la etapa final de inscripcion registral, si bien perfectible, no
representa el principal obstaculo para que los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desproteccion familiar puedan ser adoptados, sino la operatividad del
sistema de proteccién que solo puede declarar en adoptabilidad a un pequefo
porcentaje de nifos, nifias y adolescentes en situacion de desproteccién acogidos
en Centros de Acogida Residencial.

» OPINIONES CIUDADANAS
Respecto del Proyecto de Ley 12325/2025-CR, hasta la fecha de aprobacion del
presente dictamen, no se han recibido opiniones ciudadanas en el Sistema de Proyectos
de Ley del Congreso de la Republica.

VIl.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los Proyectos de Ley 10905/2024-CR, 11716/2024-CR y 12325/2025-CR, Ley que
promueve el derecho al adoptado acortando el plazo de su inscripcion ante RENIEC,
ampliando el plazo de cese de adopcion en su mayoria de edad y reduciendo el plazo
de comunicacién de su adopcion con la subsecuente emisién de la nueva partida de
nacimiento y el Documento Nacional de Identidad electronico” debe evaluarse
considerando que las iniciativas no crea nuevas estructuras organicas ni demanda
asignaciones presupuestales adicionales al erario nacional, sino que optimizan
procedimientos existentes en el Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil
(RENIEC), mediante la reduccion de plazos y la digitalizacion de procesos. Por lo tanto,
los costos econdmicos directos de su implementacion son minimos y absorbibles dentro
del presupuesto operativo regular de la entidad, mientras que los beneficios sociales,
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institucionales y juridicos son significativos y sostenibles en el tiempo.

Siendo asi, y considerando, que el hombre tiene su vida signada por el tiempo, el cual
marca una serie de limitaciones al ejercicio de los derechos, estableciendo un elenco de
recaudos para su adquisicién, el cual no es capaz de por si sélo extinguir obligaciones u
otorgar derechos, sino que han de intervenir otros factores, éste puede jugar un
importante papel en las relaciones juridicas, por lo que el legislador ha establecido
determinados plazos legales con la finalidad de que en el orden social exista una cierta
estabilidad y seguridad en el tréafico juridico. Entonces, figuras como la caducidad o la
prescripcion, se elevan a titulo de mecanismos de los cuales se vale el derecho para
reprochar toda inercia del ser humano o todo el desinterés que éste puede manifestar,
expresa o tacitamente, en el ejercicio de sus facultades y en contra de terceros.

En el plano institucional, la aplicacion de la norma propuesta implicara que RENIEC
adecle su Reglamento de Inscripciones y su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA), asi como sus plataformas tecnolégicas de interoperabilidad,
para garantizar el cumplimiento del nuevo plazo legal. Estas acciones no generan gasto
publico adicional, en tanto se ejecutaran dentro de las funciones ordinarias de mejora
continua y modernizacion institucional previstas en su plan operativo anual. El costo
administrativo se limita a labores de ajuste normativo, capacitacién interna y
actualizacién de procedimientos, lo cual representa una inversion marginal frente al
impacto positivo en la eficiencia del servicio.

Desde una perspectiva social y de derechos fundamentales, los beneficios de la norma
son amplios. La reduccién del plazo de expedicidon de las partidas de nacimiento
derivadas de adopcion permitira que los nifios y adolescentes adoptados accedan de
forma inmediata a servicios basicos como salud, educaciéon y seguridad social,
eliminando los periodos de espera que actualmente los mantienen en una situacion de
indefinicion juridica. Asimismo, el acceso oportuno a una identidad legal actualizada
fortalecera su integracién familiar, reduciendo la ansiedad e incertidumbre de las familias
adoptantes y promoviendo su inclusion social plena. Estos beneficios, aunque de
naturaleza intangible, constituyen un valor juridico y humano incalculable, directamente
vinculado al interés superior del nifio y a la efectividad de los derechos reconocidos en
la Constitucién y en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En el plano operativo y tecnoldgico, la implementacion de mecanismos de firma digital e
interoperabilidad interinstitucional generara beneficios adicionales en eficiencia y
transparencia. La comunicacion electronica entre el Poder Judicial, las notarias, el MIMP
y el RENIEC permitird reducir tiempos administrativos, eliminar traslados fisicos de
documentos, evitar extravios y asegurar la trazabilidad de cada tramite, fortaleciendo el
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control interno y la confianza ciudadana en los registros publicos. Estos avances se
encuentran alineados con la Politica Nacional de Transformacién Digital (Decreto
Supremo 157-2021-PCM) y con los objetivos de gobierno electronico establecidos por la
Presidencia del Consejo de Ministros.

Desde el punto de vista juridico y normativo, el costo de adecuacién reglamentaria
previsto en la Disposicion Complementaria Final Unica es razonable y proporcional, en
la medida en que fortalece la seguridad juridica del sistema registral y mejora la
articulacion institucional sin generar conflictos de competencia ni duplicidad normativa.
La precision de plazos y procedimientos en la ley reducird la discrecionalidad en la
actuacion administrativa, previniendo eventuales controversias, acciones de
cumplimiento o reclamaciones por demora, lo que se traduce en una reduccion de costos
juridicos y administrativos para el Estado.

Finalmente, el impacto agregado de la norma es claramente positivo. Los beneficios
sociales y juridicos superan ampliamente cualquier costo operativo de implementacion,
generando una mejora sustantiva en la atencion de la poblacion adoptada y en la
eficiencia de la administracion publica. La reduccion de plazos, la adopcion de
tecnologias seguras y la interoperabilidad institucional representan una modernizacion
del sistema registral orientada a resultados, en consonancia con los principios de
eficiencia, eficacia y servicio al ciudadano.

VIIl.- PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

En conclusion, la Comision de Justicia y Derechos Humanos considera que Los
Proyectos de Ley 10905/2024-CR, 11716/2024-CR y 12325/2025-CR, con el texto
sustitutorio propuesto, presenta una relacion costo beneficio altamente favorable, al no
generar gasto publico adicional y, en cambio, producir efectos positivos en la proteccion
del derecho a la identidad, la modernizacién administrativa y la consolidacién del interés
superior del nifio. La medida es, por tanto, econémicamente viable, socialmente
necesaria y juridicamente pertinente para fortalecer la funcion registral y el sistema de
adopciones en el Peru.

OBJETIVOS
DEL
PROBLEMA SUJETOS PROYECTO | ALTERNATIVAS
IDENTIFICADO |INVOLUCRADOS |  DE LEY DE SOLUCION | 'NDICADORES
Adoptados. -Promover el Modificacion del i
derechoal | articulo 379,385 | T derechoala
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Dictamen aprobado por MAYORIA recaido en los Proyectos
de Ley 10905/2024-CR,11716/2024-CR y 12325/2025-CR

#¥S REPUBLICA que, con texto sustitutorio propone la “Ley que modifica
articulos del Cédigo Civil — Decreto Legislativo 295 y el
Decreto Legislativo para la Proteccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes sin cuidado parentales o en riesgo de
perderlos, Decreto Legislativo 1297, promoviendo el
derecho al adoptado”
-La falta de -Adolescentes adoptado del Decreto identidad.
indicacién del (12-17 afos). acortando el Legislativo N° Libre d I
plazo de N plazo de su 295, que aprueba -Liore | e§alrro 0
inscripcion del A -Nines C‘;” 6 inscripcion el Cédigo Civil y e”fe “_l‘,’c eo
adoptadoante | "°TMATO° P8 E | ante RENIEC. | el articulo 139 amiliar
RENIEC, anos a mas. o del Decreto -Estabilidad
Nifios si -Ampliacion el | ) o iclativo 1297 famili
-La ampliacion o -NInos s;n 6 plazo de cese 9 Decreto amifiar.
ermanos de . L
del plazo de Afios 8 MAS. de adopmor'] Legislativo para la -Consolidacion de
cese de en su mayoria ., lazos afectivos
adopcién en su de edad proteccion de
mz oria de -Persona que ' nifias, nifios y
gdad pre_sentan f':llguna -Reduccién de | adolescentes sin
. discapacidad. plazo de cuidados
-Reduccion de Adoptantes. comunicacion parentales o en
plazo de de su riesgo de
comunicacion de RENIEC adopcién con perderlos.
su adopcién con la subsecuente
la subsecuente emision de la
emision de la nueva partida
nueva partida de de nacimiento
nacimiento y el y el
Documento Documento
Nacional de Nacional de
Identidad Identidad
electrénico electronico.
ANALISIS COSTO-BENEFICIO
MONETARIO NO MONETARIO
SUJETOS (CUANTITATIVO) (CUALITATIVO)
ALTERNATIVA INVOLUCRADOS
COSTOS BENEFICIOS COSTOS BENEFICIOS
Mantenemos los Garantiza la
-Adoptados i .
Mantener los ’ Costos :I:;?:jsezenclt:: Ahorro de oma
articulos -Adoptantes Minimos ] . satisfaccion
. adoptados, tiempo. I
vigentes. o nulos en los
-RENIEC adoptantes y adoptados,
RENIEC. adoptantes y
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oLt de Ley 10905/2024-CR,11716/2024-CR y 12325/2025-CR
REPUBLICA que, con texto sustitutorio propone la “Ley que modifica
articulos del Cédigo Civil — Decreto Legislativo 295 y el
Decreto Legislativo para la Proteccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes sin cuidado parentales o en riesgo de
perderlos, Decreto Legislativo 1297, promoviendo el
derecho al adoptado”
RENIEC.
-Promueve una
inclusién
Modificacion efectiva en el
del articulo Adoptados. marco de los
379, 385 del derechos
Decreto —Adolesc?ntes fundamentales
Legislativo N° (12-17 afios).
. . - Protege el
295, que -Nifios con -Potencial reduccion - TTOege e
aprueba el hermanos de 6 en costos de interés superior
2di i P o del nifo;
Cadigo Civil y afios a mas institucionalizacién a :
articulo 139 del ' largo plazo al | garantizando la
o Costos gop Modificacion t ia del
Decreto -Nifios sin . romover familias . autonomia de
Legislativo hermanos de 6 | nimos ° i del Codigo adoptado.
9 T : o nulos. estables, nifios Civil
1297 pecreto afos a mas. seguros de su -Reduce el
LT:'S::Z’(‘:C%&:&‘ Persona que identidad. riesgo de ceses
i
de r?iﬁas nifios | Presentan alguna prematuros.
y adolescentes discapacidad. -Fomenta
sin cuidados Adoptantes. adopciones
parentales o en exitosas. -
riesgo de RENIEC Reduce el
perderlos. tiempo de
espera en
instituciones.

IX.- CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos, recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley

10905/2024-CR, con el

SUSTITUTORIO:

11716/2024-CR y 12325/2025-CR, siguiente TEXTO

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente
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@ o de Ley 10905/2024-CR,11716/2024-CR y 12325/2025-CR

L

REPUBLICA que, con texto sustitutorio propone la “Ley que modifica

articulos del Codigo Civil — Decreto Legislativo 295 y el
Decreto Legislativo para la Proteccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes sin cuidado parentales o en riesgo de
perderlos, Decreto Legislativo 1297, promoviendo el
derecho al adoptado”

LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL - DECRETO LEGISLATIVO
295 Y EL DECRETO LEGISLATIVO PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES SIN CUIDADO PARENTALES O EN RIESGO DE PERDERLOS,
DECRETO LEGISLATIVO 1297, PROMOVIENDO EL DERECHO AL ADOPTADO”

Articulo unico. Modificacion de los articulos 379 y 385 del Cédigo Civil,
Decreto Legislativo 295

Se modifican los articulos 379, segundo y tercer parrafo; y 385 del Cddigo Civil,
Decreto Legislativo 295, en los siguientes términos:

“‘Articulo 379.- Tramite de adopcién

[..]

Terminado el procedimiento, el Juez, el funcionario competente, o el
notario que tramito la adopcidn, oficiara a los Registros Civiles del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC, para que, dentro del
tercer dia habil siguiente a la recepciéon de la resoluciéon o del acta
correspondiente, proceda a anotar el acta de adopcion y el archivamiento
en la partida de nacimiento original del adoptado, la cual se archiva
con caracter de reserva, conforme a ley.

La nueva partida de nacimiento se extiende dentro del dia habil
siguiente a la comparecencia y firma de los padres adoptantes, de
manera presencial o virtual, o a la recepcién valida de sus firmas
digitales, conforme a la Ley 27269, Ley de Firmas y Certificados
Digitales, y a los mecanismos de interoperabilidad entre el Poder
Judicial, las notarias, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y el RENIEC. Queda prohibida toda mencién respecto de la
adopcion, bajo responsabilidad del registrador.

[...]
Articulo 385.- Cese de adopcion a pedido del adoptado

El menor o el mayor incapaz que haya sido adoptado puede pedir que se
deje sin efecto la adopcion desde el afio siguiente de cumplida su
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e REPUBLICA

que, con texto sustitutorio propone la “Ley que modifica
articulos del Codigo Civil — Decreto Legislativo 295 y el
Decreto Legislativo para la Proteccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes sin cuidado parentales o en riesgo de
perderlos, Decreto Legislativo 1297, promoviendo el
derecho al adoptado”

mayoria de edad o fecha posterior en la que desaparecid su
incapacidad, con un plazo de hasta dos afnos adicionales cumplida la
mayoria de edad. El juez lo declarara sin mas tramite.

En tal caso, recuperan vigencia, sin efecto retroactivo, la filiacion
consanguinea y la partida correspondiente. El registro del estado civil
respectivo hara la inscripcion del caso por mandato judicial conforme a
las disposiciones legales”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuacion normativa

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de sesenta dias calendario contados
desde la entrada en vigor de la presente ley, adecua la normativa necesaria para
su aplicacion.

SEGUNDA. Adecuacion normativa

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) adecua el
Reglamento de Inscripciones en el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil, aprobado por el Decreto Supremo 015-98-PCM, asi como su Texto Unico
de Procedimientos Administrativos (TUPA) a las modificaciones dispuestas en la
presente ley en un plazo no mayor de treinta dias calendario contados a partir de
su entrada en vigor. Para tal efecto, implementa los mecanismos de
interoperabilidad y de firma digital que aseguren el cumplimiento de los plazos
establecidos por la presente ley, resguardando los controles contra el trafico de
menores Yy priorizando la calificacidén e inscripcion de las adopciones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion del articulo 139 del Decreto Legislativo 1297, Decreto
Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos
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Se modifica el primer, segundo y tercer parrafo del articulo 139 del Decreto
legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, en los siguientes
términos:

“Articulo 139.- Pronunciamiento sobre la adopcién

De ser favorable la evaluacion del acogimiento preadoptivo, la autoridad
competente emite la Resolucion Administrativa que aprueba la adopcién
en el plazo maximo de un dia habil.

Concluido el procedimiento, la aprobacion de la adopcion es
comunicada de manera inmediata y oportuna utilizando los medios
electrénicos legales e institucionales pertinentes y, de manera fisica,
si fuera el caso, en el plazo maximo de un dia habil a la autoridad que
tramito el procedimiento por desproteccion familiar.

La inscripcion del acta de nacimiento y la solicitud de emisién del
documento nacional de identidad electrénico (DNle) en mérito de la
aprobacion de la adopcion es solicitada al Registro Civil del Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) correspondiente en el
plazo maximo de un dia habil siguiente a la recepcion de la resoluciéon
o el documento de adopcién correspondiente, entidad que debe dejar sin
efecto la inscripcion original, registrar la nueva inscripciéon y emitir el DNle

correspondiente en el plazo maximo de dos dias habiles.
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