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RECIBIDO
PROYECTO DE LEY N° .
13487/2025-CR RU 2159289 LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E

INTERES NACIONAL LA CREACION DEL FONDO
05 DICIEMBRE 2025 1155a.m. | NACIONAL PARA EL FORTALECIMIEN'TO

FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ OPERATIVO DE LOS BOMBEROS DEL PERU Y
DICTA OTRAS DISPOSICIONES

El grupo Parlamentario Podemos Per(, a propuesta de la Congresista de la
Republica que suscribe Heidy Juarez Calle, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru, y en concordancia
con los articulos 22° inciso c¢), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGISLATIVA
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL FONDO NACIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO
OPERATIVO Y PREVISIONAL DE LOS BOMBEROS DEL PERU Y DICTA
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 1. — Declaracion de necesidad publica e interés nacional

Se declara de necesidad publica e interés nacional la creacion del Fondo
Nacional para el Fortalecimiento Operativo logistico y previsional de los
Bomberos del Pert, como mecanismo extraordinario destinado a cerrar la brecha
existente en infraestructura, mantenimiento, equipamiento, uniformes, y demas
condiciones operativas que limitan la capacidad de respuesta del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP) y de la Intendencia
Nacional de Bomberos del Peru (INBP).

El Fondo tiene también por finalidad financiar la implementacién progresiva de
seguros integrales de vida, salud y riesgos operativos; asi como un sistema
especial de proteccidn previsional y jubilacién para los bomberos voluntarios,
siempre que perciba una pensién o ingreso del Estado en reconocimiento a la
labor esencial y de alto riesgo que prestan al servicio del pais. El Fondo se
constituye anualmente con el cinco por ciento (5%) de los saldos de balance no
ejecutados al cierre de cada periodo fiscal de las entidades del Gobierno
Nacional. La incorporacion de dichos recursos se realiza automaticamente el 30
de marzo de cada afo, bajo responsabilidad del Ministerio de Economia y
Finanzas.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. - Incorporacion del articulo 31 en el Decreto Legislativo 1260,
Decreto legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perii como parte de sistema nacional de seguridad
ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert

Se incorpora el articulo 31 en la Ley del Decreto Legislativo 1260, Ley del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perl y de la Intendencia Nacional de
Bomberos del Per, con el texto siguiente:

“Articulo 31.- Régimen especial de exoneraciones y beneficios
tributarios a favor del servicio de Bomberos del Peri”

31.1 Exoneracion del IGV para adquisiciones estratégicas

Se exonera del Impuesto General a las Ventas (IGV) a la Intendencia
Nacional de Bomberos del Peru (INBP) por |la adquisicion de combustibles,
repuestos vehiculares, equipamiento operativo, indumentaria de
proteccion, asi como por la contratacion de servicios estrictamente
indispensables para garantizar la prestacion eficaz, oportuna y segura de
las funciones de prevencidn, atencion y respuesta ante emergencias. Las
entidades beneficiarias deberan cumplir los procedimientos de control y
verificacion que establezca la SUNAT.

31.2 Exoneracion a las importaciones destinadas al servicio bomberil
Se exonera del pago de impuestos, tasas, aranceles y cualquier otro
gravamen las importaciones de bienes, implementos, herramientas,
equipos, unidades especializadas, indumentaria y demas materiales
destinados al cumplimiento de los objetivos y funciones de:

e La Intendencia Nacional de Bomberos del Perl (INBP);
e El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per(i (CGBVP);

e Las compariias de bomberos a nivel nacional.

31.3 Exoneracion para donaciones, legados y contribuciones
provenientes del extranjero

Se exonera del pago de impuestos, tasas, aranceles o cualquier otro
gravamen las donaciones, legados, contribuciones y demas aportes
provenientes del extranjero destinados al cumplimiento de las funciones de
la Intendencia Nacional de Bomberos del Perti (INBP), del Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Pert (CGBVP) o de sus compafiias.

La recepcién, internamiento, registro, administracion y disposicién de
dichos bienes se realiza conforme a los procedimientos y mecanismos de
control establecidos por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de



el PERU

04 uiBNL:
&) | CONGRESO

| REPUBLICA “Afio de la recuperacion y cansolidacién de la economia

HEIDYJUAREZ CALLE
Congresistade la Republica

Administracién Tributaria (SUNAT) y por el Sistema Nacional de Bienes del
Estado, garantizando transparencia y trazabilidad.

31.4 Complementariedad de beneficios

Las exoneraciones y beneficios establecidos en el presente articulo son de
caracter complementario y no excluyen otros incentivos, beneficios
tributarios o facilidades aduaneras previstos en normas especiales que
contribuyan al fortalecimiento institucional, operativo, tecnolégico y logistico
el servicio bomberil nacional. |
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP) es una de las
instituciones mas antiguas y emblematicas del pais, conformada casi en su
totalidad por personal voluntario comprometido con |a proteccion de la vida, el
patrimonio y el ambiente frente a incendios, emergencias médicas, accidentes
de transito, rescates y desastres naturales.

Creado en 1860, el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru
(CGBVP) ha desempefiado un rol histérico en la atencién de emergencias,
sostenido principalmente por el compromiso civico y el esfuerzo
desinteresado de miles de voluntarios. Sin embargo, a lo largo del tiempo ha
debido enfrentar limitaciones estructurales persistentes, las cuales afectan
directamente su capacidad operativa y la eficiencia del sistema nacional de
respuesta ante emergencias.

En 2016, mediante el Decreto Legislativo 1260, se cred la Intendencia
Nacional de Bomberos del Pert (INBP) como ente rector de la politica ptiblica
del servicio bomberil, representando un avance en la institucionalizacion del
sector. Esta norma definio los objetivos generales y las funciones que cumplen
los bomberos voluntarios en el pais, quienes realizan sus labores de manera
ad honorem. No obstante, desde su implementacion se ha evidenciado que la
asignacion presupuestal continta siendo insuficiente para cerrar las brechas
operativas y logisticas, necesarias para garantizar un servicio oportuno,
seguro y eficiente.

1.1 SITUACION ACTUAL DEL SERVICIO BOMBERIL EN EL PERU

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP) esta
conformado por aproximadamente mas de 20033 bomberos voluntarios,
personal femenino 4832, masculino 15201, desplegado en las 247
compafias. Este personal atiende anualmente alrededor de 55 491
emergencias, realizando actividades de alta peligrosidad de manera voluntaria
y ad honorem’.

! Data estadistica obtenida del portal del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru (CGBVP)
https://portal.bomberosperu.gob.pe/estadisticas/#/resumen
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El andlisis integral de su funcionamiento evidencia limitaciones estructurales
criticas que comprometen la continuidad, seguridad y eficiencia del servicio
bomberil en el pais.

« Insuficiencia presupuestal y dependencia de donaciones

El presupuesto asignado al Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru
(CGBVP) y a la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd (INBP) es
insuficiente para cubrir los costos minimos de operacién, mantenimiento,
logistica y equipamiento. Esta situacién genera una dependencia permanente
de donaciones y limita la planificacién estratégica.

e Obsolescencia y déficit de la flota vehicular

Alrededor del 75 % del parque automotor es obsoleto tiene entre 20 y 30 anos
de antigiledad, excediendo los estandares internacionales de vida util. El
deterioro mecanico reduce la disponibilidad operativa y, en muchas provincias,
existe carencia total de vehiculos especializados, lo cual restringe la atencion
oportuna de emergencias complejas.

s Brechas en el equipamiento individual y colectivo

El equipamiento de proteccion personal (EPP) y los equipos de intervencion
presentan brechas severas, y en varios casos no cumplen los requisitos
técnicos minimos internacionales. Esto incrementa los riesgos para el
personal voluntario y limita la capacidad de respuesta ante incendios,
rescates, emergencias médicas o incidentes con materiales peligrosos.

e Limitaciones logisticas operativas

La disponibilidad de combustibles, repuestos, lubricantes y servicios de
mantenimiento es insuficiente debido a restricciones presupuestarias. Esto
afecta directamente la operatividad continua de las unidades y reduce la
capacidad de respuesta en zonas urbanas y rurales.

e Infraestructura inadecuada y deficiente

Numerosas compaiias de bomberos operan en instalaciones antiguas,
deterioradas o inadecuadas, con espacios limitados para el almacenamiento
de equipos, la permanencia del personal y la atencidon logistica. Estas
condiciones no cumplen con las exigencias de seguridad ni con los
requerimientos técnicos para un servicio especializado.

Finalmente, las brechas identificadas impactan de manera directa en la
capacidad operativa del sistema bomberil y, por ende, incrementan la
vulnerabilidad de la poblacién frente a incendios, accidentes, rescates y

"Afio de la recuperacién y consalidacién de la economia
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desastres naturales. La falta de equipamiento adecuado, infraestructura

segura y recursos logisticos suficientes compromete la atencién oportuna y
eficiente de emergencias a nivel nacional.

CUADRO N.° 1

Estadistica de Emergencias atendidas a nivel nacional por Comandancias
Departamentales — 2025

£
ces,, CUERPO OENERAL DE

i BOMBEROS VOLUNTARIOS

DL PERU

lComandan:u Dcp.lmrmnhl Piura

217 |
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Fuente: Datos estadisticos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios - Correspondiente al

ano 2025
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CUADRO N.° 2

Estadistica de Emergencias atendidas por tipos mensual 2025

r

5 1CUERPD GENERAL OF . -
BuMBERus VOLUNTARIOs  Estadisticas Nacional Por Tipos mensual 2025

¥ DEL PERD

Tipoy _ Tl feb] war| aml 7‘1.5 | .I'n‘ | Aga T e ol Hov oe] o

| Incendias FI $ 174 rm sos|  as2 nsl | om0 666 | B44 7| 0 o 8510

 Fuga de gas fiuada [ aw 400 405 a0, 429 400 04 an? s ] o 4039
| Emergencias medcas | zsaa v 23| om0 284, 205 25m 03| 2| 2410 0 0| 24888 |
| Rescates Cms. m| am 280 o 24 me 2| 23| o] o 2834 |
Denamedepoductos | 5 s i 7 7 s 7 12 7 2 8 o 0 7

' Corta clrculo e w14 w8 wrl m| o 1w 1w o 0 1101
Cwidosepocaes | 2w am| 28| am,  as|  aa| er| 1| we | o o e
| Accidentes veficulares. 686 268 805 781 610 7w es0 867 80| 80 0 0 8380 |
| Faisa alarma T e e e| e, wm|  ws | | wa| m| o o s
| otros ' 104 104 a7 127 104 o7l 78 77 a7 55 ] ] 831
se61|  ss17 | 5387 | sws| 5517 | s sew|  sso| 577 | s 0| 55408

Fuente: Datos estadisticos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios - Correspondlente al
ano 2025

CUADRON.® 3

PLIEGO 070: Correspondiente a la Intendencia Nacional de Bomberos del
Pera (INBP)
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Recursos de la
Intendencia Nacional de
Bomberos del Perii (INBP)

2025 96,599,786

2024 95,566,141

2023 66,333,623 97.3
20222 60,749,984 97.7
2021 86,614,832 89.5
2020 89,652,866 78.1
2019 121,562,742 56.8

"Presupuesto Institucional Modificado (PIM),

FUENTE: MEF
Fuente: MEF

Il. JUSTIFICACION DE LA LEY

La presente iniciativa se sustenta en la urgente necesidad de fortalecer las
condiciones operativas, logisticas y de proteccion social del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP) y de la Intendencia Nacional de
Bomberos del Peri (INBP). Los bomberos enfrentan graves brechas en
infraestructura, equipamiento, mantenimiento de unidades, uniformes y recursos
basicos para la atencién de emergencias, lo que limita su capacidad de
respuesta y pone en riesgo su integridad.

Asimismo, el pais mantiene una deuda histérica con los voluntarios, quienes
actualmente carecen de seguros integrales y de un sistema previsional o de
jubilacién adecuado, pese a la naturaleza peligrosa de su labor y al impacto
social que generan.

Ante ello, la creacién del Fondo Nacional para el Fortalecimiento Operativo de
los Bomberos del Pery, financiado con el 5% de los saldos de balance no
ejecutados de las entidades del Gobierno Nacional, permitira contar con una
fuente extraordinaria y sostenible de recursos para cerrar brechas criticas y
financiar seguros y proteccién previsional.

De manera adicional, se plantea establecer un régimen especial de
exoneraciones ftributarias aplicable a las adquisiciones, importaciones y
donaciones orientadas al servicio bomberil, con el propésito de maximizar el uso
de los recursos disponibles y asegurar un proceso de modernizacion real y
eficiente.

La iniciativa se sustenta en la urgente necesidad de mejorar la capacidad
operativa del sistema bomberil, brindar protecciéon adecuada a quienes arriesgan
su vida en cumplimiento de su labor y cumplir con el deber del Estado de
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fortalecer un servicio esencial para la seguridad ciudadana y la atencion de
emergencias.

Fotografias de rescates y atencion de emergencias

Accion operativa de los bomberos
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Actuacion operativa del cuerpo de Bomberos del Pert

lil. MARCO LEGAL

o Constitucion Politica del Peri
» Art. 44: deber del Estado de garantizar la seguridad de la poblacion.
* Art. 166: acciones del Estado en defensa civil, orden interno y
atencién de emergencias.

e Decreto Legislativo N.° 1260
Decreto legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peri como parte de sistema nacional de seguridad
ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Per(, crea
la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert (INBP) y establece sus
funciones rectoras.

e Decreto Supremo 019-2017-IN
Reglamenta el Decreto Legislativo 1260 que fortalece el Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Peri como parte de sistema nacional de
seguridad ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del
Peru

Iv. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa se enmarca plenamente en la
Constitucién y no contraviene disposicién legal alguna, por tratarse de una norma
de caracter declarativo y complementario, que no genera incompatibilidades con
las funciones asignadas a las entidades del Estado. Su dacién no modifica ni
afecta el ordenamiento juridico vigente.
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El proyecto fortalece el marco normativo de apoyo al servicio bomberil mediante
la exoneracién de impuestos y gravamenes aplicables a las importaciones,
donaciones y aportes destinados al Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Perti (CGBVP) y a las companias de bomberos a nivel nacional, siempre que
se orienten al cumplimiento de sus objetivos y funciones. Con ello se busca
promover y facilitar las actividades operativas, logisticas y de beneficio social
que realizan en beneficio de la ciudadania.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera costos adicionales para el
presupuesto publico, en tanto sus disposiciones se orientan a una iniciativa de
caracter declarativa “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
implementacion del Fondo Nacional para el Fortalecimiento Operativo de los
Bomberos del Per(” no genera costos adicionales al presupuesto publico, dado
que el Fondo se constituye con el 5% de los saldos de balance no ejecutados,
provenientes de partidas ya cerradas y que no comprometen servicios
esenciales.

Las exoneraciones contenidas en el articulo 31 evitan cargas tributarias sobre
adquisiciones, importaciones y donaciones destinadas directamente al servicio
bomberil, las cuales mayoritariamente se financian con recursos propios,
privados o de cooperacion internacional.

Por el contrario, la norma genera beneficios directos y medibles para el Estado,
el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP) y la sociedad
civil, conforme se detalla:

Sujetos Beneficios

Estado
¢ Mejora de la gestion del riesgo de desastres

e La creacién del Fondo Nacional permite contar
con una fuente estable, permanente vy
acumulativa de recursos estratégicos.

e Disminuir la dependencia de ampliaciones
presupuestarias extraordinarias.

e Eficiencia administrativa y presupuestal, en el
contexto que las exoneraciones tributarias
reducen tramites, costos y tiempos para la
importacién o adquisicion de bienes estratégicos,
optimizando el uso de recursos publicos ya
asignados.
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» Incremento de la capacidad operativa, el fondo
Cuerpo General permite financiar Equipamiento especializado,
de Bomberos vehiculos y unidades de intervencion,
Voluntarios del indumentaria de proteccion certificada

Perd y a las
compaiiias de | « Modernizacion institucional, las exoneraciones

bomberos a del IGV y de aranceles facilitan la renovacién
nivel nacional. tecnolégica, la incorporacién de estandares
internacionales operativos y de seguridad.

e Reduccién de la dependencia de recursos
privados al establecer una fuente permanente de
financiamiento, se disminuye la vulnerabilidad
operativa causada por la falta de presupuesto
publico directo.

e Mayor eficiencia en el uso de donaciones, la
eliminacién de gravamenes permite que las
donaciones internacionales lleguen al servicio
bomberil.

¢ Mejora de la capacidad de respuesta al reducir el
Ciudadania numero de muertes por incendios y emergencias,
mayor proteccidn de poblaciones vulnerables y
zonas urbanas densas.

¢ Disminucién de pérdidas econémicas, al reducir
el tiempo de respuesta, se salvaguarda el
patrimonio de miles de familias.

* Mayor confianza ciudadana en los servicios de
emergencia

VL. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa es coherente se alinea con los siguientes Objetivos del Acuerdo
Nacional:

» Politica de Estado N.° 5. Gobierno en funcién de objetivos con
planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
transparentes-

e Politica de Estado N.° 9. Politica de Seguridad Nacional;



PRSar 7if 411

A

- ..
;-A‘,‘i.aun

. CONGRESO
REPURLICA

HEIDY]UAREZ CALLE
Congresista de Ia Repiblica

"Afio de la recuperacidn y consolidacién de la economia

Politica de Estado N.° 24. Afirmacién de un Estado eficiente y
transparente

Politica de Estado N.° 28. Plena vigencia de la Constitucién y de los
derechos humanos y acceso a la justicia e independencia judicia;
Politica de Estado N.° 32. Gestion del Riesgo de Desastres
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