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AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

P:RECIBIDO PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA QUE

OYECTODELEVN' | PROHIBE EL PAGO POR CONCEPTO DE GASTOS
134862025 CR RUZS84T | DE INSTALACION A DIPUTADOS Y SENADORES

05 DICIEMBRE 2025 0121 p.m. | DE LA REPUBLICA QUE RESIDAN EN LIMA
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ METROPO LITANA Y CA LLAO

~ JOSE ALBERTO ARRIOLA TUEROS

Los Congresistas del Grupo Parlamentario Podemos Peru, que suscriben, a iniciativa
del Congresista de la Republica JOSE ALBERTO ARRIOLA TUEROS, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado, concordante con los articulos 22°-C, 67°, 756° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA QUE PROHIBE EL PAGO POR
CONCEPTO DE GASTOS DE INSTALACION A DIPUTADOS Y SENADORES DE LA
REPUBLICA QUE RESIDAN EN LIMA METROPOLITANA Y CALLAO

Articulo Unico. Pago por concepto de gastos de instalacion

Los Diputados y Senadores de la Republica reciben, de manera Unica y al inicio de su
mandato, una asignacion equivalente a una (1) remuneracién mensual destinada a
cubrir los gastos de instalacién y garantizar la solvencia econémica necesaria para su
traslado y desempefio en el Congreso de la Republica, con sede en Lima Metropolitana.
Queda prohibido el pago por concepto de gastos de instalacion a los parlamentarios que
tengan su residencia en los distritos electorales de Lima Metropolitana y de la Provincia
Constitucional del Callao.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Vigencia

La presente Resolucién Legislativa entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial El Peruano, dejando sin efecto normativa que 1a contravenga.

smando Belaunde Terry Teléfono (01) 311-777- Anexo 7210
n Huallaga N° 358, Cercado de Lima Correo: jarriolat@congresoc.gob.pe
2do. Piso — Oficina N° 202 Celu. 992-901-866



f LIRU

iﬂii_ln! .!. Iiuiun JOSE ALBERTO ARRIOLA TUEROS

CONGRESO Congresista de la Reptblica
REPUBLICA T ————

l. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. MARCO NORMATIVO

» CONSTITUCION POLITICA DEL PERU (Promulgado el 29/12/1993), modificado

por Ley N° 31988, Ley de Reforma Constitucional que restablece la
Bicameralidad en el Congreso de la Republica del Perul.

“TITULO IV DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO
Capitulo | Poder Legislativo

“Articulo 90. El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica,
el cual esta conformado por el Senado y la Camara de Diputados.

El Senado esta conformado por un numero minimo de sesenta senadores,
elegidos por un periodo de cinco afios mediante un proceso electoral conforme
a ley, asegurando que, por lo menos, se elija a un representante por cada
circunscripcion electoral, mientras que los restantes son elegidos por distrito
unico electoral nacional. El nimero de senadores puede ser incrementado
mediante ley orgénica. La Camara de Diputados cuenta con un numero minimo
de ciento treinta diputados, elegidos por un periodo de cinco afios mediante un
proceso electoral conforme a ley. El numero de diputados puede ser
incrementado mediante ley organica en relacion con el incremento poblacional.

(...)

Articulo 94. El Congreso de la Republica, el Senado y la Camara de
Diputados elaboran y aprueban sus respectivos reqglamentos, que tienen
naturaleza de ley organica; eligen a sus representantes en la Comision
Permanente y en las deméas comisiones, de acuerdo con los principios de
pluralidad y proporcionalidad. Asimismo, establecen su organizacion y las
atribuciones de los grupos parlamentarios; nombran y remueven a Sus
funcionarios y empleados, y les otorgan los beneficios que les corresponden de
acuerdo a ley. El Congreso de la Republica sanciona su presupuesto y
gobierna su economia”.

« REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Derechos Funcionales
Articulo 22. Los Congresistas tienen derecho:

(.-)

j) A recibir las mismas facilidades materiales, econémicas, de personal
que requiera para el mejor desarrollo de sus funciones”.

1.2. ANTECEDENTES

El Congreso de la Republica del Perl es el érgano constitucional que ostenta |a
titularidad del Poder Legislativo y desempefia un rol fundamental en el equilibrio de
poderes del Estado.
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A partir de la Constitucion de 1993, y hasta las proximas elecciones generales, se ha
regido por una estructura unicameral. Su composicion, que originalmente constaba
de 120 congresistas tras la reforma, se incrementd a 130 representantes a partir de
2011.

La eleccion de estos legisladores se realiza cada cinco afios en paralelo a la eleccion
presidencial, utilizando un sistema de representacién proporcional que opera con
multiples distritos electorales, asignando escafios segun la poblacion electoral
departamental. Dentro de este sistema, se implementa el mecanismo de voto
preferencial.

La facultad de los legisladores peruanos para recibir beneficios econémicos
derivados de sus funciones parlamentarias se sustenta en los derechos funcionales
que les otorga el literal j), del articulo 22° del Reglamento del Congreso. Este derecho
se implementa mediante los Acuerdos de Mesa Directiva, que regulan aspectos
administrativos y presupuestales aplicables a los parlamentarios.

En este marco normativo, el 25 de julio de 2000, la Mesa Directiva que concluia su
gestion, liderada por la congresista Martha Hildebrandt Pérez Trevifio, emitié el
Acuerdo de Mesa Directiva N° 568-99-2000/MESA-CR. Esta disposicién formalizé el
pago de un monto Unico, equivalente a un gasto operativo, por concepto de gastos
de instalacién.

La asignacion fue concedida a los congresistas que asumirian sus funciones en el
periodo legislativo 2000-2005, buscando cubrir los costos inherentes al traslado y la
instalacién en la capital, conforme a la practica parlamentaria establecida en ese
momento.

En un contexto de transicién legislativa, la Mesa Directiva saliente del Congreso de
la Republica, encabezada por el congresista Carlos Ferrero Costa, adoptd una
decision relevante el 3 de julio de 2001. A través del Acuerdo de Mesa Directiva N°
435-2000-2001/MESA-CR, se aprobo el desembolso de gastos de instalacion para
los parlamentarios recientemente electos para el periodo legislativo 2001-2006.
Dicha asignacién econémica, estipulada como equivalente a una cuenta de gastos
operativos, se justificaba para cubrir los costos inherentes a la instalacién y el inicio
de las funciones congresales, en consonancia con la practica administrativa
parlamentaria vigente en la época.

En el marco del cierre de la legislatura, la Mesa Directiva del Congreso, encabezada
por el congresista Marcial Ayaipoma Alvarado, adopté una decisién administrativa el
20 de julio de 2006. Mediante el Acuerdo N° 913-2005-2006/MESA-CR, se oficializé
la asignacion de gastos de instalacion a favor de los parlamentarios proclamados
para asumir sus funciones en el periodo legislativo 2006-2011.

Esta asignacion, cuyo monto correspondia al equivalente de los gastos operativos,
se justificaba para cubrir los costos inherentes al inicio del ejercicio parlamentario, en
concordancia con los procedimientos administrativos de la época.
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Conforme a los procedimientos administrativos internos, la Mesa Directiva del
Congreso formalizé la asignacion de gastos de instalacién para los congresistas
electos durante los periodos parlamentarios 2011-2016 y 2016-2021. Esta medida
fue institucionalizada a través de los acuerdos N° 002-2011-2012/MESA-CR y N°
002-2016-2017/MESA-CR. La asignacién econdémica se justificé con el objetivo de
sufragar los costos asociados al traslado de los legisladores, principalmente aquellos
que residian fuera de la capital, y su posterior instalacién en Lima, sede del Poder
Legislativo, con el fin de garantizar el inicio y ejercicio pleno de sus funciones
congresales.

En ese marco, el Acuerdo de Mesa N° 006-2021-2022/MESA-CR autorizd a la
Direccion General de Administracion a ejecutar las acciones necesarias para otorgar,
a los congresistas electos para el periodo parlamentario 2021-2026, el pago por
concepto de gastos de instalacion, equivalente a una (1) remuneracién mensual.
Cabe precisar que dicho beneficio debia ser solicitado expresamente por cada
congresista, mediante comunicacion escrita dirigida a la Oficialia Mayor, dentro del
plazo de treinta (30) dias calendario contados a partir de la emision del mencionado
acuerdo.

Como se puede ver, la asignacion de gastos de instalacion a los parlamentarios ha
sido una prerrogativa funcional implementada de manera sistematica en el Congreso
de la Republica a partir del afio 2000. No obstante, esta medida ha sido objeto de un
sostenido debate y una critica persistente por parte de la opinion plblica y los medios
de comunicacion. Esta controversia ha contribuido significativamente al deterioro de
la reputacion institucional del parlamento.

La critica se focaliza de manera particular en los congresistas electos por las
circunscripciones de Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao. Para
estos representantes, la proximidad a la sede del Poder Legislativo invalida la
justificacién original de la asignacion, dado que no enfrentan la necesidad de cubrir
gastos significativos de traslado e instalacion.

Este desajuste entre el propésito declarado del beneficio y su aplicacion efectiva
plantea una seria objecién ética y fiscal respecto a la legitimidad de la asignacién.

La continuidad en la asignacion de gastos de instalacién a congresistas que, por su
residencia en Lima, no incurren en los costos de traslado e instalacién que justifican
dicha prerrogativa, constituye un punto de constante friccién en el debate publico y
academico. Esta disparidad entre el fundamento normativo de la asignacion y su
aplicacion real no solo socava la credibilidad de la administracién parlamentaria, sino
que también refuerza una percepcion ciudadana de ineficiencia y potencial desvio de
los recursos publicos.

Desde una perspectiva de racionalidad del gasto publico, la entrega de un estipendio
disefiado para cubrir gastos especificos de traslado e instalacién a quienes ya residen
en la capital carece de sustento. El fin dltimo de esta partida presupuestaria, segun
su concepcion original, es facilitar el ejercicio de la funcién parlamentaria al inicio de
la legislatura, especialmente para aquellos representantes que deben desplazarse
desde sus distritos electorales en el interior del pais.
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Cuando esta condicién no se cumple, la asignacion se convierte en un beneficio no
justificado que, en la practica, distorsiona el objetivo inicial.

Asimismo, la situacion plantea una objecion ética y fiscal considerable. Eticamente,
el uso de fondos publicos para fines que no se alinean con la necesidad declarada
puede interpretarse como una falta de probidad en la gestiéon de los recursos
estatales. Fiscalmente, esta asignacién indebida representa una deficiencia en la
administracion del presupuesto, ya que el dinero publico se destina a cubrir una
necesidad inexistente para un grupo de beneficiarios.

Esta conducta, al margen de cualquier intencién de desvio consciente, alimenta la
sospecha de que los fondos son utilizados para propésitos diferentes a los
contemplados en la normativa que los origina, como un complemento remunerativo
encubierto.

En consecuencia, es imperativo realizar una revision exhaustiva y transparente de
los criterios que rigen la asignacion de estos gastos de instalacion. La
implementacion de mecanismos que permitan diferenciar entre congresistas que
efectivamente requieren apoyo para el traslado e instalacion y aquellos que no, es
fundamental para restaurar la confianza publica y garantizar una gestion eficiente y
responsable de los recursos del Estado.

Esta medida no solo fortaleceria la transparencia, sino que también contribuiria a
dignificar la funcion parlamentaria, alineando las prerrogativas con las
responsabilidades y necesidades reales del cargo

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Como antecedentes legislativos, similares a la presente iniciativa, se tienen a las
siguientes:

Proyecto de Ley N° 6920/2020-CR, “Proyecto de Resolucion Legislativa que modifica
los articulos 22°, 23°, 31-A° y 57° del Reglamento del Congreso sobre |a asistencia,
descuentos, caracter publico de la junta de portavoces, gastos de instalacion y
semana de representacién’, de fecha 13 de enero de 2021, presentado por el
excongresista Cesar Augusto Combina Salvatierra, que tuvo como objeto, entre otras
cosas, a modificar el literal j), del articulo 22° del Reglamento del Congreso de la
Republica, a efectos de prohibir toda clase de asignacién econémica por concepto
de gastos de instalacién a favor de los Congresistas de la Republica; asimismo, la
creacién de bonos o asignaciones econdémicas tradicionales.

Actualmente esta iniciativa se encuentra en el Archivo, por Acuerdo del Consejo
Directivo N° 19-2021-2022/CONSEJQ-CRY/, de fecha 28.04.2022.

Proyecto de Ley N° 6297/2020-CR, “Resolucion Legislativa que regula el concepto
de gasto de instalacion y prohibe su asignacién a los congresistas de Lima
Metropolitana y de la provincia constitucional del Callao”, de fecha 29 de setiembre
de 2020, presentado por el excongresista José Luis Ancalle Gutiérrez, que tuvo por
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1.4.

1.4.1.

objeto, incorporar el literal k), del articulo 22° del Reglamento del Congreso de la
Republica, a fin de exceptuar la

asignacion por gasto de instalacion a los congresistas electos por las
circunscripciones electorales de Lima Metropolitana y Provincia Constitucional del
Callao, asi como los que domicilien o sean propietarios de inmuebles en Lima
Metropolitana o la Provincia Constitucional del Callao, durante a menos un afio antes
de juramentar el cargo.

Actualmente, esta iniciativa por Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2021-
2022/CONSEJO-CRY/, de fecha 13.04.2022, se envi6 al Archivo.

Proyecto de Ley N° 5971/2020-CR, "Proyecto de Resolucion Legislativa que modifica
el articulo 22 del Reglamento del Congreso de la Republica que regula los gastos de
instalacion”, de fecha 13 de agosto de 2020, presentado por la excongresista Carmen
Omonte Durand, que tuvo por objeto regular los gastos de instalacion que se asignan
a los Congresistas de la Republica mediante acuerdo de mesa al inicio del periodo
parlamentario, exceptuando de esta asignacion a los congresistas electos por los
distritos electorales de Lima Metropolitana y de la Provincia Constitucional del Callao.

Actualmente, esta propuesta, por Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2021-
2022/CONSEJO-CR, de fecha 13.04.2022, se envio al Archivo.

Proyecto de Ley N° 5574/2020-CR, “Proyecto de Resolucion Legislativa que modifica
el articulo 22° del Reglamento del Congreso de la Republica, para la regulacion de
los gastos de instalacion de los Congresistas”, de fecha 22 de junio de 2022,
propuesto por el excongresista Otto Guibovich Arteaga, que tuvo por objeto regular
los gastos de instalacion asignados a los Congresistas desde el afio 2001 hasta la
actualidad, a través de la incorporacion de un texto en el articulo 22° del Reglamento
del Congreso de la Republica que sefiala cuando, cuanto y a quiénes corresponde
esta asignacion.

Actualmente mediante Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2021-2022/CONSEJO-
CR, de fecha 13.04.2022, esta propuesta se envié al Archivo.

PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR

LA DISCRECIONALIDAD EN EL OTORGAMIENTO DE LA ASIGNACION POR
INSTALACION

La asignacion de gastos de instalacion constituye una prerrogativa economica
destinada a los congresistas con el propésito de mitigar los costos inherentes al
traslado y la subsiguiente instalaciéon en la capital, sede del Poder Legislativo,
facilitando asi el inicio de sus funciones parlamentarias. Aunque su fundamento
primordial es brindar soporte a aquellos representantes electos por distritos
electorales del interior del pais, esta practica se ha institucionalizado de forma
recurrente desde el periodo parlamentario 2001-2006.

El mecanismo de asignacion, que se ha perpetuado hasta la actualidad, tuvo como
antecedente el Acuerdo N° 345-2000-2001/MESA-CR, el cual establecio el
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precedente para autorizar pagos analogos en legislaturas posteriores. No obstante,
la aplicacion de esta medida ha generado una persistente controversia, al extenderse
a parlamentarios que ya residen en Lima o en la Provincia Constitucional del Callao,
eliminando asi la justificacién original de la asignacion.

La presente asignacién se sustenta en el marco normativo establecido por el
Reglamento del Congreso de la Republica. Especificamente, se invoca la
prerrogativa contenida en el articulo 22, literal j), que garantiza a los congresistas el
derecho a recibir |as facilidades materiales, econémicas y de personal indispensables
para el correcto desempefio de su mandato. Dicha justificacion se complementa con
la observancia de los articulos 8 y 9 del referido reglamento, los cuales regulan el
procedimiento para la acreditaciéon y registro de los congresistas, asi como la
instalacion de la Junta Preparatoria.

Estos actos son el requisito procedimental para la posterior instalacién del Pleno del
Congreso y el inicio formal de la legislatura, confiriendo a la asignacion el debido
respaldo legal en el contexto de la organizacion parlamentaria.

La asignacién bajo analisis ha sido objeto de cuestionamientos recurrentes desde su
primera ejecucion, enfocados en la posible desnaturalizacién de su propésito original.
El centro de la objecién se concentra en la erogacion de este beneficio a favor de los
congresistas electos por los distritos electorales de Lima Metropolitana y el Callao.
Para estos legisladores, la justificacion de la asignacién por concepto de gastos de
instalacién resulta juridicamente cuestionable, toda vez que, por su lugar de
residencia preexistente, no incurren en los costos de traslado y reubicacién que la
asignacién busca cubrir.

La sistematicidad en la aprobacion de esta asignacién, concretada a través de
Acuerdos de Mesa Directiva durante sucesivos periodos parlamentarios, pone de
manifiesto la falta de una regulacién formal en el Reglamento del Congreso. Esta
ausencia normativa es particularmente relevante, ya que el Reglamento, por su
jerarquia, deberia ser el instrumento idéneo para detallar los derechos econémicos y
las prerrogativas de los legisladores.

La persistencia de esta practica, al margen de una norma con fuerza de ley, vulnera
los principios de buena administracion y de uso eficiente de los recursos del Estado,
principios a los que el Poder Legislativo, como garante de la funcién publica, esta
llamado a adherirse de manera ejemplar.

La disparidad entre el propédsito declarado del estipendio y su aplicacion practica,
especialmente en los casos mencionados, menoscaba la credibilidad de la gestion
parlamentaria. El sostenimiento de esta prerrogativa sin una revisién criteriosa de su
justificacion suscita serias objeciones éticas y fiscales.

Desde la perspectiva de la racionalidad del gasto publico, se asignan recursos para
una necesidad inexistente, lo que fomenta la percepcién de ineficiencia y un posible
desvio de fondos. En consecuencia, se intensifica el escrutinio sobre el uso adecuado
de los recursos publicos, socavando la confianza en la transparencia de la
administracion legislativa.
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En efecto, la discontinuidad teleolégica entre el propésito invocado para la asignacion
por gastos de instalacion y su materializacion factica constituye un punto critico.
Dicha prerrogativa, instituida para cubrir los costos inherentes al traslado vy
establecimiento de los parlamentarios en la sede del Poder Legislativo, se extiende
sin distincion a congresistas electos por las circunscripciones de Lima Metropolitana
y el Callao.

Al no enfrentar estos legisladores la necesidad que justifica la erogacion, la aplicacion
uniforme de la asignacion revela una distorsion de su propésito original. Esta practica
no solo contraviene los principios de eficiencia y racionalidad del gasto publico, sino
que también plantea serios cuestionamientos de indole ética sobre la asignacion de
recursos publicos.

La discrecionalidad en el otorgamiento de la asignacion por instalacién,
especialmente en los casos de parlamentarios que no afrontan los costos de
desplazamiento y reubicacion, evidencia una ruptura con los principios de eficiencia
y racionalidad del gasto publico. La indiscriminacién en su distribucién no solo carece
de soporte técnico, sino que también plantea serios cuestionamientos sobre
la probidad en el manejo presupuestario. Por tanto, la implementacién de una medida
correctiva, que exceptle a los congresistas electos por las circunscripciones de Lima
y el Callao, resultaria indispensable para restablecer la coherencia teleoldgica del
beneficio y promover una administracién mas transparente y responsable de los
recursos publicos

1.4.2.NUEVO CONTEXTO INSTITUCIONAL: RETORNO A LA BICAMERALIDAD (2026)

La reforma constitucional implementada mediante la Ley N° 31988, promulgada el 20
de marzo de 2024, establece el retorno al sistema bicameral en Peru, efectivo para
el periodo legislativo 2026-2031. La nueva estructura del Congreso de la Republica,
compuesta por 130 diputados y 60 senadores, define funciones representativas
especificas para cada camara.

Los diputados se encargaran de la representacidn directa de la ciudadania en sus
respectivos distritos electorales, en tanto que los senadores ejerceran una funcion de
representacion mas amplia, enfocada en los departamentos y en la nacién en su
conjunto.

La transicion hacia una estructura legislativa bicameral en el Pert demanda una
exhaustiva revision y adecuacién del marco juridico que rige el régimen econémico y
administrativo del parlamento. Este proceso debe contemplar, de manera prioritaria,
la regulacion de los beneficios otorgados a los congresistas, en particular, el pago
por concepto de gastos de instalacién. La presente propuesta de resolucion
legislativa se inscribe en esta necesaria adecuacion normativa, con el propdsito de
establecer criterios comunes, justos y razonables para la asignacién de dicho
beneficio, aplicables de forma equitativa tanto a diputados como a senadores.

Historicamente, la bonificacion por gastos de instalacién, asignada de manera
uniforme a todos los congresistas, ha sido objeto de severos cuestionamientos por
parte de la opinién publica y los medios de comunicacion. Las criticas se han
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fundamentado en la inequidad de su aplicacién, especialmente en casos de
parlamentarios reelegidos o de aquellos que residen de forma permanente en Lima
y Callao. Para estos legisladores,

la justificacion original del subsidio —cubrir los costos de traslado y reubicacion
necesarios para el ejercicio de la labor parlamentaria— no resulta aplicable.

La asignacion indiscriminada de este recurso no solo ha generado un gasto publico
ineficiente, sino que también ha minado la confianza ciudadana en la gestion
parlamentaria, al percibirse como un privilegio indebido.

Adicionalmente, se han documentado casos de uso indebido de estos fondos, lo que
subraya la urgencia de establecer un marco regulatorio mas estricto y transparente.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Con el propdsito de superar las deficiencias detectadas en el actual sistema de
asignacién de compensaciones, la presente iniciativa legislativa tiene como finalidad
reformular de raiz el sistema de asignacién de gastos de instalacién. Esta propuesta
se sustenta firmemente en los principios de equidad, austeridad y eficiencia en la
administracion de los recursos publicos.

El objetivo central es establecer un marco normativo mas justo y transparente, que
garantice que este beneficio econdmico se otorgue Unicamente a los parlamentarios
que realmente lo necesitan para el ejercicio efectivo de sus funciones, eliminando el
uso discrecional de fondos publicos.

En ese sentido, se plantea la incorporacion de criterios objetivos, especificamente
geograficos y funcionales, que permitan diferenciar con claridad y de forma
inequivoca entre los legisladores que requieren un apoyo econémico genuino para
su instalacién en la capital y aquellos que, por las condiciones de su lugar de eleccion
o residencia permanente (como es el caso de Lima y Callao), no enfrentan gastos
adicionales de traslado ni establecimiento de un nuevo domicilio.

De esta manera, se busca asegurar que el beneficio cumpla su propésito legitimo,
evitando distorsiones y fortaleciendo la confianza ciudadana en la gestion del
Congreso. La propuesta busca promover una administracién mas responsable y ética
de los recursos del Estado. Esta adecuacion se considera crucial para la
consolidacion de la estructura legislativa y la legitimidad del poder legislativo ante la
ciudadania.

La medida central de esta propuesta legislativa es la exclusion del pago de gastos
de instalacién para los diputados y senadores electos por los distritos electorales de
Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao. Esta disposicion se
justifica plenamente y se sustenta en una evaluacion objetiva de la realidad funcional
de los parlamentarios.

Desde una perspectiva juridica, la exclusion se fundamenta en los principios
de razonabilidad y proporcionalidad del gasto publico. El beneficio de "gastos de
instalacion" existe con una causa especifica: cubrir los costos reales de traslado y
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establecimiento de residencia en la capital para aquellos legisladores que provienen
de otras regiones del pais.

Al no existir esta causa material para los representantes de Lima y Callaoc —quienes
residen habitualmente en la sede del Congreso—, el pago careceria de sustento legal
y podria ser interpretado como un enriquecimiento sin causa, contraviniendo la
normativa de probidad y eficiencia en la gestion de recursos del Estado. Se busca
asi evitar la arbitrariedad en |a asignacion de fondos publicos.

Desde elpunto de vista politico, esta medida es esencial para fortalecer
la legitimidad del Poder Legislativo y responder a la demanda ciudadana de
austeridad y transparencia. Eliminar un privilegio injustificado envia un mensaje claro
de compromiso con el buen gobierno y la rendicion de cuentas.

La diferenciacion entre representantes de Lima/Callao y los de provincias (quienes si
incurren en gastos reales de traslado) promueve la equidad interna y refuerza la
confianza de la ciudadania en sus instituciones, demostrando que los parlamentarios
actian con responsabilidad fiscal y ética publica, y que los recursos publicos se
destinan a su propésito legitimo.

Desde el punto de vista politico, esta medida es fundamental para la consolidacion
de la nueva estructura bicameral sobre cimientos sélidos de ética publica y
responsabilidad fiscal. La adecuacién de esta normativa promueve una gestion mas
responsable y equitativa, alinea la institucién con las demandas ciudadanas de
probidad y, en consecuencia, es crucial para fortalecer la indispensable legitimidad
del poder legislativo ante la ciudadania, restaurando la confianza en sus
representantes y en el sistema democratico en su conjunto.

En suma, esta propuesta representa un paso decisivo hacia la armonizacién del
régimen de beneficios parlamentarios con los principios
de transparencia, austeridad y buen gobierno. Al establecer criterios objetivos vy
razonables para la asignacién de gastos de instalacion, se asegura que los recursos
publicos se destinen exclusivamente a su propésito legitimo, evitando el uso
discrecional de fondos para emolumentos que carecen de sustento factico o
justificacion material.

Il. ANALISIS COSTO — BENEFICIO — IMPACTO SOCIAL

2.1. COSTO — BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no ocasionara ningin adicional gasto al Tesoro
Publico, por el contrario, esta medida busca ocasionar un ahorro al Congreso de la
Republica al no hacer efectivo dicho abono a parlamentarios electos por Lima
Metropolitana y del distrito electoral de la provincia constitucional del Callao,
eliminandose una asignacién presupuestaria que carece de justificacion funcional
para estos legisladores.

El ahorro resultante no solo fortalece la disciplina fiscal del Congreso, sino que
también reorienta los recursos hacia fines mas productivos o, en su defecto, los
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preserva para las arcas del Tesoro Publico, contribuyendo a una gestion mas
eficiente de las finanzas estatales.

IMPACTO SOCIAL

La presente propuesta es de impacto social, ya que beneficiara la imagen del
parlamento nacional, al eliminar esta practica, no solo se aborda una demanda
legitima de la ciudadania, sino que también envia una sefal clara de compromiso
con la austeridad, la transparencia y la rendicion de cuentas en el uso de los recursos
publicos.

La rectificacion de esta politica ineficiente y socialmente cuestionada contribuye a
reconstruir la confianza publica, un elemento fundamental para la estabilidad y el
fortalecimiento de las instituciones democréticas.

Ill. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa modifica el Reglamento del Congreso de la
Republica, aplicable a la Camara de Senadores y Diputado, a efectos que la
asignacién econémica, por concepto de gasto de instalacién, no sea aplicable a
aquellos senadores y diputados que sean electos por Lima Metropolitana y de la
Provincia Constitucional del Callao.

IV.RELACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL Y AGENDA
LEGISLATIVA

Esta propuesta de resolucion legislativa guarda relacion con la Vigésimo Cuarta
Politica de Estado relacionada con la Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente, mediante el cual existe el compromiso de construir y mantener un
Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de las personas y de sus
derechos, y que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los
servicios publicos.

Con el compromiso también que el Estado atienda las demandas de la poblacion y
asegure su participacion en la gestion de politicas publicas y sociales, asi como en
la regulacién de los servicios publicos en los tres niveles de gobierno; garantizando
una adecuada representacion.

Asimismo, la Vigésimo Cuarta Politica de Estado relacionada con la Afirmacion de un
Estado eficiente y transparente, establece lo siguiente: “Nos comprometemos a
construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio
de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y buen
funcionamiento del mercado y de los servicios publicos. Nos comprometemos
también a que el Estado atienda las demandas de la poblacién y asegure su
participacion en la gestion de politicas publicas y sociales, asi como en la regulacion
de los servicios publicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos una
adecuada representacion y defensa de los usuarios de estos servicios, |a proteccion
a los consumidores y la autonomia de los organismos reguladores.
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Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la
atencion de tramites asi como de la provision y prestacion de los servicios publicos,
para lo que establecera y evaluara peridédicamente los estandares basicos de los
servicios que el Estado garantiza a la poblacion; (b) establecera en la administracion
publica mecanismos de mejora continua en la asignacion, ejecucion, calidad y control
del gasto fiscal; (c) dara acceso a la informacion sobre planes, programas, proyectos,
presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y gastos publicos proyectados
o ejecutados en cada region, departamento, provincia, distrito o instancia de
gobierno; (d) pondrd en uso instrumentos de fiscalizacién ciudadana que
garanticen la transparencia y la rendicién de cuentas en todas las instancias de
gobierno; (e) erradicara la utilizacion proselitista del Estado y la formacién de
clientelas; (f) mejorara la capacidad de gestién del Estado mediante la reforma
integral de la administracion publica en todos sus niveles; (g) reducira los costos de
acceso a los bienes y servicios publicos; y (h) revalorara y fortalecera la carrera
publica promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren
alta competencia y solvencia moral”.
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Estructura de Puestos de los Despachos Congresales

Remuneracién

Puesto Cantidad Réglmen laboral Nivel brutamangnal
Asesor principal 1 9 9,499
Asesor 1 8 7,789
Técnico 2 Decreto Legislativo 6 5,297

728

Auxiliar 1 2 2,598
Asistente 1 2 2,508
Coordinador 1 1 2.227

2. Prohibir los desdeoblamientos de plazas de personal de confianza en todas las dependencias
de la Organizacién Parlamentaria.

3. Dejar sin efecto los Acuerdos 378-2002-2003/MESA-CR, 064-2017-2018/MESA-CR, 014-
2020-2021/MESA-CR y otros de similar naturaleza,

Acuerdo N° 006-2021-2022/MESA-CR
Gastos de instalacién para los Congresistas proclamados para el periodo parlamentario 2021-2026

Considerando:

Que, el inciso j) del articulo 22° del Reglamento del Congreso establece que los Congresistas
tienen derecho a recibir las mismas facilidades materiales, econémicas y de personal que requieran
para el mejor desarrollo de sus funciones.

Que, en los pericdos parlamentarios 2006-2011, 2011-2016, 2016-2021 y 2020-2021, la Mesa
Directiva mediante los Acuerdos 913-2005-2006/MESA-CR, 002-2011-2012/MESA-CR, 002-2016-
2017/MESA-CR y 003-2020-2021/MESA-CR, respectivamente, autorizé efectuar el pago de los gastos
de instalacion a favor de los Congresistas electos.

Que, debe auterizarse a la Direccién General de Administracién para abonar el pago de los gastos
de instalacién para los Congresistas proclamados para el periodo parlamentario 2021-2026.

Que, segln lo informado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a través del Informe 0699-
2021-OPP-OM-CR, se cuenta con la previsién presupuestal correspondiente gramada y aprobada.

Se acordd;

Autorizar a la Direccién General de Administracion para realizar las acciones administrativas y
presupuestarias necesarias para abenar a los Congresistas proclamados para el periodo parlamentario
2021-2026 los gastos de instalacion equivalente una remuneracién mensual, Para tales efectos, sélo
se abonara dicho concepto a los congresistas que lo soliciten por escrito ante la Oficialia Mayor, dentro
de los 30 (treinta) dias calendario de emitido el presente acuerdo.

Previa consulta, se acordé la dispensa del tramite de aprobacion del Acta para ejecutar todos
los acuerdos adoptados en la presente sesion.

Después de lo cual, la presidenta levantd la sesion.

Eran las 11:45 horas
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tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono
previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comuni-
dades Campesinas, Nativas y del Pueblo Afroperuano.

TITULO IV
DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

Capitulo |
Poder Legislativo

Articulo 90. El Poder Legislativo reside en el Congreso
de la Republica, el cual consta de camara unica.

El nimero de congresistas es de ciento treinta. El
Congreso de la Republica se elige por un periodo de
cinco afos mediante un proceso electoral organizado
conforme a ley. Los candidatos a la Presidencia de la
Republica no pueden integrar la lista de candidatos a
congresistas. Los candidatos a vicepresidentes pueden
ser simultaneamente candidatos a una representacion
en el Congreso.

Para ser elegido congresista, se requiere ser peruano
de nacimiento, haber cumplido veinticinco afios y gozar
de derecho de sufragio.(*)
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(*) Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley
N° 31988, Ley de Reforma Constitucional que
restablece la Bicameralidad en el Congreso de la
Republica del Perd. Entra en vigor a partir de las
proximas elecciones generales, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 90. El Poder Legislativo reside en
el Congreso de la Republica, el cual esté
conformado por el Senado y la Camara de
Diputados.

El Senado esta conformado por un ntimero
minimo de sesenta senadores, elegidos
por un periodo de cinco afios mediante
un proceso electoral conforme a ley,
asegurando que, por lo menos, se elijja a
un representante por cada circunscripcion
electoral, mientras que los restantes son
elegidos por distrito Unico electoral nacional.
El numero de senadores puede ser
incrementado mediante ley organica.

La Camara de Diputados cuenta con un
numero minimo de ciento treinta diputados,
elegidos por un periodo de cinco afios
mediante un proceso electoral conforme
a ley. EI niumero de diputados puede ser
incrementado mediante ley organica en
relacion con el incremento poblacional.
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Durante el receso funciona la Comision
Permanente, conforme a lo previsto en el
Reglamento del Congreso.

La Presidencia del Congreso de la Republica
recae de manera alternada sobre los
presidentes de cada camara.

Para ser elegido senador se requiere ser
peruano de nacimiento, haber cumplido
cuarenta y cinco afios al momento de la
postulacion o haber sido congresista o
diputado, y gozar del derecho de sufragio.

Para ser elegido diputado se requiere ser
peruano de nacimiento, haber cumplido
veinticinco afios al momento de la
postulacion y gozar del derecho de sufragio.

Los -candidatos a la Presidencia o
vicepresidencias de la Republica pueden
ser simultaneamente candidatos a senador
o diputado.

Los senadores y diputados pueden ser

reelegidos de manera inmediata en el mismo
cargo.”
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No son responsables ante autoridad
ni organo jurisdiccional alguno por las
opiniones y votos que emiten en el gjercicio
de sus funciones. Los magistrados del
Tribunal Constitucional y el defensor del
pueblo gozan de las mismas prerrogativas
que los senadores y diputados.

El procesamiento por la comision de delitos
comunes imputados a los senadores o
diputados durante el ejercicio de su mandato
es de competencia de la Corte Suprema de
Justicia.”

En caso de comision de delitos antes de asumir el
mandato, es competente el juez penal ordinario.

Articulo 94. El Congreso elabora y aprueba su
Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige a sus
representantes en la Comision Permanente y en las
demas comisiones; establece la organizaciéon y las
atribuciones de los grupos parlamentarios; gobierna
su economia; sanciona su presupuesto; nombra vy
remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga
los beneficios que les corresponden de acuerdo a ley.(*)

(*) Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley
N° 31988, Ley de Reforma Constitucional que
restablece la Bicameralidad en el Congreso de la
Republica del Peru. Entra en vigor a partir de las
proximas elecciones generales, cuyo texto es el
siguiente:
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“Articulo 94. El Congreso de la Republica, el
Senado y la Camara de Diputados elaboran
y aprueban sus respectivos reglamentos,
que tienen naturaleza de ley organica,
eligen a sus representantes en la Comision
Permanente y en las demas comisiones, de
acuerdo con los principios de pluralidad y
proporcionalidad. Asimismo, establecen su
organizacion y las atribuciones de los grupos
parlamentarios; nombran y remueven a sus
funcionarios y empleados, y les otorgan los
beneficios que les corresponden de acuerdo
a ley. El Congreso de la Republica sanciona
Su presupuesto y gobierna su economia.”

Articulo 95. El mandato legislativo es irrenunciable.

Las sanciones disciplinarias que impone el Congreso
a los representantes y que implican suspension de
funciones no pueden exceder de ciento veinte dias de
legislatura.(*)

(*) Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley
N° 31988, Ley de Reforma Constitucional que
restablece la Bicameralidad en el Congreso de la
Republica del Peru. Entra en vigor a partir de las
proximas elecciones generales, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 95. El mandato legislativo de
senador o diputado es irrenunciable.
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Alternativo y Lucha contra las Drogas, de darse la
situacion descrita en el quinto parrafo del articulo 34.

(Literal incorporado. Resolucion Legislativa del Congreso
022-2020-2021-CR, publicada el 3 de junio de 2021)

Régimen Laboral y de Seguridad Social

Articulo 21. Los Congresistas son funcionarios publicos
al servicio de la Nacién. No estan comprendidos en
la carrera administrativa, salvo en las disposiciones
establecidas en el Decreto Legislativo 276, en lo que
les fuera aplicable. No pueden ejercer los derechos de
sindicacion y huelga.

Tienen derecho ala seguridad social en materia de salud
y pensiones. El periodo ejercido sera considerado para
el computo de servicios prestados al Estado conforme
a los Decretos Leyes 20530, 19990, 19846 y 21021,
segun el régimen al que pertenezca, y en base al
derecho pensionario que tenia al ingresar al Congreso.

(Parrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 011-
2001-CR, publicada el 13 de octubre de 2001)

En forma adicional a los servicios de Seguridad Social
en materia de salud a cargo del Estado, los Congresistas
tienen derecho a la contratacion de seguros privados
para ellos y sus familiares dependientes (conyuge vy
parientes consanguineos en primer grado).

Derechos Funcionales
Articulo 22. Los Congresistas tienen derecho:
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h) Aque se les guarde el respeto y las atenciones que

J)

K)

corresponden a su calidad de representantes de la
Nacion, de acuerdo a la jerarquia establecida en el
articulo 39 de la Constitucién Politica. Este derecho
no ampara su abuso en beneficio personal o de
terceros.

A solicitar licencia oficial para ejercer las funciones a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 92 de
la Constitucion Politica, y licencia por enfermedad o
viaje oficial. En el caso de licencia por enfermedad,
y previa sustentacion documentada cuando sea por
mas de siete dias, se otorgara con goce de haber;
en el caso de licencia por viaje particular, se decidira
segun la evaluacion que se realice sobre los motivos
o la utilidad del viaje en beneficio del Congreso o
del pais. En otros supuestos no previstos decidira la
Mesa Directiva.

A recibir las mismas facilidades materiales,
econdmicas, de personal que requiera para el mejor
desarrollo de sus funciones.

(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de
fecha 6 de marzo de 1998)

A usar su lengua originaria o indigena, en el ejercicio
de su funcidn parlamentaria. Para tal efecto, el
Congreso de la Republica requiere al congresista, al
momento de recibida su credencial, y de conformidad
con el articulo 8, una declaracion jurada que sefale
su lengua materna originaria o indigena, de forma
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