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La Congresista de la Republica que suscribe ARIANA MAYBEE ORUE MEDINA,
miembro del Grupo Parlamentario Podemos Per(; en el ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru
y conforme lo establecen los articulos 74, 75y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta la iniciativa legislativa siguiente:

. FORMULA LEGISLATIVA

LEY QUE CREA EL SUBSISTEMA DE JUSTICIA ESPECIALIZADO EN DELITOS
DE SICARIATO, EXTORSION Y CRIMENES CONEXOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE SU INVESTIGACION Y JUZGAMIENTO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto la creacién y conformaciéon de un subsistema de
justicia especializado y exclusivo para el conocimiento de los procesos penales
seguidos contra imputados por la presunta comision del delito de sicariato, extorsion
y crimenes conexos.

Articulo 2. Creacion de organos especializados a exclusividad

Dispéngase que los titulares o el érgano de gobierno competente del Poder Judicial,
el Ministerio Publico, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio del
Interior, en el marco de sus respectivas autonomias y competencias, dispongan la
creacion o conversion de érganos especializados que se dedicaran a exclusividad al
conocimiento de los procesos derivados del delito de sicariato y crimenes conexos.

Dentro de los érganos 6rganos especializados se comprenderan:
a) Juzgados Penales Especializados en Sicariato, Extorsion y Crimenes Conexos
(Juzgados de Investigacion Preparatoria, Juzgados Penales Unipersonales y
Colegiados).

b) Fiscalias Penales Especializadas en Sicariato. Extorsion y Crimenes Conexos.
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c) Defensores Publicos especializados en Sicariato. Extorsién y Crimenes
Conexos.

d) Unidades de la Policia Nacional del Per( especializadas en la investigacion de
Sicariato, Extorsion y Crimenes Conexos

La actuacion de estos drganos se rige por los principios de celeridad, especialidad y
exclusividad, bajo responsabilidad funcional de sus titulares y personal a cargo.

La creacion o conversién de érganos especializados no podra aplicarse para la
conformacién de salas en la Corte Suprema de Justicia de la Republica ni para la
creacion de Fiscalias Supremas en el Ministerio Publico.

Articulo 3. Delitos conexos

Para efectos de la presente ley, se consideraran delitos conexos al sicariato y la
extorsion, siempre que hayan sido cometidos en el mismo contexto factico o como
parte del plan criminal, los siguientes:

a) Conspiracion y ofrecimiento para el delito de sicariato (articulo 108-D del
Cadigo Penal).

b) Organizacién Criminal (Ley N° 30077).
c) Marcaje o reglaje (articulo 317-A del Codigo Penal).

d) Tenencia, porte y uso indebido de armas de fuego (articulo 279-G del Cédigo
Penal).

e) Homicidio calificado, lesiones graves, secuestro y extorsién, cuando estén
directamente vinculados a la accién de sicariato.

Articulo 4. Competencia preferente de las Unidades de Flagrancia Delictiva

En los casos de detencion en flagrancia por la presunta comisién de los delitos de
extorsiéon, sicariato o sus crimenes conexos sefalados en la presente ley, la
competencia para el conocimiento del proceso recaera de manera preferente y
exclusiva en las Unidades de Flagrancia Delictiva conformadas en el marco de la Ley
N° 32348, Ley que crea el Sistema Nacional de Justicia Especializado en Flagrancia
Delictiva.

Articulo 5. Coordinacion interinstitucional

El Ministerio Publico, el Poder Judicial, la Policia Nacional del Pera y el Ministerio del
Interior fomentaran, respectivamente, al interior de sus érganos especializados, la
capacitacion operativa, tecnolégica y de inteligencia continua entre sus miembros,
especialmente para el combate de la extorsion a nivel transnacional, y la proteccion
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integral, fisica y psicolégica de los testigos, colaboradores eficaces y familiares
directos involucrados en los procesos comprendidos en esta ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Implementacion progresiva

La implementacion de los érganos especializados sera progresiva a nivel nacional. El
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial y la Junta de Fiscales Supremos, en
coordinacion con el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aprobaran un cronograma de implementacion priorizando los distritos
judiciales y fiscales con mayor incidencia de este tipo de delitos.

SEGUNDA.- Financiamiento

La aplicacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Las
entidades deberan realizar las modificaciones presupuestarias necesarias para
priorizar la implementacion de estos 6rganos especializados.

TERCERA.- Adecuacion normativa

Las entidades que conforman el subsistema especializado adectan su marco
normativo interno (Reglamento de Organizacion y Funciones, Cuadro de Asignacion
de Personal, entre otros) conforme a lo dispuesto en esta ley, en un plazo no mayor
de noventa (90) dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Peri enfrenta una grave escalada en los delitos de alta peligrosidad,
particularmente el sicariato y la extorsion'?. Estas modalidades delictivas,
frecuentemente vinculadas al crimen organizado, no solo atentan contra la vida y el
patrimonio, sino que generan un clima de terror en la ciudadania y socavan la
confianza en las instituciones del Estado.

Sin embargo, la respuesta estatal ante estos crimenes complejos se ve actualmente
limitada por la carga procesal, la falta de dedicacion exclusiva a este tipo de casos
por parte de los operadores de justicia, y en algunos otros casos, la falta de
especializacion o capacitacion por parte del personal judicial®.

Y es que la investigacion y el juzgamiento del sicariato, la extorsién y sus delitos
conexos (como el marcaje, la tenencia ilegal de armas o la conspiracion) requieren
tanto de un alto grado de especializacion y de una actuacion célere y coordinada que
el sistema ordinario no siempre puede proveer.

En ese sentido, el presente proyecto de ley tiene como finalidad crear un Subsistema
de Justicia Especializado y Exclusivo para fortalecer la investigacion y el juzgamiento
de estos delitos.

Asi, bajo esta propuesta se articula, bajo los principios de celeridad, especialidad y
exclusividad, a los actores clave del sistema de justicia:

Juzgados Penales Especializados.

Fiscalias Penales Especializadas.

Defensores Publicos especializados.

Unidades de la Policia Nacional del Peru especializadas.

B Do

Con esta integracion se busca dotar al Estado peruano no solo de 6rganos con
dedicacion exclusiva, sino también con la capacitacion de inteligencia y tecnologica
necesaria para combatir eficazmente estas redes criminales, incluyendo aquellas de
caracter transnacional. Asimismo, se optimiza la actuacion estatal al establecer la
competencia preferente de las Unidades de Flagrancia Delictiva en los casos de
detencién por flagrancia.

En este orden de ideas, la creacion de este subsistema es una medida estratégica
indispensable para brindar una respuesta oportuna, especializada y eficiente ante las
formas mas graves de criminalidad que azotan a nuestra sociedad, garantizando no
solo la sancién del delito, sino también la proteccién integral de testigos y victimas.

1 https:/iwww.infobae.com/peru/2025/11/05/denuncias-por-extorsion-rompen-record-historico-mas-de-
23-mil-solo-hasta-octubre-del-2025-segun-mininter/

2 https://elcomercio.peflima/ministerio-publico-reporta-56-choferes-asesinados-en-lima-y-callao-en-lo-
que-va-del-ano-ultimas-noticia/

3 https://larepublica.pe/sociedad/2025/11/06/mas-de-20000-denuncias-y-solo-11-sentencias-por-
extorsion-datos-del-inpe-revelan-el-colapso-del-sistema-penal-ntpe-199008
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ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley no modifica ni deroga articulos especificos de leyes
vigentes en tanto se trata de una ley de creacién que establece un nuevo subsistema
de justicia .

No obstante, su vigencia implicara la obligacion de las entidades involucradas (Poder
Judicial, Ministerio Publico, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Ministerio
del Interior) de adecuar su marco normativo interno (Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF, Cuadro de Asignacioén de Personal - CAP, entre otros) para la
creacion o conversion de los organos especializados, en un plazo de noventa (90)
dias calendario.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Sujetos

Beneficios Costos
Involucrados

Fortalecimiento de la
capacidad de investigacion
y juzgamiento de delitos

: La aplicacion de la ley no demandara recursos
complejos . P y

adicionales al Tesoro Publico en tanto se
financiara con cargo al presupuesto institucional

WMayor eficiencia al contar de las entidades involucradas.

Estado (Poder |con érganos dedicados a
Judicial, Ministerio |exclusividad.
Publico,
MINJUSDH, Mejora en la coordinacion
MININTER) interinstitucional .

Sin perjucio de ello las entidades deberan asumir
los costos de realizar las modificaciones
presupuestarias necesarias para priorizar la
implementacioén y la conversién de los érganos
o existentes o la creacion de los nuevos, asi como
Al ializacién de | i st

ta especializacion de los los costos de la adecuacién normativa interna

operadores de justicia A
(ueces, fiscales, (ROF, CAP, etc.) en un plazo de 90 dias .

defensores pliblicos) y de la
PNP .

Incremento de la
percepcion de seguridad
ciudadana.

Respuesta mas rapida y
efectiva del sistema de
justicia frente a delitos de  |No se identifican costos directos para la
alta recurrencia como el ciudadania.

sicariato y la extorsién .

Ciudadania

Mejor proteccion integral,
fisica y psicolégica, para
testigos, colaboradores
eficaces y sus familiares .
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Realizado el analisis, se concluye que los beneficios esperados, centrados en una
mejora sustancial de la seguridad ciudadana y la eficacia en la lucha contra el crimen
organizado, son significativamente superiores a los costos de implementacion.

Dichos costos, independientemente de ello, serdan asumidos mediante |Ia
reorganizacion presupuestaria interna de las propias entidades involucradas,
optimizando el uso de los recursos publicos existentes.
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V. RELACION DE LA PROPUESTA CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa legislativa se alinea directamente con las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

» Politica de Estado N° 7: Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del
civismo y de la seguridad ciudadana®. El proyecto fortalece la capacidad del
Estado para combatir la delincuencia de alta peligrosidad, como el sicariato y
la extorsion, que son formas extremas de violencia que afectan la seguridad
ciudadana.

« Politica de Estado N° 9: Politica de Seguridad Nacional®. Al crear un
subsistema basado en la especialidad y la celeridad , se busca mejorar la
eficacia en la investigacion y juzgamiento de delitos complejos, contribuyendo
a un sistema de justicia mas confiable para la poblacion.

4 https:/facuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellanofi-democracia-y-estado-de-derecho/7-erradicacion-de-la-violencia-y-fortalecimiento-
del-civismo-y-de-la-seguridad-ciudadana/

5 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/9-politica-de-seguridad-nacional/
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