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Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacidon a la Ley que establece el uso de la
inteligencia artificial (IA) para ia proteccion de la vicufia y la prevencidon de su caza furtiva.
Al respecto, consideramos conveniente observarla por lo siguiente™:

De la Autégrafa de Ley

1.

La Autografa de lLey consta de siete (7) articulos, cuatro (4) disposiciones
complementarias finales y tres (3) disposiciones complementarias modificatorias,
conforme a lo siguiente:

LEY QUE ESTABLECE EL USO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) PARA LA PROTECCION
DE LA VICUNA Y LA PREVENCION DE SU CAZA FURTIVA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto emplear tecnologias de inteligencia artificial (IA) para profeger a la
vicuiia y prevenir su caza furtiva, mediante el uso de software”, "hardware”, algoritmos y otras
tecnologias en las zonas altoandinas donde habitan poblaciones de vicufias, con el fin de detectar
patrones de comportamientos sospechosos y alertar en tiempo real a los guardaparques y a las
autoridades competentes sobre presuntas actividades ilegales en agravio de la vicufia.

Articulo 2. Definiciones

Para los efectos de la presente ley se consideran las siguientes definiciones:

a) Caza furtiva. Captura violenta, muerte, transporte o comercializacion ilegal de vicufias, en
contravencion de la normativa vigente.

b) Vicuna. Especie de camélido sudamericano nativo de la Cordillera de los Andes sujeta a un
régimen especial de proteccion debido a su vulnerabilidad y a su valor natural, cultural, econémico
y turistico.

¢} Areas de conservacion de vicufas. Zonas geograficas identificadas como habitats naturales de
la vicufia_ sujetas a plares de conservacion.

Articulo 3. Implementacidén de sistemas de vigilancia con tecnologias de inteligencia artificial
(I1A) para la proteccién de la vicufa

El Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego (MIDAGRI), a través del SeI‘VICIO Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFGR), en coordinacion con los gobiemos regionales, las municipalidades y las
comunidades campesinas correspondientes. y con el apoyo de la Policia Nacional del Pert (PNP),
promueve la implementacién de sistemas de vigilancia con tecnologias de inteligencia artificial (IA) en
zonas de riesgo para vicufias, mediante el uso de camaras inteligentes de reconocimiento facial o de
reconocimiento biométricc de animales y personas, asi como de drones y Sensores.

1 Sobre la base del Informe N° 320-2025-SUS/GA e Informe N° 0100-2025-MINAM/SG/OGAJ.

1




Articulo 4. Monitoreo de datos

4.1. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), a través del Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFOR), con el apoyo del Ministerio del Ambiente (MINAM), a través del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), centraliza en un
sistema de inteligencia artificial los datos obtenidos de sensores, camaras, drones y otros
dispositivos que permitan realizar escenarios prospectivos y analisis predictivos sobre posibles
focos de caza furtiva en areas de conservacion de vicufias.

4.2 El monitoreo de datos permite detectar movimienfos sospechosos y realizar un seguimiento en
tiempo real de las vicufias en las dreas de conservacion. Los datos recabados son accesibles para
las autoridades competentes nacionales. regionales, locales y comunales encargadas de la
proteccion de las vicufias.

4.3. Las comunidades campesinas participan en la proteccion de la vicufia, en la prevencion de su caza
furtiva y apoyan en el monitoreo y el control de datos.

Articulo 5. Capacitacion y concientizacion

5.1. Los gobiemos regionales y los gobiernos locales, con la asistencia técnica del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), a través del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR), implementan programas de capacitacion tecnolégica dirigidos a los guardaparques y
a las comunidades campesinas para el uso adecuado de las herramientas tecnoldgicas en
monitoreo y control para la proteccion de la vicunia.

5.2, Los gobiernos regionales y los gobiernos locales realizan camparias de concientizacion sobre la
importancia de la vicufia en los ecosistemas andinos, sobre su estado de conservacién y sobre
los resgos asociados con la caza furtiva.

Articulo 6. Cooperacién internacional
El Poder Ejecutivo promueve y participa en acuerdos de cooperacion internacional para la proteccion
de la vicufia y la lucha corirz su caza furtiva, utilizando inteligencia artificial y tecnologias emergentes.

Articulo 7. Financiamiento
La implementacion de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional
de las entidades correspondientes. ’

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Dia Nacional de la Vicufia
Se declara Dia Nacional de la Vicufa el 15 de noviembre de cada afo.

SEGUNDA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, aprueba el reglamento de la
presente ley en un plazo no mayor de sesenta dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.

TERCERA. Adecuacién del Reglamento de la Ley 26496

El Poder Ejecutivo adecta e! Reglamento de la Ley 26496, que aprueba el régimen de propiedad de
los camélidos sudamericanos, asi como las sanciones por cazarlos, capturarlos, sustraerlos o
comercializarlos, aprobado mediante el Decrefo Supremo 007-96-AG, a las modificaciones dispuestas
en la presente ley en un plazo de sesenta dias calendario contados desde su entrada en vigor.

CUARTA. Adecuacion de! Reglamento del Fondo para la Inclusién Financiera del Pequefio
Productor Agropecuario - FIFPPA y exoneracién de la aplicacién de su primera disposicion
complementaria final y de su articulo 5

Fara efectos de implementar lo dispuesto en el numeral 3 del parrafo 3.2 del articulo 3 de la Ley 30893,
Ley que modifica diversos erticulos de la Ley 29064, a efectos de fortalecer el Banco Agropecuario -
AGROBANCO y establece facilidades para el pago de las deudas de sus prestatarios, modificado por
la presente ley en su tercera disposicion complementaria modificatoria, el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego queda exonerado de la aplicacién de lo establecido en la primera disposicién
complementaria final y en el articulo 5 del Reglamento del Fondo para la Inclusién Financiera del
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2.

Pequerio Productor Agropecuario - FIFPPA aprobado por el Decreto Supremo 008-2019-MINAGRI, en

tanto se adecue dicho Reglamento a la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién de los articulos 1,2, 3, 6 y 7 de la Ley 26496

(..)

SEGUNDA. Modificacién del articulo 309 del Codigo Penal, Decreto Legislativo 635

(...)

TERCERA. Modificacion del articulo 3 de la Ley 30893

(--)

El efecto modificatorio de la Autografa de Ley sobre los articulos 1, 2, 3,6y 7 de la
Ley 26496; el articulo 309 del Coédigo Penal; y el articulo 3 de la Ley 30893, se puede

identificar en el siguiente cuadro:

LEY N° 26496, REGIMEN DE LA PROPIEDAD, COMERCIALIZACION, Y SANCIONES POR
LA CAZA DE LAS ESPECIES DE VICUNA, GUANACO Y SUS HIBRIDOS

silvestre sujeta & proteccion por el Estado, el
mismo que promovera el desarrollo y el
aprovechamiento racional de dichas especies.

TEXTO VIGENTE AUTOGRAFA DE LEY
Articulo 1.- Declarase a los camélidos | Articulo 1. Se declara a los camélidos
sudamericanos: vicufia, 'guanaco vy sus | sudamericanos: vicufia, guanaco Yy Sus
hibridos, como  especies de  fauna | hibridos, como especies de fauna silvestre

sujetas a proteccion por el Estado, el mismo
que promovera el desarrollc y el
aprovechamiento racional y sostenible de
dichas especies, con el objetivo de afadir
valor agregado.

Articulo 2.- Otorguese la propiedad de los

asi como de los productos; fibra y derivados
que se obtengan de animales vivos los
provehientes de la saca debidamente
autorizada y los incautados, a las comunidades
campesinas en cuyas tierras se hallen dichas
especies. ElI Poder Ejecutivo mediante
Decretoc Supremo regulara el ejercicio de ese
derecho.

hatos de vicufa, guanaco y sus hibridos, |

Articulo 2. Se otorga la propiedad de los hatos
de vicufia, guanaco y sus hibridos, asi como de
ios productos; fibra y derivados que se
obtengan de animales vivos, los provenientes
de la saca debidamente autorizada y los

-incautados, a las comunidades campesinas en

cuyas tierras se hallen dichas especies. El
Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo
regulara el ejercicio de ese derecho.

Articufo 3.- Recondzcase a las Comunidades
Campesinas, como responsables de las
actividades de conservacidn, manejo vy
aprovechamiento racional de la vicufa en el
ambito de su jurudiccion.

Articulo 3. Se reconoce a las comunidades
campesinas como responsables de las
actividades de conservacién, manejo y
aprovechamiento racional y sostenible de la
vicufia en el ambito de su jurisdiccion. En ese
sentido:

a) E! Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR), en coordinacién con
el Ministerio Publico, la Policia Nacional
del Perq, los gobiernos regionales, los
gobiernos ‘locales y las comunidades
campesinas, elabora e implementa planes
de prevencidon y de vigilancia de la
cazafurtiva de vicufias.




b) Ante la denuncia de parte o el conocimiento
de la caza furtiva, captura, sustraccién o
comercializacion de vicufas, el SERFOR
implementa protocolos de actuacién
inmediata, en coordinacion con la Policia
Nacional del Pert, el Ministerio Publico, el
Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP), los
gobiernos regionales, los gobiernos locales
y las comunidades campesinas, con el fin
de resguardar o recuperar las vicufias e
identificar a los responsables.

Los gobiernos locales, en su jurisdiccidon
territorial, contribuyen en la conservacion y
el aprovechamiento sostenible de la vicufia
a través de la formulacion, aprobacién e
implementacion de iniciativas, acciones o
proyectos. -

Articulo 6.- E! que caza, captura, sustrae o
comercializa vicufias, guanacos , sus hibridos y
derivados, sera sancionando con pena privativa
de libertad no menor de dos ni mayor de cinco
afos.

1. Cuando el hecho es cometido con el
concurso de dos o mas personas la pena
sera privativa de libertad no menor de tres
ni mayor de seis afios.

Cuando el agente actua en calidad que
integrante de una organizacién destinada a
perpetrar estos delitos, la pena sera
privativa de libertad no menor de’ cuatro ni
mayor de diez afios.

Cuando el agente caza, captura, sustrae o
comercializa mas de 50 ejemplares la pena
sera privativa de libertad no menor de
cuatro ni mayor de diez anos.

Cuando el agente actla en calidad de jefe,
cabecilla ¢ dirigente de una organizacion
destinada a perpetrar estos delitos, la pena
sera privativa de libertad no menor de ocho
ni mayor de quince afios.

Si €l agente es funcionario o servidor
publico sera reprimidc con pena privativa
de libertad no menor de ocho ni mayor de
quince afios, con ciente veinte a trescientos
sesenticinco dias-multa e inhabilitacion
conforme a los incisos %), 2}, 4) y 6) del
Articulo 36 del Cédigo Penal.

]

Articulo 6. El que caza, sustrae o comercializa
vicufias, guanacos, sus hibridos y derivados,
sera sancionado con pena privativa de libertad
no menor de dos ni mayor de cinco afios.

1. Cuando el hecho es cometido con el
concurso de dos 0 mas personas la pena
sera privativa de libertad no menor de tres
ni mayor de seis arios.

Cuando el agente actua en calidad que
integrante de una organizacion destinada a
perpetrar estos delitos, la pena serd
privativa de libertad no menor de cuatro ni
mayor de diez anos.

Cuando el agente caza, sustrae o
comercializa mas de 50 ejemplares la pena
sera privativa de libertad no menor de
cuatro ni mayor de diez afios.

Cuando el agente actua en calidad de jefe,
cabecilla o dirigente de una organizacion
destinada a perpetrar estos delitos, la pena
sera privativa de libertad no menor de ocho
ni mayor de quince afios.

Cuando el agente haga uso de armas de
fuego para la caza, captura, sustraccion
o comercializacion ilegal de vicufas,
guanacos, sus hibridos o derivados, y
sus respectivas fibras, la pena sera
‘privativa de libertad no menor de cinco
ni mayor de diez aflos.

Cuando el hecho se comete dentro de
areas naturales protegidas, o territorios
en posesion 0o propiedad de
comunidades campesinas, o en
propiedad privada, la pena sera privativa
de libertad no menor de cinco ni mayor
de siete afos.

Si ef agente es funcionario o servidor publico
sera reprimido con pena privativa de libertad no

. _menor de ocho ni mayor de quince afios, con




ciento veinte a trescientos sesentaicinco dias-
multa e inhabilitacién, conforme a lo
establecido en los incisos 1), 2), 4) y 6) del
articulo 36 del Codigo Penal.

Articulo 7.- El que caza, captura, o sustrae
vicufias, guanacos, sus hibridos y derivados,
empleando violencia contra la persona o
amenazéandola con un peligro inminente para
su vida o integridad fisica, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cuatro ni
mayor de ocho afios.

()

2.Cuando el delito es cometido con crueldad,
con empleo de materiales, artefactos
explosivos o similares; o con abuso de la
incapacidad fisica o mental de {a victima o
mediante el empleo de drogas contra la
victima; o por un agente que actua en calidad
de integrante de una organizacion destinada
a perpetrar estos delitos; o colocando a la
victima o a su familia o a la Comunidad
Campesina propietaria en grave situaciéon
econodmica, la pena sera privativa de libertad
no menor de diez ni mayor de veinte anos.

)

“Articulo 7. El que caza, captura o sustrae
vicufias, guanacos, sus hibridos y derivados,
empleando violencia o amenaza contra la
persona gque tiene a su cargo la
administracion o conservacion de estas
especies, generando peligro inminente para
su vida o integridad fisica, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cinco ni
mayor de ocho afios.

()

2.Cuando el delito es cometido con crueldad,
con empleo de materiales, artefactos
explosivos, armas de fuego o similares; o
con abuso de la incapacidad fisica o mental
de la victima o mediante el empleo de drogas
contra la victima; o por un agente que actua
en calidad de integranie de una organizacion
destinada a perpetrar estos delitos; o
colocando a la victima o a su familia 0 a la
Comunidad Campesina propietaria en grave
situaciébn econdémica, la pena sera privativa
de libertad no menor de diez ni mayor de
veinte afios.

(.)

CODIGO PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 635

TEXTO VIGENTE

AUTOGRAFA DE LEY

Articulo 309. Formas agravadas

En los casos previstos en los articulos 308,
308-A, 308-B, 308-C y 308-D, la pena privativa
de libertad serd no menor de cuatro afios ni
mayor de siete afios cuando el delito se cometa
bajo cualquiera de los siguientes supuestos:

()

La pena privativa de libertad sera no menor de
once ni mayor de veinte afios cuando el agente
actia como integrante de una organizacidn
criminal

Articulo 309. Formas agravadas

En los casos previstos en los articulos 308,
308-A, 308-B, 308-C y 308-D, la pena privativa
de libertad sera no menor de cinco afios ni
mayor de ocho afios cuando el delito se cometa
i bajo cualquiera de los siguientes supuestos:

)

. 5. Mediante intimidacion o amenaza a
quienes ejercen la administraciéon o
conservacion de la especie.

La pena privativa de libertad sera no menor de
once ni mayor de veinte afios cuando el agente
actua como integrante de una organizacion
criminal.

LEY 30893, LEY QUE MODIFICA DIVERSOS

ARTICULOS DE LA LEY 29064, A EFECTOS

DE FORTALECER EL BANCO AGROPECUARIO - AGROBANCO Y ESTABLECE
. ‘FACILIDADES PARA EL PAGO DE LAS DEUDAS DE SUS PRESTATARIOS

TEXTO VIGENTE

AUTOGRAFA DE LEY

Articulo 3. Creacién del Fondo para la
Inclusidn Financiera del Pequeio Productor
Agropecuario

()

Articulo 3. Creacion del Fondo para la
Inclusién Financiera del Pequefio Productor
Agropecuario

(.-

[8)]




3.2 El FIFPPA se constituye con:

(-9

3. Recursos que transfiera el MINAGRI con
cargo a su pliego institucional, que se aprueban
con decreto supremo.refrendado por el ministro
de Economia y Finanzas y el ministro de
Agricultura y Riego, a propuesta de este uitimo.

3.2 El FIFPPA se constituye con:

()

3. Recursos que transfiera el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), con
cargo a su presupuesto institucional, los
cuales se aprueban mediante resolucién
ministerial emitida por el titular del sector.

Los recursos transferidos al FIFPPA. por
() parte del MIDAGRI son coordinados con el
Banco Agropecuario - AGROBANCO y se
efectiian de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal del pliego.

)

Observaciones a la Autégrafa de Ley

3.

Al respecto, debemos sefalar lo siguiente:

Respecto de la modificacion que se pretende realizar al articulo 6 de la Ley N.°
26496

En relacién con la modificacidn que se pretende realizar al articulo 6 de la Ley 26496,
debemos sefialar que la formula comprende la descripcidn de un tipo penal base, el
mismo gue sancionaria con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
cinco afios, a quien caza, sustrae o comercializa ciertos camélidos, como vicunas,
guanacos, sus hibridos y derivados.

Es preciso advertir que, tratandose de una norma de naturaleza penal, por un criterio
de sistematicidad legislativa y a fin de evitar sobrerregulaciones, resulta necesario
verificar si dentro del cuerpo normativo respectivo, se ha regulado ya dicha conducta
o alguna similar. Es asi que, en base a los verbos rectores considerados en la
propuesta normativa bajo analisis: “cazar”, “sustraer’ y “comercializar’, podemaos
identificar dentro del Codigo Penal, el delito de trafico ilegal de especies de flora y
fauna silvestre (articulo 308?); Depredacién de flora y fauna silvestre (articulo 308-C?)
y sus formas agravadas (articulo 309%), reguladas dentro del Capitulo Il “Delitos contra
los recursos naturales” del Titulo XllI, “De los delitos ambientales”, del Cédigo Penal.

Articulo 308.- Trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre

El que adquiere, vende, transporta almacena, importa, exporta o reexporta productos o especimenes de especies de
flora silvestre no maderable y/o fauna silvestre, sin un permiso o certificado valido, cuyo origen no autorizado conoce
0 puede presumir, sera reprimidc con pena privativa de libertad no menor de tres afios ni mayor de cinco afios y
con cientc ochenta a cuatrocientos dias-multa.’”

"Articulo 308-C.- Depredacién de flora y fauna silvestre

El que caza, captura, colecta, extrae o posee productos, raices o especimenes de especies de flora y/o fauna
silvestre, sin contar con la concesidn, permiso, licencia o autorizacién u otra modalidad de aprovechamiento o
extraccidn, otorgada por la autoridad competente, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres anos
ni mayor de cinco afos y con cincuenta a cuatrocientos dias-multa.”

Articulo 309. Formas agravadas




Los dos primeros tipos penales sefalados, han regulado la conducta de aquel que,
caza, captura, extrae (sustrae) vende, importa, exporta o reexporta (comercializa),
especies de la fauna silvestre. En ambos casos, el quantum minimo de la pena
privativa de libertad, se ha establemdo entres (03) y el quantum maximo, en cinco (05)
anos.

Siendo que, las vicufias, guanacos, sus hibridos y derivados, son especies de la fauna
silvestre, la conducta sancionada en la formula propuesta, ya estaria
comprendida en la regulada dentro de los tipos penales previstos en los
articulos 308 y 308-C del Codigo Penal; por lo que ya, el bien juridico que se
pretenderia proteger estaria cubierto incluso con una mayor sancion, ya que
dichos articulos presentan un quantum minimo de sancién de tres (03) afos de
pena privativa de libertad y la propuesta lo prevé en dos (02) afios. De modo que,
el tipo penal base de la propuesta estaria, en efecto, sobre regulando una
conducta que ya se encuentra sancionada en la norma penal.

De otro lado, en relacién con las agravantes previstas en la propuesta de
modificacion del articulo 6, se advierte que las mismas ya han sido también
establecidas dentro del articulo 309 del Codigo Penal. Asi, la referida a que las
especies se encuentren en areas naturales protegidas o territorios en posesion o
propiedad de comunidades campesinas; el haber cometido el ilicito usando armas;
cuando el agente sea servidor o funcionario publico y cuando el agente actua como
integrante de una organizacion criminal.

El tipo penal, previsto en el articulo 309, prevé como sancidn para cualquiera de las
agravantes, pena privativa de libertad no menor de cuatro (04) afios ni mayor de
siete (07) afios. Sin embargo, la modificacién que se pretende, del articulo 6 de la Ley
N.° 26496 prevé sanciones distintas y en la mayoria de casos, desproporcionadas,
para las mismas circunstancias agravantes. Asi, cuando el agente haga uso de armas
de fuego, se establece pena privativa de libertad, no menor de cinco ni mayor de
diez afios; cuando el agente actua en calidad de integrante de una organizacion
criminal, se propone pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de diez
afios; cuando el hecho se comete dentro de areas naturales protegidas o territorios
en posesion o propiedad de comunidades campesinas, la pena es privativa de libertad,
no menor de cinco ni mayor de siete afos y cuando el agente es servidor o

En los casos previstos en [os articulos 308, 308-A, 308-B, 308-C y 308-D, la pena privativa de libertad sera no menor

de cuatro afios ni mayor de siete afios cuando el delito se cometa bajo cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Cuando las especies, especimenes, productos o recursos genéticos, materia del ilicito penal, proviener de areas
naturales protegidas o de zonas vedadas para la extraccion de flora y/o fauna silvestre, o territorios en
posesion ¢ propiedad de comunidades nativas o campesinas;.o, de las reservas territoriales o reservas
indigenas para pueblos indigenas en situacion de aislamiento o de contacto inicial, segin corresponda.

2. Mediante el uso de armas, explosivos o sustancias toxicas

3. Sielagente se aprovecha de su condicion de funcionario o servidor publico.

4. Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre o recursos genéticos protegidos por la legislacién nacional.

La pena privativa de libertad sera no menor de once ni mayor de veinte aflos cuando el agente actua como integrante

de una organizacion criminal”.




funcionario publico, la pena que se propone es no menor de ocho ni mayor de
quince anos.

Como se aprecia, es evidente la desproporcion y la ausencia de un criterio que
permita guardar y respetar la sistematicidad de la norma penal, en el
planteamiento de las agravantes, maxime cuando se pretende establecer un
limite maximo de quince afos, resultando a todas luces, anti sistematico y
desproporcional.

Asimismo, la autografa de ley afiade al articulo 6 de la Ley 26496, la agravante de
comision en "areas naturales protegidas”. Sin embargo, el inciso 1 del articulo 309 del
Codigo Penal ya contempla esta circunstancia agravante para todos los delitos de flora
y fauna. Al regularlo doblemente con penas distintas (5 a 7 afios en la Ley especial vs.
5 a 8 afios en la propuesta del Codigo Penal), se crea una doble regulacién que
confundira a fiscales y jueces sobre cual norma aplicar, debilitando la persecucion
penal.

La incorporacién de agravantes especificas responderia a fendmenos criminolégicos
que se habrian reportado respecto de la comision de este ilicito uso de armas de
fuego, ciertamente ello justificaria una respuesta punitiva diferenciada, siempre y
cuando atienda a los principios de proporcionalidad, necesidad y razonabilidad,
ello no se aprecia en el marco punitivo del inciso 5 (incorporado por la autégrafa)
principalmente porque establece una pena maxima de 10 afios.

No obstante, debe reconocerse gue {a modificacion del articulo 6 de la Ley N.° 26496
presenta algunos aspectos positivos desde la perspectiva de técnica legislativa penal
pues la eliminacién del verbo "captura" en la redaccion del tipo base evita
redundancias innecesarias con el término "caza”.

Respecto de la modificacién que se pretende realizar al articulo 7 de la Ley N.°
26496

Con relacién a la modificacion del articulo 7 de la Ley N.° 26496, se debe sefalar que
en la propuesta bajo analisis, se pretende incorporar mas agravantes, adicionales a
las propuestas en el articulo 6, esta vez referida a la circunstancia de que sea cometido
con gran crueldad, empleando materiales explosivos o con abuso de la incapacidad
fisica 0 mental de la victima; asimismo, nuevamente se regula la agravante de que el
agente actlie como integrante de una organizacién criminal, lo cual generaria, a todas
luces, inseguridad juridica sobre cual de las dos agravantes emplear (la prevista en el
numeral 6 o la del 7), siendo que ambas prevén penas distintas entre si.

Independientemente de cuales son las agravantes previstas en este numeral, es
necesario hacer una reflexién sobre la pena propuesta (no menor de diez ni mayor de
veinte anos), puesto que, resulta en extremo elevada, respecto de los delitos que
pertenecen a la misma familia.




Al respecto, el articulo 7 modificado de la Ley N.® 26496 destaca por establecer una
pena privativa de libertac de 10 a 20 afios cuando el delito de caza furtiva se comete
con crueldad, armas de fuego, explosivos o por integrantes de una organizacion
delictiva. Al realizar una comparacion sistémica con el marco punitivo para otros delitos
del Codigo Penal que protegen bienes juridicos fundamentales, se aprecia que el
Homicidic Simple es sancionado con penas de 6 a 20 afos, la violacidn sexual con
penas de 14 a 20 afios y el robo agravado de 12 a 20 afios. Si bien la Constituciéon
reconoce el deber de proteger el patrimonio natural (articulo 68), el sistema juridico se
estructura sobre la base de la dignidad humana como fin supremo de la sociedad vy
del Estado (articulo 1 de la Constitucion).

Por lo cual, establecer un minimo de 10 afos para la caza agravada de vicufias
supera el minimo del homicidio simple (6 afios). Esto implica una valoraciéon
legislativa donde la vida del animal (patrimonio natural) recibe, en el piso
punitivo, una tutela mas intensa que la vida humana independiente; ello envia
un mensaje contradictorio a la sociedad sobre los valores que el Derecho
protege con mayor intensidad, pero principalmente carece de utilidad practica
pues no se aprecia la necesidad de establecer penas con marcos punitivos
disuasorios.

Respecto de la modificacion que se pretende realizar al articulo 309 del Cédigo
Penal

Con relacién a la modificacion del articulo 309 del Cédigo Penal, se advierte que la
incorporacidon del nuevo inciso 5 *Mediante intimidacién o amenaza a quienes ejercen
la administracion o conservacion de la especie”, introduce un supuesto agravante que
no guarda ccherencia sistematica con los demas incisos del articulo. En efecto, los
incisos 1 al 4 vigentes contemplan agravantes construidas sobre elementos objetivos
-la procedencia de areas protegidas, el uso de armas, la condicién de funcionario o la
afectacién de especies especialmente protegidas-, mientras que el inciso 5 propuesto
incorpora un elemento de naturaleza subjetivo-modal (intimidacién o amenaza). Esta
incorporacion requiere un analisis particularmente cuidadoso, pues todos los
supuestos comparten el mismo marco punitivo; sin embargo, la introduccién de
un elemento subjetivo amplia el margen de discrecionalidad en la calificacion
fiscal y judicial, generando posibles inconsistencias en la aplicacion practica del
tipo agravado.

Por otro lado, existe una evidente superposicién entre este nuevo inciso 5 del articulo
309 del Codigo Penal y la modificacion propuesta al articulo 7 de la Ley N.° 26496,
pues ambas disposiciones sancionan la misma conducta (intimidacion o amenaza
contra administradores de especies), con los mismos marcos punitivos, generando
sobrerregulacién e inseguridad juridica sobre cual de las dos normas debe aplicarse
en casos concretos.

En tal sentido, de lo expuesto podemos concluir gue con respecto a las disposiciones
complementarias modificatorias de la Autdgrafa de Ley, referida a las modificaciones
de los articulos 6 y 7 de la Ley N.° 26496, asi como la modificacion del articulo 309
del Cédigo Penal, estas deben ser observas por los siguientes argumentos:
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a. Las modificaciones que se pretenden realizar a los articulos 6 y 7 de la
citada ley, estan sobre regulando conductas que ya se encuentran
recogidas en otros tipos penales existentes, generando asi inseguridad
juridica ante la diversidad de tipos penales que regularian la misma
conducta y con distintas sanciones.

b. Se incorporan circunstancias agravantes que duplican regulaciones ya
previstas en el Cédigo Penal y otras que introducen elementos subjetivos
que alteran la sistematicidad del articulo 309 y la del Cédigo Penal, en
general.

c. Los incrementos punitivos previstos en las circunstancias agravantes
que se pretenden regular, no guardan proporcionalidad con la incidencia
real de los delitos contra los recursos naturales, cuya tendencia es
decreciente, y genera equiparaciones sancionadoras con delitos de
mayor lesividad social. Lo cual resulta, a todas luces desproporcional.

5. En adicion a lo expuesto, debemos sefialar que la Autdgrafa no detalla las tecnologias
de IA y el sistema de vigilancia que se pretende emplear para la proteccion de la
vicufia y ia prevencidn de su caza furtiva, ni los requerimientos necesarios para su
implementacion, tales como conectividad, energia, mantenimiento, costos, seguridad
digital e infraestructura. Es importante destacar que la implementacion de tecnologias
de IA en las zonas altoandinas donde habita la vicufia enfrenta desafios significativos,
dado que la mayoria de estos territorios carece de conectividad estable y no dispone
de cobertura de telecomunicaciones basica, fibra optica, estaciones repetidoras ni
sefial movil continua.

El uso de camaras inteligentes con "reconocimiento facial o biométrico de animales”
no es adecuado, ya que la vicufia no presenta marcas uUnicas ni patrones estables que
permitan su reconocimiento de manera confiable,mas aun cuando nuestro pais posee
la poblacibn mundial mas grande de esta especie (aproximadamente 350,000
individuos), segun las cifras del Ultimo censo nacional efectuado el presente afio. En
este sentido, el reconocimiento facial o biométrico que se plantea no podria detectar
o diferenciar vicufias con fiabilidad, ni comportamientos sospechosos o amenazas
reales, lo que resultaria contrario a los esfuerzos de proteccion de esta especie.

Del mismo modo, la modificacion prevista para el articulo 3° de la Ley N° 26496,
Régimen de la propiedad, comercializacidon, y sanciones por la caza de las especies
de vicufAa, guanaco y sus hibridos, podria fragmentar la gobernanza del recurso y
debilitar el sistema de control y trazabilidad de los productos derivados de la vicufia®.

5 Ley N° 26496, Régimen de la propiedad, comercializacion, y sanciones por la caza de las especies de vicuia,
guanaco y sus hibridos
“Articulo 3.- Reconodzcase a las Comunidades Campesinas, como responsables de las actividades de conservacion, manejo
y aprovechamiento racional de la vicufia en el ambito de su jurisdiccidn.”

6 La Autografa de Ley propone modificar el articulo 3 de'la Ley N° 26496, Régimen de la propiedad, comercializacion. y
sanciones por la caza de las especies de vicufia, guanaco y sus hibridos, incluyendo un literal c), que sefiala lo siguiente,
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Esto podria entrar en conflicto con las competencias actuales de los Gobiernos
Regionales y las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre (ATFFS),
que cuentan con atribuciones en el otorgamiento de autorizaciones y supervision del
aprovechamiento de la fibra de vicufia.

Finalmente, no se especifican las acciones en el marco de las competencias de las
entidades involucradas. No se menciona que el SERNANP es la autoridad
responsable de la conservacion y manejo de los camélidos sudamericanos silvestres
que se encuentran dentro de las ANP, conforme lo establece el articulo 2 del Decreto
Legislativo 1079, Decreto Legislativo que establece medidas que garanticen el
patrimonio de las areas naturales protegidas. Por lo tanto, en las Disposiciones
Complementarias Modificatorias de la Autégrafa de Ley, que proponen la modificacion
de los articulos 1, 2, 3, 6 y 7 de la Ley N° 26496, es fundamental incluir de manera
expresa la competencia del SERNANP, dado que es la autoridad en la conservacion
y manejo de los camélidos sudamericanos silvestres que habitan en las ANP,
conforme se sefialé en la norma antes mencionada.

Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 108

de la Constitucion Politica %

// 7 Ate Kménte

/ A

|0 ALVAREZ MIRANDA
nsejo de Ministros

JOSE/ENRIQUEJ |o“‘?:* — =STQ
Pr?/sldente de la/, lepublica \Pre

“Articulo 3.- Se reconoce a las Comunidades Campesinas, como responsables de las actividades de conservacion, manejo
y aprovechamiento racional de la vicufia en el ambito de su jurisdiccion.

(.-)

¢) “Los gobiernos locales, en su jurisdiccion territorial, contribuyen en la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la
vicufia a través de la formulacion, aprobacion e implementacion de iniciativas, acciones o proyectos”.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE EL USO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL (14)
PARA LA PROTECCION DE LA VICUNA Y LA PREVENCION DE SU
CAZA FURTIVA

>
sl
&«

v /’ Articulo 1. Objeto de la Ley

S/
La presente ley tiene por objeto emplear tecnologias de inteligencia artificial (I4)

para proteger a la vicuiia y prevenir su caza furtiva, mediante el uso de

6}6‘ “software”, “hardware”, algoritmos y otras tecnologias en las zonas altoandinas

3

§
1
i

o : ; .
s/ donde habitan poblaciones de vicufias, con el fin de detectar patrones de
~W comportamientos sospechosos y alertar en tiempo real a los guardaparques y a
las autoridades competentes sobre presuntas actividades ilegales en agravio de la

2\ vicuna.

| Articulo 2. Definiciones

Para los efectos de la presente ley se consideran las siguientes definiciones:

a) Caza furtiva. Captura violenta, muerte, transporte o comercializacion ilegal
de vicurias, en contravencion de la normativa vigente.

b) Vicufia. Especie de camélido sudamericano nativo de la Cordillera de los
Andes, sujeta a un régimen especial de proteccion debido a su vulnerabilidad
v a su valor natural, cultural, economico y turistico.

¢) Areas de conservacion de vicuiias. Zonas geogrdficas identificadas como
habitats naturales de la vicufia, sujetas a planes de conservacion.

Articulo 3. Implementacion de sistemas de vigilancia con tecnologias de

inteligencia artificial (IA) para la proteccion de la vicuiia

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), a través del Servicio

Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), en coordinacién con los

gobiernos regionales, las municipalidades y las comunidades campesinas

correspondientes, y con el apoyo de la Policia Nacional del Perii (PNP),



promueve la implementacion de sistemas de vigilancia con tecnologias de
> inteligencia artificial (IA) en zonas de riesgo para vicufias, mediante el uso de
: camaras inteligentes de reconocimiento facial o de reconocimiento biométrico de
animales y personas, asi como de drones y sensores.

Articulo 4. Monitoreo de datos

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), con el apoyo del

Ministerio del Ambiente (MINAM), a través del Servicio Nacional de Areas

Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), centraliza en un sistema de

inteligencia artificial los datos obtenidos de sensores, camaras, drones y

otros dispositivos que permitan realizar escenarios prospectivos y andlisis

predictivos sobre posibles focos de caza furtiva en dreas de conservacion de

vicurnas.

4.2. El monitoreo de datos permite detectar movimientos sospechosos y realizar
un seguimiento en tiempo real de las vicurias en las dreas de conservacion.
Los datos recabados son accesibles para las autoridades competentes
nacionales, regionales, locales y comunales encargadas de la proteccion de
las vicurias.

4.3. Las comunidades campesinas participan en la proteccion de la vicufia, en la
prevencion de su caza furtiva y apoyan en el monitoreo y el control de datos.

Articulo 5. Capacitacion y concientizacion

5.1. Los gobiernos regionales y los gobiernos locales, con la asistencia técnica
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), a través del
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), implementan
programas de capacitacion tecnolégica dirigidos a los guardaparques y a
las comunidades campesinas para el uso adecuado de las herramientas
tecnoldgicas en monitoreo y control para la proteccion de la vicufia.

5.2. Los gobiernos regionales y los gobiernos locales realizan campafrias de

concientizacion sobre la importancia de la vicuiia en los ecosistemas



andinos, sobre su estado de conservacion y sobre los riesgos asociados con

la caza furtiva.

internacional para la proteccion de la vicufia y la lucha contra su caza furtiva,

utilizando inteligencia artificial y tecnologias emergentes.

\

jArtz’culo 7. Financiamiento
7" La implementacion de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades correspondientes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Dia Nacional de la Vicuria

Se declara Dia Nacional de la Vicuria el 15 de noviembre de cada avio.
SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de sesenta dias
calendario contados a partir de su entrada en vigor.

TERCERA. Adecuacion del Reglamento de la Ley 26496

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 26496, que aprueba el
régimen de propiedad de los camélidos sudamericanos, asi como las sanciones
por cazarlos, capturarlos, sustraerlos o comercializarlos, aprobado mediante el
Decreto Supremo 007-96-AG, a las modificaciones dispuestas en la presente ley
en un plazo de sesenta dias calendario contados desde su entrada en vigor.
CUARTA. Adecuacion del Reglamento del Fondo para la Inclusion Financiera
del Pequeiio Productor Agropecuario — FIFPPA y exoneracion de la aplicacion
de su primera disposicion complementaria final y de su articulo 5

Para efectos de implementar lo dispuesto en el numeral 3 del pdrrafo 3.2 del
articulo 3 de la Ley 30893, Ley que modifica diversos articulos de la Ley 29064,
a efectos de fortalecer el Banco Agropecuario — AGROBANCO y establece

Jacilidades para el pago de las deudas de sus prestatarios, modificado por la



presente ley en su tercera disposicion complementaria modificatoria, el

\ Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego queda exonerado de la aplicacion de lo
establecido en la primera disposicion complementaria final y en el articulo 5 del
Reglamento del Fondo para la Inclusion Financiera del Pequefio Productor

Agropecuario — FIFPPA aprobado por el Decreto Supremo 008-2019-MINAGRI,

/g‘é ) %

s VB/ (Aen tanto se adectie dicho Reglamento a la presente ley.
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SEEAET pRIMERA. Maodificacion de los articulos 1, 2, 3, 6 y 7 de la Ley 26496, que
aprueba el régimen de propiedad de los camélidos sudamericanos, asi como las
\ sanciones por cazarlos, capturarlos, sustraerlos o comercializarlos

Se modifican los articulos 1; 2; 3; 6,y 7, primer parrafo y el numeral 2; de la Ley

26496, que aprueba el régimen de propiedad de los camélidos sudamericanos, asi
como las sanciones por cazarlos, capturarlos, sustraerlos o comercializarlos, en
los siguientes términos:
“Articulo 1. Se declara a los camélidos sudamericanos: vicuria, guanaco y
sus hibridos, como especies de fauna silvestre sujetas a proteccion por el
Estado, el mismo que promovera el desarrollo y el aprovechamiento racional
y sostenible de dichas especies, con el objetivo de ariadir valor agregado.
Articulo 2. Se otorga la propiedad de los hatos de vicuria, guanaco y sus
hibridos, asi como de los productos; fibra y derivados que se obtengan de
animales vivos, los provenientes de la saca debidamente autorizada y los
incautados, a las comunidades campesinas en cuyas tierras se hallen dichas
especies. El Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo regulard el ejercicio
de ese derecho.
Articulo 3. Se reconoce a las comunidades campesinas como responsables
de las actividades de conservacion, manejo y aprovechamiento racional y
sostenible de la vicufia en el ambito de su jurisdiccion. En ese sentido:
a) El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), en

coordinacion con el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru,



los gobiernos regionales, los gobiernos locales y las comunidades
campesinas, elabora e implementa planes de prevencion y de vigilancia
de la caza furtiva de vicufias.

Ante la denuncia de parte o el conocimiento de la caza furtiva, captura,
sustraccion o comercializacion de vicurias, el SERFOR implementa
protocolos de actuacion inmediata, en coordinacion con la Policia
Nacional del Peru, el Ministerio Publico, el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), los gobiernos
regionales, los gobiernos locales y las comunidades campesinas, con el
fin de resguardar o recuperar las vicuiias e identificar a los
responsables.

Los gobiernos locales, en su jurisdiccion territorial, contribuyen en la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de la vicuiia a través de
la formulacion, aprobacion e implementacion de iniciativas, acciones o

proyectos.

Articulo 6. El que caza, sustrae o comercializa vicuiias, guanacos, sus

hibridos y derivados, serd sancionado con pena privativa de libertad no

menor de dos ni mayor de cinco arios.

L

Cuando el hecho es cometido con el concurso de dos o mds personas la
pena serd privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis arios.
Cuando el agente actua en calidad que integrante de una organizacion
destinada a perpetrar estos delitos, la pena serd privativa de libertad
no menor de cuatro ni mayor de diez arios.

Cuando el agente caza, sustrae o comercializa mds de 50 ejemplares la
pena serd privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de diez
arios.

Cuando el agente actiia en calidad de jefe, cabecilla o dirigente de una
organizacion destinada a perpetrar estos delitos, la pena serd privativa

de libertad no menor de ocho ni mayor de quince aios.



5. Cuando el agente haga uso de armas de fuego para la caza, captura,
sustraccion o comercializacion ilegal de vicufias, guanacos, sus
hibridos o derivados, y sus respectivas fibras, la pena serd privativa de
libertad no menor de cinco ni mayor de diez arios.

6. Cuando el hecho se comete dentro de dreas naturales protegidas, o
territorios en posesion o propiedad de comunidades campesinas, o en
propiedad privada, la pena serd privativa de libertad no menor de cinco
ni mayor de siete arios.

Si el agente es funcionario o servidor publico serd reprimido con pena

privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios, con ciento

veinte a trescientos sesentaicinco dias-multa e inhabilitacion, conforme a lo

establecido en los incisos 1), 2), 4) y 6) del articulo 36 del Codigo Penal.

Articulo 7. El que caza, captura o sustrae vicuiias, guanacos, sus hibridos y
derivados, empleando violencia o amenaza contra la persona que tiene a su
cargo la administracion o conservacion de estas especies, generando peligro
inminente para su vida o integridad fisica, serd reprimido con pena privativa
de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho aiios.

[-]

2. Cuando el delito es cometido con crueldad, con empleo de materiales,
artefactos explosivos, armas de fuego o similares; o con abuso de la
incapacidad fisica o mental de la victima o mediante el empleo de
drogas contra la victima; o por un agente que actia en calidad de
integrante de una organizacion destinada a perpetrar estos delitos; o
colocando a la victima o a su familia o a la Comunidad Campesina
propietaria en grave situacion economica, la pena serd privativa de

libertad no menor de diez ni mayor de veinte afios.
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SEGUNDA. Modificacion del articulo 309 del Cédigo Penal, Decreto
"2\ Legislativo 635

f»l
Ed)
K

ILA_ = Se incorpora el numeral 5 al articulo 309 del Cédigo Penal, Decreto Legislativo

</ /

x>

N4 . ;.
Og#&ﬁw / 635, en los siguientes términos:
PR/

“Articulo 309. Formas agravadas

/
m En los casos previstos en los articulos 308, 308-A, 308-B, 308-C y 308-D, la
5 vy A

= 4 pena privativa de libertad serd no menor de cinco arios ni mayor de ocho
& Q

N ARV . ; . ; oy

’w afios cuando el delito se cometa bajo cualquiera de los siguientes supuestos:

5. Mediante intimidacion o amenaza a quienes ejercen la administracion
o conservacion de la especie.

La pena privativa de libertad serd no menor de once ni mayor de veinte afios

cuando el agente actia como integrante de una organizacion criminal ”.
TERCERA. Modificacion del articulo 3 de la Ley 30893, Ley que modifica
diversos articulos de la Ley 29064, a efectos de fortalecer el Banco Agropecuario
— AGROBANCO y establece facilidades para el pago de las deudas de sus
prestatarios
Se modifica el numeral 3 del parrafo 3.2 del articulo 3 de la Ley 30893, Ley que
modifica diversos articulos de la Ley 29064, a efectos de fortalecer el Banco
Agropecuario — AGROBANCO y establece facilidades para el pago de las deudas
de sus prestatarios, en los siguientes términos:
“Articulo 3. Creacion del Fondo para la Inclusion Financiera del Pequeiio
Productor Agropecuario
[-..]
3.2 EIl FIFPPA se constituye con:
[...]
3. Recursos que transfiera el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (MIDAGRI), con cargo a su presupuesto institucional, los

cuales se aprueban mediante resolucion ministerial emitida por el



titular del sector. Los recursos transferidos al FIFPPA por parte
del MIDAGRI son coordinados con el Banco Agropecuario -
AGROBANCO y se efectian de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal del pliego.

[..]".

.\ Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
* - - ’ & - 4 . - - -
%}CVL Lima, a Los diecisiete dias del mes de novdembre de dos mil veinticinco.

FERNANDO MI GUEL ROSPIGLIOSI CAP URRO
Primer Vicepresidente encargado de la
Presidencia del Congreso de la Republica

RRON ROJAS
Segundo Vicepresidente del Congreso de la Repuiblica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA/ REPUBLICA
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