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El congresista de la republica, Carlos Antonio Anderson Ramirez, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Peru, de conformidad con el inciso c) del articulo 22, y articulos 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica propone la siguiente iniciativa legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DEROGA EL DECRETO SUPREMO N° 014-2024-MIDIS Y RESTABLECE
LA AUTONOMIA DEL INEI EN LA MEDICION DE LA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL

. FORMULA LEGAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto derogar el Decreto Supremo N° 014-2024-MIDIS y
restituir al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) la autonomia técnica en
la medicién de la pobreza multidimensional.

Articulo 2. Derogacion

Derdguese el Decreto Supremo N° 014-2024-MIDIS, publicado el 29 de diciembre de
2024, en todos sus extremos.

Articulo 3. Restituciéon de competencias al INEI

Restituyase al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) la competencia
exclusiva para el disefo, aprobacion e implementacion de la metodologia de medicion
de la pobreza multidimensional en el Perd, de conformidad con los principios
internacionales de buenas practicas estadisticas.

Articulo 4. Financiamiento

La implementacién de las acciones dispuestas en la presente Ley se realiza con cargo
al presupuesto institucional del INEI, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.
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Il EXPOSICION DE MOTIVOS

I.1. ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley encuentra su fundamento en diversos antecedentes
legislativos, politicos y coyunturales que han evidenciado la necesidad de
garantizar la autonomia técnica del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) y fortalecer la rigurosidad metodolégica en la medicion de la pobreza
multidimensional en el Peru.

El INEI, como ente rector de los Sistemas Nacionales de Estadistica e Informatica
y de la produccion estadistica oficial, tiene su autonomia técnica garantizada por
el Decreto Legislativo N° 604" y la Ley N° 132482, Esta autonomia se materializa
en la capacidad del INEI para desarrollar metodologias y publicar indicadores sin
interferencias externas, lo que ha permitido avances importantes en mediciones
de variables econdmicas clave y encuestas nacionales que han sido reconocidas
internacionalmente por su transparencia rigurosidad metodolégica y confiabilidad
de los datos, al igual que la medicion de la pobreza monetaria la cual es medida
por el INEl desde el afio 19973, esta medicion es reconocida internacionalmente
por la confiabilidad y buenas practicas, sobre todo por poseer un Consejo
Consultivo* compuesto por los mejores profesionales del pais, que revisan estas
mediciones y la metodologia usada de manera ad honorem para garantizar la
rigurosidad y confiabilidad de los datos y las metodologias®.

! presidencia del Consejo de Ministros. (1990, 3 de mayo). Decreto legislativo N° 604: Ley de organizacién
y funciones del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl). Recuperado de:
https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/292293-604

2 Congreso de la Republica. (1959, 24 de agosto). Ley N° 13248: Ley de Censos. Recuperado de:
https://www.gob.pe/institucion/congreso-de-la-republica/normas-legales/2776899-13248

3 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). (2012). Metodologia para la medicion de la pobreza
monetaria. ENAHO. (p 8). Recuperado de:
https://www.inei.gob.pe/media/cifras _de pobreza/nota01.pdf

4 Comisién Consultiva para la Estimacion de la Pobreza Monetaria. (2023). Declaracién de la Comisién
Consultiva para la Estimacién de la Pobreza Monetaria, 2022. Recuperado de: https://acortar.link/3LdRE2
5 Lakner, C., Lugo, M. A., Medina-Giopp, A., & Viveros, M. (2016). Arreglos institucionales para la
produccion de estadisticas de pobreza (Serie de informes técnicos del Banco Mundial en Argentina,
Paraguay y Uruguay Ne 8). Banco Mundial. Recuperado de
https://documentsl.worldbank.org/curated/pt/201891470065693210/pdf/107323-WP-P155167-
PUBLIC-SPANISH.pdf
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No obstante, la emision del Decreto Supremo N° 014-2024-MIDIS® ha generado
una serie de cuestionamientos por parte de expertos, instituciones y organismos
internacionales debido a las implicaciones que tiene sobre la autonomia técnica
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y la transparencia en la
medicion de la pobreza. En particular, este decreto trasladé competencias clave
al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), lo cual es una vulneracion
de los principios de independencia estadistica y rigor metodolégico que sigue el
INEI.

En primer lugar, el Decreto Supremo, a través de su articulo 6 permite al MIDIS
establecer mecanismos de gobernanza para la elaboracién de un unico indicador
de pobreza multidimensional, adoptando un unico indice. Para muchos miembros
de la Comisién Consultiva para la Estimacion de la Pobreza (6rgano dependiente
del INEI): “se trata de un indicador arbitrario y sintético, y su uso puede prestarse
a la manipulacion de cifras™.

Basicamente se trata de un indicador de naturaleza sintética y reduccionista, ya
que agrupa diversas dimensiones como educacion y salud en un solo indicador,
sin desglosar detalles especificos y sacrifica muchos indicadores importantes para
el bienestar y la medicion de la pobreza, que ademas son esenciales para disefar
politicas publicas efectivas que no pueden aglutinarse ni sintetizarse en este unico
namero o ‘indice’, lo cual es engafioso y da una medicion distorsionada de la
realidad del pais. Por ende este indicador no sélo no contribuye a visibilizar las
distintas dimensiones no monetarias de la pobreza, sino que podria incluir a un
mal disefio de las politicas publicas®.

La implementacion del decreto también ha limitado el debate técnico dentro de la
Comision Consultiva para la Estimacion de la Pobreza, imponiendo una
metodologia arbitraria, la cual aun no ha sido consensuada en el debate técnico
de la Comision Consultiva por lo que no se podria estar seguros de que sea una
metodologia idonea para la medicién de la Pobreza Multidimensional en el Peru®.

Ademas de obligar a utilizar una metodologia arbitraria, el decreto también obliga
a aprobar un indicador de pobreza multidimensional en un plazo récord, y obligan
a que publiquen los resultados con esta metodologia en Febrero y Mayo del
presente afio, comprometiendo la calidad del resultado final™.

® Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. (2024, 31 de diciembre). Decreto Supremo N.° 014-2024-
MIDIS. Recuperado de: https://www.gob.pe/institucion/midis/normas-legales/6343207-014-2024-midis
7 Gonzalo Arcasi. (2024). Pobreza en Pert desata controversia tras quejas por injerencia del Gobierno en
medicién del INEI. Bloomberg. Recuperado de: https://acortar.link/qvcdll

& Comisidn Consultiva. (2025, 15 de Enero). Reunién con el Despacho del Congresista Carlos Anderson.

9 Comisién Consultiva. (2025, 15 de Enero). Reunidn con el Despacho del Congresista Carlos Anderson.
10 Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. (2024, 31 de diciembre). Decreto Supremo N.° 014-2024-
MIDIS. Recuperado de: https://www.gob.pe/institucion/midis/normas-legales/6343207-014-2024-midis
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Esta practica no solo vulnera la independencia del INEI, sino que también genera
un riesgo de manipulacion de cifras a conveniencia del Poder Ejecutivo, una
preocupacién compartida por Farid Matuk, exjefe del INEI, quien advirtidé que "la
subjetividad en la ponderacion de los elementos podria resultar en mediciones
inconsistentes"'".

Desde una perspectiva politica, el decreto también se enmarca en un contexto de
desconfianza hacia el Poder Ejecutivo. De acuerdo con miembros de la comision
consultiva la publicaciéon de los resultados de pobreza monetaria en 2023 fue
objeto de presiones por parte del gobierno, ocasionando incluso que el poder
ejecutivo ordenara postergar la publicacion del informe oficial porque los
resultados no eran favorables en para el gobierno de turno'.

De la misma manera este decreto impone al INEI que utilicen esta metodologia
limitada y publiquen los primeros resultados en febrero de 2025 (con informacion
del afio 2023) y en mayo de 2025 (con informacion que corresponde al afio 2024)"3
— es decir, dandole menos de 60 dias para producir un informe que ‘maquille’ los
resultados y beneficie la imagen del gobierno de turno, afectando la objetividad y
transparencia de los datos y potencialmente perjudicando la veracidad de las
investigaciones y eficiencia de las politicas publicas para reducir la pobreza.

En el ambito metodoldgico, el uso de un indice sintético como el propuesto por el
MIDIS ha sido ampliamente criticado por su incapacidad para reflejar las
privaciones conjuntas que enfrentan los hogares peruanos. Como lo indicé, Javier
Herrera (Director de investigacion en el Instituto Francés de Investigacion para el
Desarrollo y profesor visitante en Departamento de Economia de la Pontificia
Universidad Catdlica del Pert)':

"no es posible combinar todas las dimensiones relevantes a partir de una sola
fuente de informacidn en el sistema estadistico actual”.

Ademas, este enfoque limita el uso de los indicadores para priorizar politicas
especificas, ya que no establece una jerarquia clara entre dimensiones
subsidiarias y primarias, como la educacion y el acceso a servicios basicos.

11 Gonzalo Arcasi. (2024). Pobreza en Perl desata controversia tras quejas por injerencia del Gobierno en
medicién del INEI. Bloomberg. Recuperado de: https://acortar.link/qvcdll

12/ uz Alarcén C. (2024, 9 Mayo). La pobreza crece por segundo afio consecutivo y alcanza al 29% de la
poblacién de Peru. Ojo Publico. Recuperado de: https://ojo-publico.com/politica/pobreza-peru-alcanzo-
al-29-poblacion-2023

13 Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. (2024, 31 de diciembre). Decreto Supremo N.° 014-2024-
MIDIS. Recuperado de: https://www.gob.pe/institucion/midis/normas-legales/6343207-014-2024-midis
14 Gonzalo Arcasi. (2024). Pobreza en Perl desata controversia tras quejas por injerencia del Gobierno en
medicién del INEI. Bloomberg. Recuperado de: https://acortar.link/qvcdll
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En este sentido, la derogacion del Decreto Supremo N° 014-2024-MIDIS se
presenta como una medida necesaria para garantizar la autonomia del INEI y
preservar la calidad de las estadisticas oficiales en el Peru.

Retomar el liderazgo del INElI en la medicién de la pobreza monetaria y
multidimensional permitira restablecer un proceso inclusivo y transparente, que
alinee al pais con los estandares internacionales de buenas practicas estadisticas
promovidos por Naciones Unidas y la OCDE.

Proteger la integridad del aparato estadistico nacional es fundamental para
asegurar que las politicas publicas se basen en datos confiables y objetivos.

I1.2. PROBLEMATICA

El Peru atraviesa una de las etapas mas criticas de las ultimas décadas en cuanto
al aumento de la pobreza. Los indicadores de bienestar han retrocedido
significativamente, alcanzando niveles de pobreza que no se registraban desde
hace mas de una década.

Este panorama es agravado por un alarmante incremento de la pobreza extrema
y una distribucion territorial de carencias que pone de manifiesto desigualdades
profundamente arraigadas. Esta situacién plantea la urgente necesidad de contar
con herramientas estadisticas objetivas, transparentes y técnicamente validadas
para la formulacidon de politicas publicas efectivas que puedan mitigar estos
problemas estructurales.

Incremento de la Pobreza en el Peru

El informe de la evolucién de la Pobreza Monetaria, 2014-2023"5, revela que la
tasa de pobreza monetaria en 2023 alcanzé el 29%, marcando el segundo afo
consecutivo de aumento y situdndose como la mas alta en 20 afios (excluyendo
el periodo de la pandemia).

15 Fuente: INEI. (2024). Evolucion de la Pobreza Monetaria 2014 — 2023. Informe Técnico. Recuperado de:
https://www.gob.pe/institucion/inei/informes-publicaciones/5558423-peru-evolucion-de-la-pobreza-

monetaria-2014-2023
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Grafico N° 1: Peru: Evolucion de la incidencia de la Pobreza Monetaria
Total, 2014 — 2023
(Porcentaje respecto al total de la poblacion)
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Fuente: INEI. (2024). Evolucién de la Pobreza Monetaria 2014 — 2023. Informe Técnico.

Grafico N° 2: Niveles de Pobreza Monetaria, segun Departamentos, 2022-
2023
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Fuente: INEI. (2024). Evolucién de la Pobreza Monetaria 2014 — 2023. Informe Técnico.

Este incremento de la pobreza monetaria ocasioné que 9,7 millones de personas
se encuentren en situacién de pobreza y que no cuentan con ingresos suficientes
para cubrir sus necesidades basicas.

Ademas, la pobreza extrema alcanzé un 5,7%, lo que implica que 1,9 millones de
personas se encuentran en esta situacién y que son incapaces de costear una
canasta basica de alimentos.

Este retroceso evidencia no solo los efectos de la recesion econdmica, sino
también la ausencia de politicas estructurales que enfrenten la problematica de
manera integral.

Grafico N° 3: Evolucién de la incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema,
2014 - 2023
(Porcentaje respecto al total de la poblacion)
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Fuente: INEI. (2024). Evolucion de la Pobreza Monetaria 2014 — 2023. Informe Técnico.

Este deterioro se explica en parte por los factores estructurales, como la caida de
la inversion privada que fue de -7,3%, la pérdida 157.000 puestos de trabajo y una
inflacion alimentaria que alcanzé un 16% en 2023, encareciendo la canasta basica
y limitando el poder adquisitivo de las familias.

Ademas, la informalidad laboral afecta a siete de cada diez trabajadores, y en los
sectores mas pobres, esta proporcion se eleva a nueve de cada diez, exacerbando
la vulnerabilidad econémica de los hogares'®.

Por area de residencia, las regiones rurales fueron las mas afectadas por el
incremento de la pobreza, con un 39,8% de la poblacion en pobreza, frente a un
26,4% en zonas urbanas. Este fendmeno también esta relacionado con
desigualdades geograficas y falta de acceso a servicios basicos en areas alejadas,
como Cajamarca, Loreto y Puno, donde las tasas de pobreza superan el 40%.

Estas cifras destacan la urgencia de contar con indicadores estadisticos que
permitan identificar las carencias especificas de cada region y disefiar
intervenciones adecuadas.

Grafico N° 4: Peru Urbano: Evolucidon de la incidencia de la pobreza
monetaria total, 2014 - 2023
(Porcentaje respecto al total de la poblacion)

16 Ramos Medina. (2024). Cinco factores que explican el incremento de la pobreza en el Perti por segundo
afio consecutivo. Infobae. Recuperado de: https://www.infobae.com/peru/2024/05/12/cinco-factores-
que-explican-el-aumento-de-la-pobreza-en-el-peru-por-segundo-ano-continuo/
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Fuente: INEI. (2024). Evolucién de la Pobreza Monetaria 2014 — 2023. Informe Técnico.

Grafico N° 5: Peru Rural: Evolucion de la incidencia de la pobreza
monetaria total, 2014 - 2023
(Porcentaje respecto al total de la poblacion)
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Fuente: INEI. (2024). Evolucion de la Pobreza Monetaria 2014 — 2023. Informe Técnico.

Recesion econémica

En el 2023, Peru enfrentd la peor recesion econdmica en tres décadas registrando
una reduccion del -0,6% del PBI'. Este declive econémico fue acompafiado de
una pérdida de dinamismo en sectores clave como la construccion (-7,86%) y la
pesca (-19,75%), lo que ha afectado directamente la generacion de empleo y el

17 Ramos Medina. (2024). Cinco factores que explican el incremento de la pobreza en el Perti por segundo
afio consecutivo. Recuperado de: https://www.infobae.com/peru/2024/05/12/cinco-factores-que-
explican-el-aumento-de-la-pobreza-en-el-peru-por-segundo-ano-continuo/
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bienestar de miles de familias. Ademas, la inflacion general del 9,3% y la
alimentaria del 16% elevaron significativamente el costo de vida, dejando a
millones de peruanos en una situacién de inseguridad alimentaria y privacion
econdmica.

De acuerdo con Bloomberg, se estima que, bajo las actuales condiciones de
crecimiento econdmico (3% anual), tomaria mas de dos décadas retornar a los
niveles de pobreza registrados en 2019. Este retroceso también refleja una
debilidad en la implementacion de politicas publicas, especialmente en areas
como la salud, educacion y seguridad social, que han sido relegadas frente a
prioridades de corto plazo o iniciativas que carecen de sustento técnico'®.

El impacto de esta recesion fue particularmente grave en los hogares con mayores
niveles de vulnerabilidad, debido a que la pobreza extrema afecta al 16,2% de la
poblacion rural y al 3,2% de la urbana, lo cual revela una tendencia alarmante en
la profundizacion de las desigualdades socioeconémicas'®.

La creciente informalidad laboral y la falta de oportunidades para los jovenes
también constituyen barreras estructurales que perpetuan el circulo vicioso de la
pobreza. Es por ello, que las politicas publicas deben orientarse a fortalecer el
mercado laboral, incentivar la inversién y garantizar un acceso equitativo a
servicios publicos esenciales, y para eso es necesario contar con estadisticas
oficiales sélidas y confiables.

Importancia de una Medicién Objetiva y una Buena Metodologia

La mediciéon de la pobreza no es solo una herramienta técnica, sino un pilar
fundamental para la formulacién de politicas publicas que atiendan las
necesidades reales de la poblacidén. Una medicion precisa y desagregada permite
identificar brechas, priorizar recursos y evaluar el impacto de las intervenciones
gubernamentales.

Sin embargo, el Decreto Supremo N° 014-2024-MIDIS introduce un indicador
unico que ha sido ampliamente criticado por su simplicidad y reduccionismo,
ocultando las verdaderas cifras de pobreza multidimensional y sus deficiencias en
un solo indicador. Esto puede invisibilizar desigualdades criticas entre diferentes
grupos poblacionales y regiones, diluyendo la riqueza de la informaciéon en un
promedio que no refleja las particularidades locales. Esto dificulta la identificaciéon
de necesidades especificas y la formulacién de intervenciones focalizadas.

18 Bloomberg. (2024). Pobreza en Perti desata controversia tras quejas por injerencia del Gobierno en
medicién del INEI. Recuperado de: https://acortar.link/qvcdll
19 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2024). Peru: Evolucién de la Pobreza Monetaria, 2014-

2023.

Recuperado de: https://www.gob.pe/institucion/inei/informes-publicaciones/5558423-peru-

evolucion-de-la-pobreza-monetaria-2014-2023
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Ademas, desde una perspectiva técnica y estadistica, esta metodologia no es
correcta, debido a que promedian cifras e indicadores diferentes provenientes de
procesos generadores de datos diferentes, por lo que promediarlo no solo es
incorrecto desde el punto de vista estadistico, si no que no tiene ningun sentido —
“es como mezclar peras y manzanas” — y arroja un indicador que no te dice
nada y al contrario pierde informacién relevante. Esto se puede evidenciar en la
propuesta metodoldgica que envié el MIDIS a la Comisién Consultiva:

Tabla N° 1: Propuesta metodolégica del MIDIS para medir la Pobreza
Multidimensional en un solo indicador

N° Dimensién Indicador Peso

1. Afencion médica 114

1 Salud 17
2. Seguro de salud 114
3. Asistencia y rezago escolar 114

2 Educacién 17
4. Logro educativo en adultos de 20 afos o mas 114
5. Materiales de la vivienda 114

3 Vivienda 117
6. Hacinamiento M4
7. Agua 114

4 |Aguay . 17
saneamiento 8. Saneamiento 1114
9. Electricidad 114

5 Energia 17
10. Combustible para cocinar 114
iais 11. Empleo 114

g | Empleoy prevision p! i
social 12. Pension 114
13. Pertenencia a redes 114

7 Conectividad 17
14. Tecnologias de la informacion y la comunicacion 114

Fuente: Propuesta Metodoldgica del MIDIS
Fuente: INEI. (2024). Pert: Medicidon de la Pobreza Multidimensional, Dimensiones e Indicadores.
Nota: [Cuadro metodoldgico propuesto por el MIDIS]

Esto evidencia que la metodologia propuesta recurre a la agregacién de
indicadores heterogéneos, el principal error de esto radica en la premisa de que
es correcto combinar de manera directa indicadores que miden fenédmenos
radicalmente diferentes, como el acceso a servicios de salud, la calidad de la
vivienda, la conectividad digital o la situacién laboral. Cada uno de estos
indicadores responde a dinamicas, determinantes y distribuciones estadisticas
unicas. Promediarlos sin considerar sus particularidades equivale a "mezclar
peras y manzanas", generando un indice sintético que no refleja con precision
ninguna de las realidades que pretende medir. En lugar de proporcionar una vision
integrada, el resultado es un numero abstracto que oculta la complejidad y la
diversidad de las privaciones que enfrentan las personas.

Por otro lado, asignar un peso uniforme (1/14) a cada uno de los 14 indicadores,
la metodologia trivializa la importancia relativa de cada dimension de la pobreza,
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dado que no todas las privaciones impactan de la misma manera en la calidad de
vida de las personas. Ademas de que esta asignacion de pesos es arbitraria y no
se respalda por un analisis empirico que justifique la equivalencia de importancia
entre los indicadores.

Por tales motivos, este indice resultante, careceria de un significado claro y
operativo, puesto que al integrar dimensiones tan dispares, el indice final pierde
la capacidad de orientar de manera efectiva el diseiio de politicas publicas
especificas.

Otro aspecto preocupante de la imposicion metodolégica por parte del MIDIS es
el riesgo de politizacion de las estadisticas oficiales. Al centralizar el control de la
metodologia en un ministerio, se incrementa la posibilidad de que los datos sean
ajustados para favorecer narrativas politicas especificas.

Como se puede observar, estos indicadores s6lo miden acceso o cobertura, que
por la legislacién nacional todos estan cerca del 90%. Por ejemplo, debido a la ley
Ley N.° 2934420 que establece la Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud,
en 2023 el 88,4 % de la poblacion tenia algun seguro de salud, sin embargo el
nivel y calidad de atencion es de las mas bajas de la regién y con tardanza de
meses para poder sacar una cita.

De manera similar, el nivel de desempleo en el Peru es del 5,4%, este nimero por
si solo pudiese indicar que el pais esta casi desarrollado mostrando una muy baja
tasa de desempleo, sin embargo de todos los empleados aproximadamente el
71.2% se encuentra en la informalidad. Por estas razones, los indicadores que
propuso el MIDIS, son engafnosos y pueden dar una vision maquillada y engafosa
de la realidad socioecondmica del pais.

20 congreso de la Republica. (2009). Ley N.° 29344: Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud.
Recuperado de: https://www.gob.pe/institucion/congreso-de-la-republica/normas-legales/229356-
29344
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Tabla N° 2: Tablero de control propuesto por el MIDIS, para medir la
Pobreza Multidimensional

Ne Dimansién (Tt Unidad de Unidad de Tramo etario Base de
identificacion andlisis aplicable datos
1. Atencién médica Individuo Individuo Todos ENAHO
2. Seguro de salud Individuo Individuo Todos ENAHO
S {pp""NSE';;}a”e”a' enaditosdeS0as9aios | njviqo | individwo | 5059an0s | ENDES
1| Sald 4. Problemas de ssud cromicos en adullos | 55 Indviduo | B0afiosomas | ENAHO
mayores (PNDIS)
5. Discapacidad en adultos mayores (PNDIS) | Individuo Individuo 60 anos o mas | ENAHO
‘. f;ﬁ;’lg}"e wwiud en-adulios maycres Individuo Individuo | 60 afios o mas | ENAHO
1. Asistencia y rezaqo escolar Individuo Individuo 5-19 aios ENAHO
2 | Educacion 8. Logro educativo en adulos de 202001 nividuo Individuo | 20 afios o més | ENAHO
3 | vivienda 9. Materiales de la vivienda Vivienda Individuo Todos ENAHO
10. Hacinamiento Vivienda Individuo Todos ENAHO
4 Aguay 11. Agua Hogar Individuo Todos ENAHO
saneamiento 12. Saneamiento Hogar Individuo Todos ENAHO
5 | Energia 13. Electricidad Hogar Individuo Todos ENAHO
9 14. Combustible para cocinar Hogar Individuo | Todos ENAHO
15. Empleo Individuo Individuo | 14 aficsomas | ENAHO
16. Pensién Individuo Individuo 14 afos o mas | ENAHO
Empleo y 17. PEA en subempleo (PNDIS) Individuo Individuo 14-60 anos ENAHO
6 | prevision 18. Desempleo en personas de la PEA de 15a - - -
social 29 afios (PNDIS) Individuo Individuo 15-29 anos ENAHO
19. Afiliacion al sistema de pensiones en L . . .
adiillon rcayorss (PNDIS)? Individuo Individuo 60 afios 0 mas ENAHO
20. Hechos delictivos en personas de 15 afios - - 15 afos o0 mas
0 mas en areas urbanas (PNDIS) ndividuo ndividuo (&reas urbanas) ENAPRES
. 21. Violencia doméstica en mujeres de 15 a 49 - - 15-49 afios
. g:E: ;::: ayd i Individuo Individuo (mujeres) ENDES
22. Pertenencia a redes Hogar Individuo | Todos ENAHO
43. Tecnolog|as de fa informacion y fa Hogar Individuo | Todos ENAHO
comunicacion
Condiciones 24. Piso de tierra (PNDIS) Hogar Hogar Todos ENAHO
8 del entorno de
la poblacion 25. Paquete integrado de servicios (PNDIS) Hogar Hogar Todos ENAHO
(PNDIS)

Fuente: INEL. (é_0.24). Peru Medicion de la Pobreza Multidimensional, Dimensiones e Indicadores.

Nota: [Cuadro metodoldgico propuesto por el MIDIS]

Debido a estas limitaciones, la Comisiéon Consultiva para la Estimacion de la
Pobreza realizé una evaluacion de los indicadores y rechazo la gran mayoria de
los propuestos por el MIDIS e incluyé otros indicadores mas utiles, concluyendo
en 29 indicadores que se utilizaron para el primer resultado de medicion de
pobreza multidimensional, publicado junto a la medicién de la pobreza monetaria
2023.
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Tabla N° 3: Dimensiones e indicadores del tablero de control de pobreza
multidimensional usados por el INEI en la publicacién del 2024

| DIMENSION 1: SALUD | DIMENSION 4: SERVICIOS BASICOS

01 Poblacion con carencia de atencién médica 18 Poblacién sin agua gestionada de manera segura
02 Presion arterial alta en la poblacién de 15 afios a mas edad 19 Poblacién sin alcantarillade ni otras formas de disposicién sanitaria de excretas
03 Poblacion con problemas de salud crénicos 2 Poblacién urbana sin acceso o insatisfecha con el servicio de recoleccion domiciliaria de
04 Prevalencia de anemia en nifios de 6 a 35 meses de edad residuos sélidos
05 Prevalencia de desnutricién crénica en menores de 5 afios de edad
08 Fohlclbn Golts)y m: acsideisciadicofilobesidad 21 Poblacion sin acceso a energia eléctrica mediante red publica o con acceso inadecuado
07 Tasa neta de inasi: ia escolar de la i6n de 3 a 16 afios de edad F ion que usa i sélidos i para cocinar
08 Carencia en logro educativo de la poblacién de 17 afios de edad o mas
09 Estudiantes de cuarto grado de primaria con nivel no satisfactorio en lectura 23 Tasade subnmplec de 14 a 60 afios de edad
10 Estudiantes de cuarto grado de primaria con nivel no satisfactorio en matematica 24 Poblacion en desempleo abierto y oculto
11 Estudiantes de segundo grado de secundaria con nivel no satisfactorio en lectura 25 Poblacion en edad de trabajar no afiliada a un sistema de pensiones
12 Estudiantes de segundo grado de secundaria con nivel no satisfactorio en matematica 26 Poblacion ocupada con empleo informal
13 Calificacién negativa de la infraestructura del centro de educacién basica al que asisten
14 i ion negativa del i i del centro de educaci6n basica al que asisten 27 Poblacién urbana de 15 y mas aiios de edad victima de algun hecho delictivo
Violencia contra la mujer de 15 a 49 afios de edad ejercida por el esposo o compafiero en
15 Poblacién en viviendas con hacinamiento los ultlmcs 12 meses
16 Poblacién en viviendas con el material de los pisos predominantemente de tierra
17 Poblacién urbana expuesta a algun tipo de desastre : 29 Poblacion de 6 y mas afios de edad que no hace uso de internet

Fuente: INEI. (2024). Pert: Medicion de la Pobreza Multidimensional, Dimensiones e Indicadores.

Estos indicadores fueron presentados por el INElI como informacion
complementaria a los resultados de la Pobreza Monetaria, y reflejan un panorama
un poco mas completo de la realidad socioecondmica del pais.

Grafico N° 6: Dimensiones e indicadores del tablero de control de pobreza
multidimensional usados por el INEI en la publicacién del 2024

MEDICION DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL: DIMENSIONES E INDICADORES, 2023

{Porcentaje) 1. SALUD
8. CONECTIVIDAD

Pob, de 6 y mds afos de edad que no hace usa de intermet § 22,9%

Y

Fob. con carencia de atencion médica

32,0%

Fresitn arterial alta en adultos de 15 afios a mis edad 13,0%

Prevalencia de anemia en nifics de 6 a 25 meses de adad

43,1%

7. SEGURIDAD Prevalencia de desnutricién erénica en menores de 5 afios de edad:

11,5%

Pob. de 15y mas afos de edad con abesidad

t
+
Pob, con problemas de salud crénicos f 43,2%
t
4
+

Peb, urbana de 15 y mds afios de edad victima de algan heche
duliclive t 2%

24,1%

violencia contrala mujer de 15 2 19 afios de eeod, ejereida por | 30,5%
el esposo o compariero en los iitimos 12 meses

2. EDUCACION

Tasa neta de inasistencia escolar de |a poblacidn de 3 a 16 afos
de edad ‘ 12,6%
a Carencia en logra educativo en parsanas 17 affos de edad
6. EMPLEOQO Y PREVISION SOCIAL POBREZA e " +a1a%
. } MULTIDIMENSIONAL = Estud. 4" grado die primaria con nivel he satistactario cn ¥ 67.0%
Tas de subempleo de 14.3 60 s de edad 43,3% fectura 7
Pob, en desemplea abierta y ocullo t 79% Estud, 4° grado de primaria con nivel no satisfactario en t 775%
matemdtica -
Pob. en edad de trabajar no ofiliads a sistema de pensiones . 65,9% Eatud, 2° grado te secundara con nivel no satstactario e ¥ aren
Poblacian ocupada con empleo informal § 7% fectura (3]
. Estud. 2* grado de secundaria can nivel no satistactario 2n f 88,7%
5. ENERGIA rralenn dlica (a) g
Calificacién negativa de infraestructura del centro de educacidén f 15,3%
x

PRI s H basica al que asisten
Pob. sin acceso  energia slécrica mediante red piblics o con g o B

| acceso inadecuao [b)

Calficacién negativa del equipamiento del centeo de educacicn 4
basica al que asislen

18,5%

Pk, que uss combustibles selidos contaminantes paracociner & 45,7%

4. SERVICIOS BASICOS 3. VIVIENDAY ENTORNO

Pab. en viviendas can hacinamienta 6,9%
Pab. sin agua gestionada de manera segura t 737%

Pah. en viviendas can material de pisos predominantemente de b oa%
o o2 gt s sl o St Pob, sinsicantarillado i otras formes de disposicién sanitaria de | 5, o0 e

sirenle. |x encrelas Pab. urbana expuesta a algin tipo de desastre 4+ 195%

st o . "
g Pob. urbara sin accesn o insalisfechs can ol servicio da recolicrion

domiciliaria de residuos sélidos

¥ s19%

Fuente: INEI. (2024). Pert: Medicion de la Pobreza Multidimensional, Dimensiones e Indicadores.

Sin embargo, de acuerdo a entrevistas realizadas con los miembros del consejo
consultivo?', el Decreto Supremo N° 014-2024-MIDIS, al obligar que se use un

21 Comisién Consultiva. (2025, 15 de Enero). Reunion con el Despacho del Congresista Carlos Anderson
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solo indicador agregado de pobreza monetaria fuerza a que no se puedan utilizar
los indicadores recomendados por el INEI que provengan de otras fuentes
estadisticas y se privilegia solo aquellos recomendados por el MIDIS (Tabla N° 1
y 2) en tanto provienen de una sola fuente estadistica (la Enaho), degradando la
calidad de la medida de la pobreza multidimensional que se pretende imponer.

Esto ocasiona que no se recolecte la informacion que pueda medir correctamente
la pobreza multidimensional, debido a que no se utiliza informacién relevante que
mida este fendbmeno, ademas como lo indicé, Javier Herrera (Director de
investigacion en el Instituto Francés de Investigacion para el Desarrollo y profesor
visitante en Departamento de Economia de la Pontificia Universidad Catélica del
Per)®: "no es posible combinar todas las dimensiones relevantes a partir de una
sola fuente de informacion en el sistema estadistico actual’.

Es por ello, que garantizar la independencia del INEI para poder evaluar y
desarrollar una metodologia idonea para medir los indicadores relevantes del pais,
es fundamental para garantizar la objetividad y la credibilidad de las estadisticas
nacionales. La falta de transparencia en el proceso de seleccion de la metodologia
y la exclusién de voces técnicas independientes debilitan la confianza publica en
los datos oficiales y socavan la base empirica necesaria para la toma de
decisiones informadas.

I.3. PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente propuesta surge como una respuesta inmediata y necesaria ante las
deficiencias y riesgos asociados al mencionado decreto. Este marco normativo
tiene como propdsito central garantizar la autonomia técnica del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), organismo rector de la estadistica oficial en el
Peru, frente a los intentos de politizacién de la mediciones de los indicadores
estadisticos esenciales para el disefio de politicas publicas.

La ley consta de cuatro articulos principales que abordan aspectos fundamentales
para rectificar el rumbo de la medicién de la pobreza multidimensional. En primer
lugar, el Articulo 1 establece el objeto de la ley, que es la derogacion del Decreto
Supremo N° 014-2024-MIDIS y la restitucion de la autonomia técnica del INEI,
buscando resolver el problema de gobernanza y liderazgo técnico que se vio
comprometido con la emisién del decreto, devolviendo al INEI su rol histérico como
garante de la objetividad y transparencia de los indicadores estadisticos.

El Articulo 2 concreta la derogacion del Decreto Supremo N° 014-2024-MIDISI, lo
cual es indispensable, ya que el decreto establecié un modelo de medicion que ha

22 Gonzalo Arcasi. (2024). Pobreza en Pert desata controversia tras quejas por injerencia del Gobierno en
medicién del INEI. Bloomberg. Recuperado de: https://acortar.link/qvcdll
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sido criticado por expertos nacionales e internacionales por su reduccionismo,
falta de rigor metodolégico y la exclusiéon de dimensiones clave de la pobreza.
Ademas, se busca eliminar la centralizacion de competencias en el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), un ente con claros conflictos de interés al
ser responsable de las politicas que evalua.

El Articulo 3 garantiza la restitucion de competencias exclusivas al INEI,
especialmente en el disefio, aprobacién e implementacién de la metodologia de
medicion de la pobreza multidimensional. Esto se realiza en alineacion con los
principios internacionales de buenas practicas estadisticas, promovidos por la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)?. Este
articulo refuerza la autonomia técnica del INEI, permitiendo un trabajo
independiente y riguroso en la generacion de datos confiables.

En el Articulo 4, se establece que la implementacién de las acciones dispuestas
por la ley se realizara con cargo al presupuesto institucional del INEI, sin generar
demandas adicionales al Tesoro Publico, para asegurar la sostenibilidad
financiera de las medidas propuestas, evitando sobrecargar el presupuesto
estatal.

Finalmente, la disposicion complementaria final establece que la ley entrara en
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano, para
garantizar la aplicacién inmediata de la norma, permitiendo que el INEI recupere
su autonomia técnica y pueda proceder con las acciones necesarias para rectificar
los problemas generados por el Decreto Supremo N° 014-2024-MIDIS.

23 OCDE. (2016). Recomendacién del consejo de la OCDE para las buenas practicas de estadistica.
Recuperado de: https://www.comex.go.cr/media/6946/codigo-de-buenas-practicas-estadisticas-
ocde.pdf
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. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Este andlisis se elabor6 siguiendo la metodologia oficial para estudios de costo-
beneficio elaborado por la oficina de calidad legislativa del Congreso de la Republica y
evalla los costos y beneficios tanto monetarios como no monetarios de la
implementacién de la propuesta legislativa. Ademas, se identifican los riesgos asociados
a la no aprobacion de la ley, considerando los actores involucrados y los indicadores
relevantes.

Tabla N° 4: Problematica Actual, Sujetos Involucrados, Objetivos, Alternativas de
Solucién e Indicadores

Problema Sujetos Objetivos del Alternativas Indicadores
Identificado Involucrados Proyecto de Ley | de Solucién
Falta de Restablecer la
autonomia técnica autonomia técnica .
del INEl en Ia INEL, MIDIS, | 4o/ |NEl en Ia Indicadores
C Poder Ejecutivo, I estadisticos
medicién de Conareso produccion de validados
pobreza 9 estadisticas
multidimensional oficiales
e Garantizar
Politizacion y Poblacion objetividad y Transparencia
manipulacién de general, transparencia en Derogar el en las
C sociedad civil, . DS N° 014- -
indicadores . la generacion de estadisticas
. organismos e 2024-MIDIS -
estadisticos ; . estadisticas oficiales
internacionales -
oficiales
. Ministerios, Dl’se_nar politicas Politicas
Deterioro en la gobiernos publicas basadas basadas en
call’d_ad de]asl regionales y en c_iatos objetivos evidencia:
politicas publicas obiernos y alineados con impacto
derivadas ﬁ)cales buenas practicas mepdible
internacionales ]

Tabla N° 5: Analisis de Soluciéon, Costo Beneficio y Efecto de la Aplicacion de la
Ley

Alternativas
de Solucion

Monetario
(Cuantitativo)

No Monetario
(Cualitativo)

Riesgos de No
Aprobacion del
Proyecto de Ley

Costo: Ajuste

administrativo del INEI

(financiado con

Costo: Resistencia
politica; posible retraso
inicial en la

Continuacion de
indicadores
manipulados y

la calidad de los
indicadores; retorno a
autonomia técnica.

de la confianza en las
estadisticas nacionales y

mejor toma de decisiones.

presupuesto . e politizacion de
D?rogar el DS existente). implementacion. estadisticas.
N® 014-2024- Pérdida de
MIDIS Beneficio: Mejora en | Beneficio: Recuperacién

credibilidad del INEI
y deterioro en la
calidad de las
politicas publicas.

Por lo tanto, derogar el Decreto Supremo N° 014-2024-MIDIS vy restituir la autonomia
técnica del INEI presenta los beneficios tanto en términos monetarios como no
monetarios, ademas se evidencia que esta medida fortalece la confianza en las
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estadisticas oficiales, asegura la calidad de las politicas publicas y alinea al Peru con
los estandares internacionales de buenas practicas.

Aunque existen costos iniciales asociados a la transicion, estos son significativamente
menores en comparacion con los riesgos de mantener el decreto vigente. La aprobacion
de esta propuesta legislativa es, por tanto, esencial para garantizar un sistema
estadistico independiente, transparente y eficaz.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La entrada en vigor de la presente ley tendra efectos inmediatos y positivos sobre la
legislacion nacional al corregir las distorsiones introducidas por el Decreto Supremo N°
014-2024-MIDIS.

En primer lugar, la derogacion del este decreto restablecera la autonomia técnica del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en la produccion de estadisticas
oficiales, devolviendo el cumplimiento estricto de los principios establecidos en el
Decreto Legislativo N° 604 y la Ley N° 13248; lo que alineara al sistema estadistico
nacional con las mejores practicas internacionales de estadisticas.

En segundo lugar, la norma reforzara la confianza en los indicadores estadisticos
nacionales, al garantizar que estos sean elaborados bajo criterios de rigor técnico y sin
interferencias politicas, lo que impactara positivamente en la calidad de las politicas
publicas.

Adicionalmente, la eliminacién de las disposiciones del Decreto Supremo N° 014-2024-
MIDIS evitara conflictos de intereses por la duplicidad de funciones asignadas al
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) en la evaluacién de las mismas
politicas que disefia e implementa.

Finalmente, la implementacion de la presente ley no genera contradicciones ni
superposiciones con otras normativas vigentes, ya que se limita a restituir el orden
técnico y legal previo a la emisién del Decreto Supremo N° 014-2024-MIDIS,
fortaleciendo la coherencia y armonizacion de la legislacion estadistica nacional.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada a las Politicas 5, 10, 24 y 29 del
Acuerdo Nacional?.

24 pcuerdo Nacional. (2023). Politicas de Estado. Recuperado de https://acuerdonacional.pe/politicas-
de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/
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Politica N° 5: Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico,
prospectiva nacional y procedimientos transparentes.

“Nos comprometemos a impulsar las acciones del Estado sobre la base de un
planeamiento estratégico que oriente los recursos y concierte las acciones necesarias
para alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo, crecimiento y adecuada integracion
a la economia global.

Con este objetivo el Estado: (a) impulsara la creacion de un sistema nacional de
planeamiento estratégico sectorial e institucional, con una clara fijacion de objetivos
generales y objetivos especificos que establezcan metas a corto, mediano y largo plazo,
asi como los indicadores de medicion correspondientes; (b) promovera que la gestion
gubernamental alcance los objetivos establecidos en los planes estratégicos,
respaldada por un sistema de control del cumplimiento de los objetivos y las metas
presupuestarias; (c) garantizara el informe periédico de la gestion del Poder Ejecutivo,
sobre el avance del cumplimiento de los objetivos trazados; y (d) promovera que los
funcionarios publicos orienten su gestion hacia el logro de las metas establecidas y que
sean permanentemente capacitados en el desarrollo de las habilidades y los atributos
necesarios para alcanzarlos”.

Politica N° 10: Reduccion de la pobreza.

“Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas.
Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacion por razones de inequidad
entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido,
privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable, con
equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y en forma descentralizada, el
Estado: (a) Promovera la produccién, el desarrollo empresarial local y el empleo; (b)
fortalecera las capacidades locales de gestion que promuevan el acceso a la
informacién, la capacitacion, la transferencia tecnologica y un mayor acceso al crédito;
(c) promovera la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y productiva, como
parte de planes integrales de desarrollo local y regional con intervencién de la actividad
privada; (d) asignara recursos crecientes de inversion social en educacion y salud para
maximizar la eficiencia de los programas, orientandolos hacia las personas de mayor
pobreza; (e) fomentara el pleno ejercicio de la ciudadania y la participaciéon de los
ciudadanos en situacion de pobreza en la identificacion de necesidades, el disefio de
soluciones y la gestion de los programas; (f) establecera un sistema local de
identificacién, atencién y promocion del empleo a personas sin sustento; (g) fomentara
el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia del Estado en el uso
de los recursos en general y, especialmente, en aquellos orientados a programas de
reduccion de la pobreza, propiciando el concurso y la vigilancia de la sociedad civil; (h)
garantizara el gjercicio de los derechos de las personas y el acceso a la administracion
de justicia de la poblacién que vive en situacion de pobreza; (i) fomentara una cultura
de prevencion y control de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, asignando
recursos para la prevencion, asistencia y reconstruccion”.
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Politica N° 24: Afirmacién de un Estado eficiente y transparente.

“Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo
y buen funcionamiento del mercado y de los servicios publicos. Nos comprometemos
también a que el Estado atienda las demandas de la poblacion y asegure su
participacion en la gestion de politicas publicas y sociales, asi como en la regulacion de
los servicios publicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos una adecuada
representaciéon y defensa de los usuarios de estos servicios, la protecciéon a los
consumidores y la autonomia de los organismos reguladores.

Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la
atencion de tramites asi como de la provision y prestacion de los servicios publicos, para
lo que establecera y evaluara periédicamente los estandares basicos de los servicios
que el Estado garantiza a la poblacién; (b) establecera en la administracion publica
mecanismos de mejora continua en la asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto
fiscal; (c) dara acceso a la informacién sobre planes, programas, proyectos,
presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y gastos publicos proyectados o
ejecutados en cada regioén, departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; (d)
pondra en uso instrumentos de fiscalizacién ciudadana que garanticen la transparencia
y la rendicién de cuentas en todas las instancias de gobierno; (e) erradicara la utilizacion
proselitista del Estado y la formacién de clientelas; (f) mejorara la capacidad de gestion
del Estado mediante la reforma integral de la administracion publica en todos sus
niveles; (g) reduciré los costos de acceso a los bienes y servicios publicos; y (h)
revalorara y fortalecera la carrera publica promoviendo el ingreso y la permanencia de
los servidores que demuestren alta competencia y solvencia moral’.

Politica N° 29: Acceso a la informacion, libertad de expresién y libertad de prensa.

“Nos comprometemos a garantizar el derecho de los ciudadanos a solicitar y recibir
informacién, la obligacion de brindarla por parte del Estado, y la transparencia y difusion
de los actos de gobierno. Nos comprometemos también a resguardar la libertad de
expresion y erradicar toda practica que la limite, asi como a asegurar el derecho
ciudadano a una informacion veraz, objetiva y de calidad. Del mismo modo, nos
comprometemos a promover el gjercicio pleno y responsable de la mas amplia libertad
de prensa, permitir la libre creacién de todo tipo de medios de comunicacion y la difusion
libre de ideas e informacion.

Con el objetivo de garantizar el acceso a la informacion y la libertad de expresion, el
Estado: (a) promovera una cultura de transparencia, de rendicién de cuentas y de
difusion de los actos de gobierno, eliminando la cultura del secreto; (b) eliminara las
normas penales que amenazan el pleno ejercicio de la libertad de expresion y las
ilegales restricciones de la misma, asi como penalizara su manipulacion; (c) establecera
un sistema transparente y justo de asignacion de la publicidad estatal; (d) erradicara las
trabas administrativas, reducira los costos de acceso y promovera el uso de medios
electrénicos para facilitar el libre, oportuno y completo acceso a la informacion estatal;
(e) procurara el equilibrio entre el derecho a la proteccion de la intimidad personal y la
seguridad nacional, con el derecho al libre acceso de la informacion del Estado y a la
libertad de expresion; (f) unificara la legislacion sobre el acceso a la informacién del
Estado y la publicidad de los actos de la administracion publica; (g9) garantizara a los
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partidos politicos que compitan en cada contienda electoral el acceso, en condiciones
de igualdad, a los medios masivos que usan el espectro electromagnético, asi como a
franjas electorales. Con el objetivo de garantizar la libertad de prensa el Estado: (h)
evitara todo tipo de censura; (i) favorecera la autorregulacion ética de los medios de
comunicacion y la organizacion ciudadana para defender los derechos de la poblacion
al libre acceso a la informacién; (j) propondra la existencia de clausulas de conciencia
que garanticen la libertad de los periodistas a una opinion independiente, asi como
codigos de ética en las empresas de comunicacion; y (k) tendra una politica contraria a
todo tipo de informacién que lesione la dignidad y el honor de las personas”.

VI. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DE LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada a las Politicas de Estado 5, 10,
24 y 29 de la Agenda Legislativa 2024 — 2025%.

e Politica de estado N° 5: Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes.

e Politica de estado N° 10: Reduccion de la pobreza.

e Politica de estado N° 24: Afirmacion de un estado eficiente y transparente.

e Politica de estado N° 29: Acceso a la informacion, libertad de expresién y libertad
de prensa.

25 RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N.2 006-2024-2025-CR.
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