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AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
PROYECTO DE LEY N°

13528/2025-CR RU 2163669 NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE AMBATO
VILLAMAYO, DE LA PROVINCIA DE CHURCAMPA,
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

12 DICIEMBRE 2025 09:54 a. m.

FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75 y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE AMBATO VILLAMAYO, DE LA PROVINCIA DE
CHURCAMPA, DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

Articulo 1. Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Ambato
Villamayo, en la provincia de Churcampa, departamento de Huancavelica, por constituir
una accion prioritaria para fortalecer la institucionalidad local, garantizar la presencia

efectiva del Estado y promover el desarrollo sostenible de su poblacion.

Articulo 4. Coordinacion interinstitucional

Encarguese a la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de
Demarcacioén y Organizacion Territorial, en coordinacion con el Gobierno Regional de
Huancavelica, la Municipalidad Provincial de Churcampa y las entidades competentes del
Poder Ejecutivo, realizar las acciones técnicas, legales y administrativas necesarias para

.!!m Congrleso deEILFi(QE%‘Pin'/@narcac]én y creacion del distrito d Ambato Villamayo.

AMGALSO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

Los registros histéricos sefialan que, desde el Decreto del 21 de junio de 1825, el
espacio geografico que hoy ocupa la provincia de Churcampa formaba parte de la
provincia de Tayacaja. En ese entonces, la delimitacién territorial se basaba en la
organizacion eclesiastica heredada del periodo colonial, donde intendencias,
partidos y parroquias sirvieron como referencia para fijar jurisdicciones politicas en
el naciente Estado peruano. De esta forma, los distritos que actualmente integran
Churcampa se desarrollaron inicialmente dentro de la estructura administrativa de
Tayacaja y sus posteriores transformaciones respondieron a dinamicas
poblacionales y geograficas propias de la region.

En este proceso, el territorio que hoy corresponde al centro poblado de Ambato
Villamayo pertenecié originalmente al histérico distrito de Paucarbamba vy,
posteriormente, al distrito de Chinchihuasi, hasta quedar integrado al distrito de
Pachamarca desde el 23 de abril de 1965, fecha en que este ultimo fue creado
mediante la Ley N° 15513. A partir de entonces, Ambato Villamayo ha mantenido
una continuidad territorial, social y econdmica propia, vinculada de manera directa
con la dinamica comunitaria de la zona. La provincia de Churcampa fue creada
mucho después, mediante Ley N° 24056 del 4 de enero de 1985, desmembrandose
de la provincia de Tayacaja; sin embargo, no incorporé inicialmente al distrito de
Pachamarca pese a su evidente continuidad geografica. Recién mediante Ley N°
26914 del 20 de enero de 1998 se incorporé a Pachamarca a la provincia de
Churcampa, consolidando asi su estructura territorial actual.

La zona continud su proceso de formalizacién administrativa con la promulgacion
de la Ley N° 29538, del 8 de junio de 2010, que dispuso la regularizacion,
delimitacion y redelimitacion territorial de la provincia de Churcampa, asi como la
creacion del distrito de Cosme y la adecuacién de otros ambitos jurisdiccionales.
Dentro de este marco, Ambato Villamayo fue reconocido oficialmente como
Municipalidad de Centro Poblado mediante Resolucién Municipal N.° 001-
MPTAYACAJA-A-94, del 24 de enero de 1994, condicion posteriormente ratificada
por Resolucion de Alcaldia N° 031-2008-MPCH/A. Ademas, mediante dicha
ratificacién se incorporaron los centros poblados de San José de Ichupata,
Yanarumi y Pampa de Molino bajo su jurisdiccién. En el afio 2022, su organizacion
administrativa fue adecuada a la Ley N° 31079, conforme a lo dispuesto por la
Ordenanza Municipal N° 019-202-MPCH/A.

Finalmente, el nombre “Ambato Villamayo” posee un origen cultural ligado a la
cosmovision andina. “Ambato” deriva del término quechua Hambatu o Jambatu,
traducido como “Colina de la Rana”, mientras que “Villamayo" corresponde al
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riachuelo que atraviesa el territorio y cuyo nombre comparte relaciéon con este
significado. Esta identidad histérica, territorial y cultural evidencia la consolidacion
de una comunidad con caracteristicas propias, continuidad organizativa y
necesidades particulares de desarrollo, lo cual justifica la pertinencia de iniciar el
proceso de creacion del distrito de Ambato Villamayo, la misma que se pretende
materializar a través del presente Proyecto de Ley.

Esta iniciativa surge en virtud del Oficio N® 001-2025//CGPDAYV, tramitado en el RU
N° 2148243, por el Comité de Gestion de Pro distritalizacion de Ambato Villamayo
- Churcampa — Huancavelica, mediante el cual se solicita a este despacho la
presentacion del Proyecto de Ley de creacion del distrito de Ambato Villamayo, en
la provincia de Churcampa, departamento de Huancavelica.

No hay proyectos de ley presentados en similar materia.

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El Centro poblado Ambato Villamayo se ubica al Suroeste centro poblado de
Pachamarca capital del distrito del mismo nombre y al Norte de la ciudad de

Churcampa, capital de la provincia de Churcampa. Sus altitudes varian de 2,700 a
4,050 msnm.

El Centro poblado Ambato Villamayo se localiza entre las coordenadas UTM
599353 m.E. — 8612962 m.N a 4,040 msnm.
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Los limites del Centro poblado de Ambato Villamayo son los siguientes:

« Por el Norte: Limita con el distrito de Pachamarca

 Por el Este: Limita con el distrito de Pachamarca

e Por el Sur: Limita con los distritos de San Pedro de Coris y Paucarbamba
e Por el Oeste: Limita con el distrito de Pachamarca

Los puntos de accesibilidad son los siguientes:

¢ Ambato Villamayo — Churcampa — Lima
¢ Ambato Villamayo — Esmeralda Anco — Huancayo — Lima
¢ Ambato Villamayo — Esmeralda Anco — Huanta — Huamanga

El ambito propuesto abarca una extension de 29.54 Km2 que representa el 18.46%
de la superficie total del distrito de Pachamarca.

a. Centros poblados que conforman la propuesta:

E! ambito de la propuesta de creacion del distrito de Ambato Villamayo en la
provincia de Churcampa, departamento de Huancavelica previa voluntad
manifiesta y mayoritaria de la poblacién local esta conformado por los siguientes

centros poblados:

CENTROS POBLADOS QUE CONFORMAN LA PROPUESTA DE CREACION DEL
DISTRITO AMBATO VILLAMAYO.

; COORDENADAS UTM | ALTITUD
N° CENTROS POBLADOS m. E. ~m.N. {msnm)
1 | Ambalo Villamayo 599353 | 8612962 4,040
2 |Jaracancha 558489 8612650 3950
3 |Palibamba 563501 8613085 2750
4 | Sancaipala 561631 8611477 3750
5 | Yanarumi 561637 8611941 3605
6 |MNpepala 562332 8613233 3200
7 |Pacos 563509 8613281 2800
8 |Pampa de Molino 561236 8610832 3350
9 |Florda 562919 8612502 2900
10 |Vizcacha 5568624 8612616 3900
11 |Yanaccocha 560253 8612174 4150
12 | Chillhua 555923 8611213 3400

Fuenie: 017: INEI Censos Nacionales 2017: Xilde Poblacdny Vil de Vraenda y Illde Comunidades Indigenas.

b. Caracteristicas Fisicas - Geograficas:

Fisiografia: E| ambito geografico de la propuesta de creacion del distrito
Ambato Villamayo esta determinado por las siguientes unidades fisiograficas a
nivel de elemento paisaje:

e Laderas de montafia muy empinado (50 - 75 % inclinacion)
e Laderas de montafia extremadamente empinado (> 75 % inclinacion)
e Cimas de montafia convexas (50 - 75 % inclinacion).
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El centro poblado Ambato Villamayo, capital propuesta esta localiza sobre
Laderas de montafia muy empinado, con pendientes que varian de 50 - 75 %
de inclinacién.

Geologia: La geologia del a&mbito propuesto estd determinada por las
siguientes formaciones geoldgicas:

e Grupo Copacabana (Pi —c) conformado por calizas y lutitas pizarrosas
negruzcas.

e Grupo Ambo (Ci-a) conformado por lutitas carbonosas, calizas y
areniscas cuarciferas

El centro poblado Ambato Villamayo, se localiza sobre el Grupo Copacabana
(Pi—c).

Caracteristicas g del aito propueslo.



LRICA Dy
SR,

o

4 :s_‘ﬁi [Frs
CONGRESO
REPUBLICA

—3 rrrg

GUIDO BELLIDO UGARTE

"Decenio de ln Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

“Ajio de la recuperacion y consolidacidn de la economia peruana””’

Regiones naturales: El ambito geogréfico de propuesto para la creacion del
distrito de Ambato Villamayo estd representado por los siguientes pisos
naturales o regiones naturales:

e Region natural Yunga Fluvial, corresponde a las partes bajas del ambito
propuesto adyacentes al cauce de la quebrada Huaribambilla.

» Regidon natural Quechua, ocupa la mayor parte del ambito propuesto,
corresponde a la parte media del &mbito propuesto en ella se localizan los
principales centros poblados como Patibamba y La Florida.

e Regién natural Suni o Jalca, corresponde a la parte media alta, en esta
unidad se localiza en centro poblado Ambato Villamayo capital propuesta.

» Regién natural Puna, corresponde a la parte mas alta del ambito
propuesto. (divisorias de aguas) en esta unidad se localiza el centro
poblado Vizcacha.

Paisaje lipico del Ambilo propueslo.
Zonas de vida: El ambito geografico de la propuesta de creacion del distrito
Ambato Villamayo esta representado por las siguientes zonas de vida:

» Bosque seco — sub tropical (Bs-s) corresponde a las partes bajas del ambito
propuesto adyacentes al cauce de la quebrada Huaribambilla.

« Bosque seco - montano bajo subtropical (bs-MBS), ocupa la parte media
baja del ambito propuesto en ella se localizan los centros poblados
principales como Patibamba y La Florida

« Bosque seco-montano subtropical (bs-MBT/bh-MS) ocupa la mayor parte
del ambito propuesto y corresponde a la parte media del ambito propuesto.
En esta unidad se localiza en centro poblado Ambato Villamayo.

« Paramo muy himedo -subalpino subtropical (pmh - SaS) corresponde a las
divisorias ambito propuesto en esta unidad se localiza el centro poblado
Vizcacha.

Clima: El clima del ambito propuesto es variado, frio en las zonas alto andinas
con temperaturas positivas durante el dia y negativas durante la noche,
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templado en las zonas medias y bajas, con baja humedad atmosférica con
temperaturas positivas durante el dia y las noches.

Hidrografia: Hidrograficamente el ambito propuesto esta determinado por la
microcuenca de la quebrada Huaribambilla que es un afluente directo al rio
Mantaro.

Geodinamica externa y seguridad fisica: Por las caracteristicas fisicas -
geograficas del ambito propuesto esta propensa a la ocurrencia de diferentes
fenémenos de geodinamica externa, que puedan ocasionar dafios en los
centros poblados, vias de comunicacion y areas de cultivos.

Susceptibilidad fisica: La susceptibilidad trata de la posibilidad de que se
genere en un territorio un determinado proceso geolégico (movimiento en masa,
erosion, inundacion, etc.). Referida a la mayor o menor predisposicion que un
espacio geografico sea modificado por eventos naturales. Estas modificaciones
del territorio pueden ser en zonas que tengan alta pendiente, con abundantes
precipitaciones, poca cobertura vegetal, etc. En estos escenarios se puede
modificar el territorio con los Huaycos, deslizamientos, caida de rocas, erosion,
etc. El 90.0% del territorio del ambito propuesto tiene susceptibilidad Alta.
Litolégicamente se encuentra rocas volcanicas y piroclasticas y conglomerados
policmiticos con intercalaciones de arenisca y limonitas y laderas de montafia
muy empinada y con un clima permanentemente himedo y lluvioso con
pendientes pronunciadas; en esta unidad se localizan el 90% de los centros
poblados incluyendo a la capital propuesta Ambato Villamayo. El 5.0% de su
territorio corresponde a susceptibilidad Media correspondientes a las partes
altas del ambito propuesto. El 5.0% de la superficie del ambito tiene
susceptibilidad Muy Alta localizado entre las confluencias de la quebrada
Huaribambilla sobre el rio Mantaro.

Caracterizacion de los peligros: El Peligro tiene una duracioén, intensidad y
frecuencia en el territorio provocando impacto negativo sobre la poblacién.
Motivo por el cual se identifica los puntos criticos en el territorio y cuél es el
escenario de probable de dicho fenémeno, representandolo cartograficamente

identificando los niveles de peligro.

IFICACION DE PELIGROS DE ORIGEN NATLI'RAL- INDECI _
'PELIGRO:" :

Sadurcs amenazadas por alud, avalarr.has y fujos repenmas de rocas y logdo (huayco) dreas

amanazadas por fujos piroclisicos o lava. Fondas de quebradas qua nacen de la cumbre de voicanes

aclivos y sus zonas de cdeposicidn afecladas por fujos de lodo.  Seclores amenazades por

Muy Alte | deslizamientos, Zonas amenazadas perinundaciones a gran velocidad, con gran fuerza hidrodinamica

¥ poder erosiva. Seclores amenazados por 1sunamis.

Suelos con alta probabilidad de ocumencia de licuacién generaizada o sualos colapsables en grandes

proporciones.

Sectores donde s& esperan altas aceleracionas Sismicas por sus caraclerisbicas gealdenicas. Sectores
que son inundados a baja velocidad y parmanecen tajo agua por varies dias. Ocurrenaa parcial da
ficuacién y suelos expansmos.

Allo

Medio Suelos de calidad intermadia, con aceloracones sismicas modemas. Inundaciones muy esporadicas
con bajo lirante y veloadad

Terrenas planos 0 con paca pendiente, roca o suelo compaclo y seco con alla capandad portanie,
Bajo Tetrenos alios no inundables, alejados de bamancos o cemos deleznables. No amenazados por
actividad voicAnica o fsunami.

Fuenta: instuto Nacional da Defensa Civd -~ INDECL
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c. Caracteristicas Econémicas — Productivas

Recursos potenciales y econémicos: Los recursos potenciales son lo que la
naturaleza ofrece en todas sus formas y que es susceptible de ser usado por
las poblaciones asentadas en un ambito geografico.

Oferta ambiental: La oferta ambiental corresponde a la “riqueza” en términos
ambientales que posee un territorio, incluyendo todos aquellos servicios,
potencialidades, oportunidades de desarrollo y procesos de dinamizacion de la
economia local que de ella se derivan.

Aptitud productiva de los suelos: Segtin la clasificacion de Capacidad de Uso
mayor de Suelos, dentro del ambito propuesto de Ambato Villamayo
encontramos las siguientes clasificaciones:

 Tierras de proteccion con limitacion por erosion y suelo, asociado a tierras
aptas para produccion forestal de calidad agrologica baja con limitacion por
erosion y suelo

» Tierras de proteccién con limitaciéon por erosion y suelo

« Tierras aptas para pastos de calidad agrologica media con limitacion por
erosion, suelo, asociadas a tierras de proteccion con limitaciéon por erosion
y suelo.

« Tierras aptas para pastos de calidad agrologica media con limitacion por
suelo y erosion, asociado a tierras de proteccion con limitacion por suelo y
erosion.

Agricultura: Los principales productos que se cultivan en el ambito propuesto
son: papa, oca, mashua, olluco, trigo, arveja, habas.

Actividad pecuaria: Esta actividad constituye el complemento de su economia,
las labores pecuarias en el ambito propuesto es nivel familiar, donde la
presencia de ganado vacuno, ovino, porcino, caprino vy animales menores
(cuyes y aves), la actividad es tradicional.
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d. Caracteristicas demograficos y culturales

Poblacién: Segun los Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de
Vivienda la poblacién total de la provincia de Churcampa fue de 44,903
habitantes, que represento el 9.87% de la poblacién total departamental.
Mientras segtn los datos del Censo Nacional Xl de Poblacion, VIl de Vivienda
y Il de Comunidades Indigenas del afio 2017 la poblacién total provincial fue es
de 34,549 habitantes, es decir que respecto al afio 2007 la poblacion provincial
disminuyo en 10,354 habitantes.

El mismo comportamiento de la dinamica poblacional, podemos apreciar para
los demas distritos que conforman la provincia Churcampa, siendo uno de los
factores fundamentales la alta migracion de la poblacion principalmente joven
hacia las ciudades de Huancayo, Lima y Huanta respectivamente. Asi mismo la
migracién de la poblacién en edad de trabajar (PEA) hacia la selva central, Valle
de Apurimac entre otras ciudades. Pero también es necesario realzar que la
cobertura de informacion de los Censos Nacionales del afo 2017, no tuvo una
efectiva cobertura, lo que genero un gran sesgo en la informacion.

PROVINCIA CHURCAMPA POBLACION CENSADA POR DISTRITOS ARO 2017

POBLACION POBLACION CENSADA ANO 2017
DISTRITOS Tgo‘;# Tolal Hombre Mujer
CHURCAMPA 5960 5403 2526 2677
ANCO 10836 5175 2889 2886
CHINGHIHUAS! 4378 2078 989 1089
EL CARMEN 3102 2548 1242 1306
LA MERCED 1149 1 562 569
LOCROJA 4439 519 1662 1857
PAUCARBAMBA 6646 678 2238 7440
SAN MIGUEL DE MAYOCC 114 788 05 s
SAN PEDRO DE CORIS 4244 3573 1899 1674
PACHAMARCA 3005 1972 967 1005
COSME ) 1084 1519 1565
TOTAL PROVINGIAL 44,203 34,549 16,908 17,641

Fuenle. INEI Censos Nacionales Xida Poblacion y VI de Vivienda del afio 2007 y Xil de Poblacion, VIl de
Vivienda y lll de Comunidades Indigenas afo 2017. It Jicensos?01 Lingi oah pekredatamy! () Afio 2007
consolidado en el dislrito Anco.
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0 AROS 2007 - 2017

___POBLACION TOTAL POR AMBITO GEOGRAFI

e " | POBLACION ANO2007 | POBLACION ANOZ017
~ 'AMBITO GEOGRAFICO = “POBLACION-|- % ‘POBLACION]] %~

PROVINCIA CHURCAMPA 44,903 100.00 34,549 100.00

DISTRITO PACHAMARCA 3005 6.69 1972 5.71

AMBITO PROPUESTO AMBATO

VILLAMAYO. 808 26.89 499 25.30

Fuente. INE} Censos Nacionales Xide Poblaciany 1 de Vivienda dal ano 2007 y Xii de Poblacidn, Vil de
Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas afio 2017, pitn:ficansosd1] inel gob oaftedalamy
htlp://censos inei aob peleov2007) abulados#!

Grafico N°. 2 ~
POBLACION TOTAL PROVINCIA CHURCAMPA ANOS 2007 Y 2017
{ en Miles)
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A nivel distrital: Segin los Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y Vi de
Vivienda la poblacion total del distrito de Pachamarca fue de 3005 habitantes,
que represento el 6.69 % de la poblacion total provincial. Mientras segln los
datos del Censo Nacional Xil de Poblacién, VIl de Vivienda y Il de Comunidades
Indigenas del afo 2017 la poblacion total distrital fue de 1,972 habitantes que
representa el 5.71% de la poblacion provincial.

A nivel del ambito propuesto: Mientras tanto la poblacion local total del ambito
al afio 2007 fue de 808 habitantes que represento el 26.89 % de la poblacion
total distrital y segun los datos del Censo Nacional Xll de Poblacion, VIl de
Vivienda y 1l de Comunidades Indigenas del afio 2017 es de 499 habitantes,
que presenta el 25.30 % de la poblacion total distrital. Con respecto al ano 2007
indica una disminucion de 309 habitantes. Hecho que no refleja ninguna
realidad. En el cuadro siguiente se aprecia la dinamica de la poblacion a nivel

de centros poblados.
POBLACION TOTAL AMBITO PROPUESTO AROS 2007 Y 2017

Pﬂ_?é#:‘l_ON POBLACION CENSADA AN 2017

CENTROS POBLADOS 2007 Total Hambre Mujer
Ambale Villamayo 148 104 50 o
Jaracancha 86 7 3 a1
Patibamba 96 78 19 39
Sancaipala 9% 51 26 2%
Yananmi 93 62 32 0
IIigepata # 3 16 15
Pacos 63 n 17 16
Pampa de Maling 53 kil 17 14
Florida 49 16 7 9
Vizcacha 24 10 5 5
Yanaccocha 13 3 2 1

Chilihua 1 1 1

TOTAL MCP g | 499 250 249

Fuente, INE} Censos Nacionales X de Poblaciony W1 de Vivienda del afa 2007 y XU da Pablacion, VIl
da Vivienda v IIl de Comunidadas indiaenas. hito Yearses2017 inai cob peltedatam?
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Distribucién espacial de la poblacion: A nivel provincial, el 67.52% de la
poblacién es rural, poblaciones asentadas en las diferentes comunidades
campesinas y municipalidades de centros poblados frente al 32.48% de la
poblacion urbana que corresponde a la ciudad de Churcampa y las capitales
distritales fundamentalmente. Mientras en el distrito Pachamarca, el 10.80 % de
la poblacién es urbana frente al 89.20 % de poblacion rural. El ambito propuesto

el 100.0% de la poblacién es rural.

PROVINCIA CHURCAMPA POBLACION TOTAL, POR AREA URBANA Y RURAL SEGUN
DISTRITOS Y PORCENTAJE DE DISTRIBUCION ARO 2017.

POBLACION URBANA RURAL
DISTRITOS TOTAL TOTAL % TOTAL %

CHURCAMPA 5403 3410 63.11 1993 36.89
ANCO 5775 1145 19.83 4 630 80.17
CHINCHIHUASI 2078 335 16.12 1743 83.88
EL CARMEN 2548 182 1.14 2 366 92.86
LA MERCED 1131 563 51.55 548 48.45
LOCROJA 3519 979 27.82 2540 72,18
PAUCARBAMBA 4678 §28 17.70 3850 82.30
SAN MIGUEL DE MAYOCC 788 546 69.29 242 30.71
SAN PEDRO DE CORIS 3573 2026 56.70 1547 43.30
PACHAMARCA 1972 213 10.80 1759 89.20
COSME 3084 975 31.61 2108 68.39

134549 1222 3248 23327 67.52

Fuente. INEI Censo Naclonal Xl de Pob!amdny Vide V’wmnda del afio 2007( ) Consolidado enel
distrilo Anco, del cual se desprendid este distrito.

PROVINCIA CHURCAMPA POBLACION POR AREA URBANA Y RURAL POR DISTRITOS
ANO 2007

- l Mf é‘_u M@

BUREANO aRURAL

Fuente. INEl Censo Nacienal XII de Poblacién. VIl de Vivienda v |l de Comunidades Indiaenas afio 2017.

Migracién: La migracién se define como el desplazamiento de la poblacion de
una region a otra o de un pais a otro, con el consiguiente cambio permanente
del lugar de residencia. Segun el lugar de destino, la migracion puede ser
interna, cuando se produce dentro de un mismo pais (migracion del campo a la
ciudad) y, externa cuando el traslado es de un pais a otro. La migracion afecta
la dinamica de crecimiento y la composicién por sexo y edad de la poblacién,
tanto en los lugares de origen como de destino. El estudio de los movimientos
migratorios se aborda desde dos enfoques como son la residencia en un lugar
distinto al lugar de nacimiento (migracién de toda la vida) y, haber cambiado de
lugar de residencia hace cinco afos (migracién reciente). Los datos de este
contingente de migrantes aportan informacion valiosa para entender los
cambios demograficos, sociales y econdémicos que se dan en los lugares que
expulsan y atraen poblacién, en un periodo determinado.
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e. Caracteristicas de los servicios sociales

Vivienda y saneamiento:

De acuerdo a los resultados del Censo Nacional 2017 Xil de Poblacién, VII de
Vivienda y Il de Comunidades Indigenas, en la provincia de Churcampa se
registraron un total de 17,372 viviendas, de las cuales el B7.54% estan
ocupadas mientras 12.46% estan desocupadas. Mientras en el distrito
Pachamarca, se registré un total 1219 viviendas particulares de las cuales el

96.31 % estan ocupadas mientras 3.69 % estan desocupadas.
PROVINCIA CHURCAMPA TOTAL DE VIVIENDAS, SEGUN DISTRITOS ANO 2017.

TOTAL DE CENSOS 2017

DISTRITOS VIVIENDAS QCUPADAS DESOCUPADAS
CHURCAMPA 2596 2172 424
ANCO 2895 2526 369
CHINCHIHUASI 1095 989 106
EL CARMEN 1470 1294 176
LA MERCED 414 408 6
LOCROJA 1676 1456 220
PAUCARBAMBA 2340 2133 207
SAN MIGUEL DE MAYOCC 476 408 68
SAN PEDRO DE CORIS 1748 1349 399
PACHAMARCA 1219 1174 45
COSME N ) 1443 & 1298 LG ‘
e e B e e L A 2465

Fuente. INEl Genso Naciona! XI de Poblacion y VI de Vivienda del afo 2007

En el ambito propuesto se registré un total 309 viviendas particulares de las
cuales el 99.03 % estan ocupadas mientras 0.97 % estan desocupadas.

AMBITO DE CREACION DISTRITAL AMBATO VILLAMAYO: VIVIENDAS POR CENTRO
POBLADO ANO 2017 Y 2024

TOTAL DE VIVIENDAS 2017 OTRAS FUENTES
VIVIENDAS | oCUPADAS | DESOCUPADAS | INFORMACION
CENTROS SIG INE! (") LOCAL
POBLADOS 2024 ()
Ambale Villamayo 57 5 3 50 62
Jaracancha 2 2 - 2 3
Patibamba 74 74 - 43 47
Sancaipata 35 35 - 28 32
Yanarumi 40 40 - 30 35
lipepala 25 25 - 20 22
Pacos 25 25 - 10 12
Pampa de Molina 16 16 - 15 18
Florida 23 23 - 10 11
Vizcacha 6 6 - 1" 14
Yanaccocha 4 4 - 5 5
Chillhua 2 2 - 2 3
TOTAL AMBITO 309 306 3 226 ; - 264

Fuenle. INEl Censas Nacionales Xl da Poblaciony VI de Vivienda del afio 2007 y XIl de Poblacion, Vil de
Vivienda y Il de Comunidades Indiganas. hit'/icenso=7017 nei ¢ob g2 redatami

(") hitou/fsiqe inei gob pafesvatiasl CONSULTA NOVIEMBRE 2025

(**) Encuesla local de autoridades NOVIEMBRE 2025

Servicios basicos: Los servicios, en un centro poblado, barrio o ciudad son las
obras de infraestructuras necesarias para una vida saludable. Entre otros son
reconocidos como servicios basicos: El sistema de abastecimiento de agua
potable, el sistema de alcantarillado de aguas servidas, distribucién de energia
eléctrica, salud, educacion vias de comunicacion.
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Agua: La cobertura de abastecimiento de agua en las viviendas de los distritos
de provincia de Churcampa son de diferentes medios, como: Red publica dentro
de la vivienda, Red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion,
Pilén o pileta de uso publico, Pozo (agua subterranea, Manantial o puquio, Rio,
acequia, laguna u otra fuente.

En el distrito Pachamarca el 34.45% de las viviendas se abastecen de Red
ptiblica fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion, el 30.13 % de Red
publica dentro de la vivienda, el 11.73% de Pozo (agua subterranea), el 11.56 %
consumen de Pilon o pileta de uso publico, el 7.65% de Rio, acequia, lago,
laguna y el resto de otras fuentes tal como se puede apreciar en el cuadro

siguiente:

PROVINCIA CHURCAMPA: PORCENTAJE DE COBERTURA DE ABASTECIMIENTO DE
 AGUAEN LAS VIVIENDAS POR DISTRITO ANOD 2017

> M‘I‘ECWODEMUA EN CAVVIENDA ™ =75 TR EEIE T
CHURCAMPA 4109 34| 11
ANCO 59.73 1.56 330 427 000 097
CHINCHIHUASI 4288 FIE] 6.97 1661 000 0.0
EL CARMEN 4.28 483 0.69 483] 000] 041
LAMERCED 5.12 350 2.16 1159 000 000
LOCROJA 29.44 . 783 208 1.19] 0.10| 040
PAUCARBAMBA 3937 446 286 3575 12,82 453] 007| 0.4
SAN MIGUEL DE 59.40 62 342 1.28 0.00 085( 000| 043
MAYOCC
SAN PEDRO DE 73.74 1061 106§ 0.00 235| 045 08| 067 018
CORIS
PACHAMARCA 30.13 k2 ¥:H 11.56 0.33 11 293 7.65) 0331 049
COSME 2131 3196 21.31 0.00 9.50 13.22 270| 000| 000
TOTAL PROV. 40.65 30.99 730 0.02 12.16 [hi] 3441 012 0.61

Fuente. INEI Censas Nacionales XI de Pablacion y VI de Vivienda del afo 2007 y XIl de Poblacian, Vii de

Viivienda y it de Comunidades Indigenas. htip /icansas2l 7 ineioob peiredaiam’

DISTRITO PACHAMARCA: PORCENTAJE DE COBERTURA DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA EN LAS VIVIENDAS ANO 2017

385

11.56 1. Sl

165
l 033 l 25 g 0337049

& 45’
25 &
oqv ;‘;‘&}\ qv qt«""’

Fuenla. INEI Censos Nacionales Xlde Poblaciény VI de Vivienda del afio 2007 v XIl de Pablacién, VII
de Vivienda y 1ll de Comunidades Indigenas. hite//censas2017 ingigob pelredatam!

En el ambito propuesto, el abastecimiento de agua en los centros poblados tiene
la misma distribucion porcentual.



1 PLRU
. T

R-ee
CONGRESO
REPUBLICA

GUIDO BELLIDO UGARTE

"Decenio de ta Ipnaldad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Aflo de la recuperacion y consolidacién de ln ¢conomia pernana"”

Desagiie: La cobertura de los servicios higiénicos en la provincia de
Churcampa, se abastecen de las siguientes formas; Red publica de desagie
dentro de la vivienda, Red publica de desagtie fuera de la vivienda, pero dentro
de la edificacion, Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor, Letrina (con
tratamiento), Pozo ciego o negro, Rio, acequia, canal o similar, Campo abierto
o al aire libre u otro medio tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente.

PROVINGIA CHURCAMPA: PORCENTAJE DE COBERTURA DE SERVICIO HIGIENICO DE

LAS VIVIENDA POR DISTRITO ANO 2017
HGIENICO7OE TAVIVIEN

ENIC

S dal viviends

CHURCALPA 3798 ;
ANCO 1635 362 o7 %652 517 039 2508 | 155
CHINCHIHUASI 1146 75 8.6 398 17.03 062 7366 | 093
EL CARMEN T3 3108 318 7331 15.19 .14 2059 [ 014
LA MERCED 743 589 1941 47 TR 027 1375 | 000
LOCROJA 7456 0.1 515 1328 2666 040 18713 | 109
PAUCARBAMBA 16.24 216 397 3213 1735 0.70 2746 | 000
SAN MIGUEL DE 4530 563 5 812 1923 043 25 | 0.00
SAN PEORO DE 37.99 863 425 219 3251 02 162 | 179
PACHAMARCA 945 13.84 1270 765 129 0.49 2687 | 570
COSME 847 026 244 5597 1553 0.00 707 | 026
TQTAL PROV. 20.03 9.51 78 2523 19.39 033 1962 | 111

En el distrito Pachamarca, el 26.87% de las viviendas utilizan el Campo abierto
o al aire libre, el 23.29% Pozo ciego o negro, €l 13.84% Red publica de desagle
fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion, el 12.70% Pozo seéptico,
tanque séptico o biodigestor, el 9.45% Red publica de desagle dentro de la
vivienda y en menores porcentajes otros medios tal como se puede apreciar en
el grafico siguiente:

DISTRITO PACHAMARCA: PORCENTAJE DE COBERTURA DE SERVICIO HIGIENICO
DE LAS VIVIENDA ANO 2017

30
25
20

0

£ .
Q-& Q&qa

Fuanio. INE! Censos Nacionales XIda Poblacion y Vide Vivienda del ana 2007 y Xll de
Poblacién, Vil de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas.
hite/fcensos2017 inei.ach pelredalam/

Los mismos indicadores se manejan para el ambito de creacion del distrito de
Ambato Villamayo.
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Energia eléctrica: A nivel provincial, ol 76.51% de 1as viviendas cuentan con
alumbrado eléctrico dentro de la vivienda, mientras el 23.49% de las viviendas
no tienen alumbrado eléctrico. Mientras en el distrito Pachamarca, el 73.94 %
de las viviendas cuentan con alumbrado eléctrico dentrodela vivienda, mieniras
el 26.06 % de las viviendas no tienen alumbrado eléctrico tal como s€ puede

apreciar en cuadro y grafico siguiente:

PROVINCIA CHURCAMPA: PO
R RED pUBLI

RCENTAJE DE COBERTURA DE ALUMBRA
ELECTRICO PO CA EN LAS VIVIEN

Do
DAS POR DISTRITO ANO 2017

PACHAMARCA

COSME

TOTAL PROVINCIAL
Fuente, INEI Censos Naconales Xdo Poblaciony Vide Vivienda del @
Poblaciba, VUi de Vvienda y il de Comunidades indigenas.

h\lg'l.’cansns‘zﬂﬂ inelcob pelredatam!

PACHAMARCA: PORCENTAJE DE COBERTURA DE ALUMBRADO

DISTRITO D
LAS VIVIENDAS ARO 2017

ELECTRICO POR RED PUBLICAEN

ANO

5| TIENE ALUMBRADO HO TIENE ALUMBRADO
ELECTRICO ELECTRICO

Fuente. INEl Censos Nacionales Xl de Poblacidny Vide Vivienda del ano 2007 y Xl de
Poblacién, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas.

h'.ln‘!-‘censo.ﬂf)'lT_inei.r‘gp germdalamr
Educacion: La educacion constituye un sector clave en el desarrollo de los
pueblos, para atender este servicio, en el ambito propuesto de distrito Ambato
Villamayo existe once (11) instituciones educativas de administracion estatal,
en los niveles basicos de inicial, primaria y secundaria. En el afio escolar 2025
se matricularon un total de 120 alumnos, de los cuales €l 54.17% corresponde
al nivel primario el 28.33%enel pivel inicial y €l 17.50% en €l nivel secundaria.
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Cuadro N°. 12:
AMBITO PROPUESTO DE CREACION DISTRITAL AMBATO VILLAMAYO: INSTITUCIONES
EDUCATIVAS POR NIVEL Y CENTROS POBLADOS ANO 2025

~ CODIGO i
- MODULAR/ NuuBRE DE LA msrm.iclou
NIVEL
INICIAL - JARDIN _ iy & . £ ;
1504786 31069 JULIO RAMON RIBEYRQ | AMBATQ VILLAMAYQ 7 1
SANTA VERONICA DE
1504695 775 JARAJANCHA 5 1
1609171 1010 PATIBAMBA 1 1
1609189 1011 YANARUMI 4 1
3987303 328 LAS ESTRELLITAS PANMPA DE MOLINO 7 0
sub lotal u 4
PRIMARIA : ! arity
0217356 31069 JULIO RAMCN RIBEYRO | AMBATO VILLAMAYO 19 2
SANTA VERONICA DE
0638536 16450 SANTA VERONICA JARAJANCHA 11 2
31072 CIRILO CORNEJQ
0371203 GERONIMO PATIBAMBA 12 2
0365684 31274 GERVACIO SANTILLANA | YANARUMI 18 2
PAMPA DE MOLINO
1060045 36758 PEDRO VILCA APAZA 5 1
sub Iolal - 9 .
1104652 | NUEVO MILENIO [paTiBANBA 21 8
sub tolal 21 3
TOTAL 120 | 29

Fuente: hilp:/fescale minedu.qob pe/padron-de-iiea - Consulta NOVIEMBRE 2025

Inslitucidn educaliva nivel inicial N* 31069 JULIO RAMON RIBEYRO

" nstitucién educativa nivel prmario N° 31069 JULIO RAMON RIBEYRO

Salud: Para las atenciones basicas de salud, en el ambito de propuesto de
creacion distrital de Ambato Villamayo se localiza dos establecimientos de
salud, para las atenciones basicas de salud, con infraestructura precario en
donde laboran 4 profesionales de salud (2 médico, un obstetra y un enfermero).
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Los establecimientos de salud cuentan con los servicios de agua, letrina y
energia eléctrica.
Cuadro N°, 13:
AMBITO PROPUESTO DE CREACION DEL DISTRITO AMBATO VILLAMAYO:
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD POR CENTROS POBLADOS _ANO 2025
COoDIGO NOMBRE DEL RED MICRORED | CATEGORIA TOTAL | INFRAESTRUCT
UNICO - ESTABLECIMIENTO . L PERSONAL - URA
GIOGLCOL | PATIBAMEA CHURCAMPA | PAUCARBAMBA 1 ¢ e
00011212 | VILLAMAYO CHURCAMPA 1 2 precario
Fuenle: Diresa Huancavelica_ 2025 hiips/fsiges sis qob pe/BuscadorEESS/PorlalS|S/BuscarXDEP
hitp://2pp20 susatud.gob pe:BOSO/registra-renipress-webappkstadoE stableamientosRegistrados him?action=mostrafBuscarno-
back-bution
JUSTIFICACION:

La creacion del distrito de Ambato Villamayo constituye una medida necesaria para
garantizar una administracién mas eficiente, equitativa y representativa. El
reconocimiento de Ambato Villamayo como distrito permitira fortalecer la
descentralizacién, acercar el Estado a la ciudadania y otorgar autonomia a la
poblacion para planificar su propio desarrollo.

Esta iniciativa se enmarca en la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, y en la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, que promueven una distribucion territorial equilibrada y la consolidacion
de nuevas unidades administrativas con criterios técnicos, histéricos y
socioecondmicos.
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Como base legal se tiene la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion
Territorial, que tiene por finalidad establecer las definiciones basicas, criterios
técnicos y los procedimientos para el tratamiento de demarcacién territorial,
propuestas por el Poder Ejecutivo y aprobadas por el Congreso, de conformidad
con el numeral 7) del Articulo 102° de la Constituciéon Politica del Perq, entre tanto,
busca lograr el saneamiento de limites y la organizacién racional del territorio de |a
Republica. Asimismo, el articulo 13° del mismo cuerpo normativo refiere, sobre las
acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de interés nacional, que:

“Las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de interés
nacional son competencia de la Presidencia del Consejo de ministros y
tienen un tratamiento prioritario y especial. Para efecto de la presente ley se
entiende como zona de frontera a los distritos cuyos limites coincidan con
los limites internacionales de la Republica. El trdmite de acciones de
demarcacion territorial en zonas de frontera requiere de opinion previa y
favorable del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Defensa
y del Ministerio del Interior en el marco de sus respectivas competencias y
funciones."”

Del mismo modo, de acuerdo a la Constitucidn Politica del Perl, en su articulo 43°
y 44° refieren:

Articulo 43.- La Republica del Perti es democrética, social, independiente y
soberana.
El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza
segun el principio de la separacion de poderes.

Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanaos; proteger a
la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras
y promover la integracién, particularmente latinoamericana, asi como el
desarrollo y la cohesién de las zonas fronterizas, en concordancia con la
politica exterior.

En atencion a lo anterior se tiene que, el articulo 43° ya citado establece que nuestro
pais es una republica democratica, social, independiente y soberana, con un
gobierno unitario, representativo y descentralizado, siendo este Ultimo un principio
que se traduce en la necesidad de acercar el Estado a la ciudadania mediante la
creacién de instancias de gobierno local que fortalezcan la representatividad y
garanticen una gestion publica mas eficiente.
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Por su parte, el articulo 44° sefiala como deberes primordiales del Estado la defensa
de la soberania nacional, la garantia de los derechos humanos, la proteccion de la
poblacién frente a amenazas contra su seguridad y la promocion del bienestar
general, el cual se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado
de la Nacién. Por lo que, la constitucién de un nuevo distrito en zonas con
necesidades histéricamente postergadas, como Ambato Villamayo, constituye una
medida que contribuye al cumplimiento de dichos deberes, al permitir que la
poblacion acceda de manera mas efectiva a servicios basicos y a oportunidades de
desarrollo sostenible.

Por lo tanto, el proyecto de ley que declara de interés nacional y necesidad publica
la constitucion del distrito de Ambato Villamayo se enmarca plenamente en los
mandatos constitucionales, ya que busca garantizar el bienestar de la poblacion
mediante un proceso de descentralizacion efectiva, promoviendo un desarrollo
territorial equilibrado en la provincia de Churcampa, Huancavelica.

PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa pretende declarar de interés nacional y necesidad
publica la constitucion del distrito de Ambato Villamayo, habilitando la coordinacion
interinstitucional entre el Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y locales vy el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) para la evaluacion técnica y
socioeconomica correspondiente.

De este modo, seria el primer paso para dotar a Ambato Villamayo de autonomia
administrativa a la poblacién, permitiéndole planificar y gjecutar proyectos de
inversion que respondan a su realidad y potencialidades.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades

Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

> Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

vV VVYVY

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa, al ser de caracter declarativo, no genera obligaciones
presupuestarias inmediatas ni contraviene la normativa nacional vigente. Constituye el
marco legal que impulsa el inicio de los estudios técnicos requeridos para la futura
creacion distrital de Ambato Villamayo, respetando los procedimientos establecidos por
la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.
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. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto mas
al ser de caracter declarativo, conlieva un proceso para la implementacion de acciones
que contribuyan a |a creacion del distrito de Ambato Villamayo. Los beneficios para los
habitantes seran los siguientes:
R CTORES ) ~ TANALISIS
. INVOLUCRADOS | BENEFICO
e« Se fortalecera la presencia
institucional del Estado en zonas
rurales de dificil acceso. |
« Se consolidara el proceso de
 descentralizacion y ordenamiento
territorial.
ESTADO o Se mejorara la eficiencia en la Aprobacion de la Ley
ejecucion del gasto publico y la '
coordinaciéon intergubernamental.
« Se promovera la cohesion social y
estabilidad territorial. {
e Seimpulsarala gobernabilidad y 1a ?
~ participacion ciudadana en la toma |
~ de decisiones. :
« Se optimizara la gestion provincial -
mediante la desconcentracion
administrativa.
e« Se fomentara el desarrollo
econémico rural y agroproductivo. i
PROVINCIA DE Se reduciran los  conflictos : Ninguno
CHURCAMPA . territoriales y se fortalecerd la |
" integracién provincial. |
e« Se incrementara la inversion
publica en infraestructura vial, -
educativa y sanitaria. !
¢ Se impulsara la cooperacion entre !
distritos a través de proyectos
intermunicipales. .
e« La poblacion contara  con
. gutoridades locales propias y
cercanas. |
« Se garantizara un acceso directo a |
recursos del FONCOMUN Yy !
programas estatales.




[T GUIDO BELLIDO UGARTE

REPUBLICA Decenio de la Ignaldad de Oportunidades para numjeres y hombres"”
" djio de la recuperacion y consolidacion de In economia pr.'rrmrm""

DISTRITO DE e Se mejorara la pres"tacién de
AMBATO servicios basicos como agua, salud | Ninguno
VILLAMAYO y educacion. T
« Se generaran empleos locales
mediante  proyectos  agricolas,
forestales y de infraestructura.
e« Se promovera el desarrollo
sostenible, respetando la identidad
cultural y ambiental de la zona. ‘

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA'Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:

Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema:

« FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Yy PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Politica de Estado. 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:

« REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRAL!ZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

Politica de Estado: 34. ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL, respecto al
siguiente tema.

« DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.
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