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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
13535/2025-CR RU 2163690 CREACION DEL DISTRITO DE CASABAMBA, DE
12 DICIEMBRE 2025 1047a.m. | LA PROVINCIA DE CHINCHERGS,

FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ DE PA RTAM ENTO DE APU RiMAC

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Per( y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75 y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE CASABAMBA, DE LA PROVINCIA DE CHINCHEROS,
DEPARTAMENTO DE APURIMAC

Articulo 1. Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Casabamba,
ubicado en la provincia de Chincheros, departamento de Apurimac; por constituir una
accion prioritaria para impulsar el desarrollo sostenible, promover la participacion
ciudadana, fortalecer la integracion territorial y asegurar la provision adecuada de servicios
publicos en las comunidades comprendidas en su ambito.

Articulo 2. Coordinacion interinstitucional

Encarguese a la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial, en coordinacion con el Gobierno Regional de
Apurimac, la Municipalidad Provincial de Chincheros y las entidades competentes del
Poder Ejecutivo, realizar las acciones técnicas, legales y administrativas necesarias para
dEé' ﬂrg\%%%qg;p@uacién, demarcacion, delimitacion y greacion del distrito de Casabamba.

PAN

1bey(o Arviola+ucTos

—-—EEE%-*E'E Congre

CONGRESD
HLPUBLICA

Wt C




L0 PIRG

_q“w\plbd»‘.% '-: {_- =zt
7 B g & s GUIDO BELLIDO UGARTE
CONGRESO
REPUBLICA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"”

- - . - ”
"Aito de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

Casabamba es un conjunto de comunidades con larga tradicién histérica y arraigo
territorial en la provincia de Chincheros, departamento de Apurimac. A lo largo de
las vltimas décadas, este ambito ha crecido demografica, productiva y socialmente,
consolidandose como centro articulador de actividades econémicas, especialmente
en agricultura, ganaderia y comercio rural.

Sin embargo, pese a su importancia territorial, Casabamba continua integrado -
administrativamente a un distrito matriz que no logra cubrir adecuadamente sus
necesidades por su extension geografica y limitadas capacidades de gestién. Como
resultado, la poblacion ha expresado durante afnos su aspiracion de contar con una
circunscripcion politico-administrativa propia que garantice un gobierno local
cercano y eficaz.

Las comunidades, autoridades locales y organizaciones sociales han impulsado
este proceso mediante comités de gestion y actas comunales que respaldan la

necesidad historica de reconocer a Casabamba como distrito.

En cuanto a proyectos de ley presentados en similar materia, tenemos el siguiente:

NRO. DE PROYECTO DENOMINACION
DE LEY
13197/2025-CR PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES

NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION
DEL DISTRITO DE CASABAMBA, UBICADO EN EL
DISTRITO DE CHINCHEROS - PROVINCIA DE

CHINCHEROS -  DEPARATAMENTO DE
APURIMAC
03398/2022-CR LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y

NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DEL
DISTRITO DE CASABAMBA EN LA PROVINCIA DE
CHINCHEROS, DEPARTAMENTO DE APURIMAC

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La historia de Casabamba se remonta a raices ancestrales que se consolidaron en
el Virreinato, cuando las reducciones toledanas de 1570 reorganizaron a las
poblaciones indigenas para facilitar el tributo, la mita y el control administrativo.
Segun relatos locales e investigaciones histéricas, la zona ya era conocida hacia
1853 bajo el nombre quechua Huasipampa (“casa-pampa"), debido a su ubicacion
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en una llanura. Durante la administracion religiosa de jesuitas y monjas, y gracias a
su abundante produccién agricola, el pueblo adquirié renombre regional como "la
puerta de la panaderia”. En ese periodo se celebraban grandes festividades, como
la Fiesta de la Vara del 1 de enero, y se mantenian sistemas de trueque con
localidades de Ayacucho y Antabamba-Grau. Con el avance del siglo XX, la
denominaciéon Casabamba se consolidé en los afios 60, cuando se gestiond el
reconocimiento oficial de la Comunidad Campesina y se construyé manualmente la
carretera Hercuy-Casabamba. La comunidad arrastra problemas histéricos de
delimitacién debido a la pérdida de un titulo de propiedad de 1753. En el ambito
cultural, la llegada del Evangelio en 1963 modificé profundamente la vida comunal,
provocando el abandono de antiguas practicas consideradas paganas.

Casabamba se ubica en la regién Apurimac, provincia y distrito de Chincheros, a
3,050 m s. n. m., en las coordenadas -13.54187681, -73.73085945". Su acceso vial
es fluido mediante rutas vecinales afirmadas que la conectan con Chincheros,
Ancco Huayllo, Cocharcas y Uripa, posicionandola como un punto estratégico que
articula corredores econdmicos hacia Cuzco, Ayacucho, Abancay, Huancayo y
Lima. Internamente, las vias consisten en trochas carrozables y caminos de
herradura que integran a sus localidades vecinas.

En materia organizativa, Casabamba funciona como Centro Poblado reconocido
desde 2013 y orienta su estructura politica hacia la distritalizacion, a través del
Comité Pro Distritalizacion. Su gobernanza combina autoridades electas y
tradicionales, alcalde del centro poblado, presidente comunal, teniente gobernadeor,
agente municipal, ademas de una vasta red de organizaciones sociales como JASS,
Comité de Regantes, Vaso de Leche, Comedor Popular, APAFA y juntas de
seguridad. Los cuatro anexos que conforman su ambito (Onca Pata, San Francisco,
Cancha Pallana y Casabamba Antiguo) mantienen una logica comunal
cohesionada.

En el plano demografico, el Censo 2017 registra 540 habitantes en el ambito
propuesto; sin embargo, el padron comunal de 2023 sefala 2,570 habitantes,
atribuyendo la discrepancia a ausencias durante el censo y la omisién de
localidades. Se proyecta que la poblacién alcance 3,812 habitantes al 2030,
impulsada por retornos postpandemia, crecimiento natural y nuevas actividades
turisticas. La estructura etaria se concentra en adultos de 30 a 59 afos y menores
de 14 anos.

El sector educativo abarca inicial, primaria y secundaria, con instituciones en
Casabamba, Lamlama y Mollepampa. La infraestructura es moderna, pero persisten
deficiencias en personal y equipamiento debido al centralismo. El servicio educativo
se desarrolla bajo el modelo de Educacion Intercultural Bilinglle quechua-
castellano, aunque el ambito registra un analfabetismo del 13.9%, principalmente

1 hilps://mapcarla.com/es/25094356
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en mujeres adultas. En salud, Casabamba cuenta con un Puesto de Salud [-1
inaugurado en 2013, y Lamlama con un Nucleo de Salud Comunal; ambos operan
con equipamiento limitado y afectan a indicadores de salud, destacando altas tasas
de anemia (38.5%) y desnutricién crénica (29.3%). La morbilidad predominante
incluye IRAS y EDAS, vinculadas a problemas de agua segura.

La economia local se sostiene en la actividad primaria (agricultura y ganaderia)
complementada por comercio y un creciente potencial turistico, destacando el
parque tematico “Disney Bambino", que le otorgd la categoria de centro de
actividades turisticas en 2022. Los pisos ecolégicos diversos favorecen la
produccion de frutales, tubérculos y granos, destinados al autoconsumo y a
mercados regionales. Esta dinamica, sumada a su posicion estratégica, genera
expectativas de crecimiento econdmico que requieren autonomia administrativa
para consolidarse.

La identidad cultural de Casabamba permanece fuertemente arraigada en la
cosmovision andina y el quechua. Las MINKAS constituyen uno de los pilares
comunales mas representativos, junto con festividades como la Fiesta de la Vara,
los carnavales, la limpieza del canal de agua y la fiesta patronal de la Virgen de la
Asuncién. Sus danzas tradicionales incluyen Hachua y Negrillos, acompanadas de
arpa y violin, y su gastronomia destaca platos como puchero, cuy chactado y huatia.
Aunque varias costumbres se han perdido tras la evangelizacion, la cohesion
cultural sigue siendo fuerte.

Finalmente, la seguridad en Casabamba combina la accion de Comités de
Vigilancia Campesina, Seguridad Ciudadana y patrullaje policial. Los estudios
geodindamicos concluyen que el area presenta riesgo bajo, sin amenazas
significativas de deslizamientos o inundaciones, aunque se registran heladas
propias de la altitud. Se recomienda fortalecer los comités de gestion de riesgos y
desarrollar planes de contingencia.

En atencion a lo expuesto, la presente iniciativa legislativa tiene por finalidad
declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
Casabamba, con el propésito de superar brechas histéricas de desarrollo, fortalecer
la cohesién comunal y promover una organizacion territorial mas justa y eficiente.

JUSTIFICACION:

La creacidon del distrito de Casabamba constituye una medida necesaria para
garantizar una administracion publica mas eficiente, equitativa y representativa. Su
reconocimiento como nueva unidad distrital permitira fortalecer el proceso de

2 hitps:/iwww.facebook.com/ApuriimacNolicias/videos/chincheros-disneybambino-apur %C3%ADmacconoce-el-nuevo-centro-de-
alracci%C3%B3n-del-pa%C3%ADs-y-/1052420665501370/
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descentralizacion, acercar la gestion estatal a la ciudadania y otorgar a la poblacion
la autonomia necesaria para planificar y conducir su propio desarrollo.

Esta iniciativa se sustenta en la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, y en la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, normas que promueven una distribucion equilibrada del territorio y la
consolidacion de nuevas circunscripciones administrativas en funcién de criterios
técnicos, histdricos y socioeconomicos.

En particular, la Ley N° 27795 establece las definiciones basicas, criterios y
procedimientos para el tratamiento de la demarcacion territorial, conforme a las
atribuciones otorgadas por el numeral 7 del articulo 102 de la Constitucién Politica
del Perd. Su finalidad es lograr el saneamiento de limites y promover una
organizacion racional del territorio nacional. Asimismo, el articulo 13 de dicha norma
determina que las acciones de demarcacion en zonas de frontera o de interés
nacional son competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros y reciben
tratamiento prioritario, requiriendo la opinién previa del Ministerio de Relaciones
Exteriores, del Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior.

La propuesta también se alinea con los principios constitucionales establecidos en
los articulos 43 y 44 de la Constitucion Politica del Peru. El articulo 43 reconoce que
la Replblica es democratica, social, independiente y soberana, con un gobierno
unitario, representativo y descentralizado. Este ultimo principio exige acercar el
Estado a la poblacién mediante la creacidén de instancias de gobierno local que
fortalezcan la representatividad y permitan una gestién publica mas eficiente.

A su vez, el articulo 44 establece como deberes primordiales del Estado la defensa
de la soberania nacional, la garantia de los derechos humanos, la proteccion de la
poblacién y la promocién del bienestar general, basado en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacion. En ese sentido, constituir un nuevo
distrito en una zona histéricamente postergada como Casabamba contribuye
directamente al cumplimiento de dichos mandatos, al facilitar el acceso a servicios
basicos, mejorar la presencia institucional y promover oportunidades sostenibles de
desarrollo.

En consecuencia, el proyecto de ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacion del distrito de Casabamba se enmarca plenamente en los
mandatos constitucionales y legales vigentes. Su aprobacion permitira avanzar
hacia una descentralizacion efectiva y hacia un desarrollo territorial mas equilibrado
en la provincia de Chincheros, departamento de Apurimac, garantizando mejores
condiciones de bienestar para la poblacién de esta zona del pais.

PROPUESTA DE SOLUCION
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La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacién del distrito de Casabamba, a fin de habilitar los
mecanismos de coordinacién interinstitucional entre el Poder Ejecutivo, el Gobierno
Regional de Apurimac, la Municipalidad Provincial de Chincheros y el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) para la evaluacion técnica, territorial y
socioeconomica correspondiente. La propuesta permitird establecer una autoridad
local cercana a la poblacién, mejorar la administracién publica y la provision de
servicios basicos, facilitar la ejecucion directa de obras e intervenciones sociales,
ordenar el territorio mediante una planificacion mas eficiente, impulsar las
actividades productivas bajo una gestiéon auténoma y, en conjunto, acercar de
manera efectiva la presencia del Estado a una zona rural histéricamente
postergada.

1.56. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

» Ley N° 27783, Ley de Bases de |la Descentralizacion

VVVVYY

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa, al tener caracter declarativo, no genera obligaciones
presupuestarias inmediatas ni contraviene la normativa nacional vigente. Su finalidad
es establecer el marco legal que habilite e impulse el inicio de los estudios técnicos
necesarios para la futura creacién del distrito de Casabamba, en estricto cumplimiento
de los procedimientos y criterios establecidos en la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion
y Organizacién Territorial.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto mas
al ser de caracter declarativo, conlleva un proceso para la implementacidon de acciones
que contribuyan a la creaciéon del distrito de Casabamba. Los beneficios para los
habitantes seran los siguientes:

BENEFICIO
e Permitira fortalecer la presencia |
institucional en zonas rurales. !



Ll RERa

§ w“‘{,.ucnm,ﬂ% g e
Oy oo allilis, GUIDO BELLIDO UGARTE
Rg ik | GUIDOBELLDOUGARTE

CRONGRENO
REPUBLICA " Decenio de fa Ignaldad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Aiio de la recuperacidn y consolidacién de la economia peruana"”
" Contribuira a mejb}ar la eficiencia =
de la inversion publica. |
ESTADO e Reducird brechas territoriales y = Aprobacion de la Ley
promovera la equidad regional.
e Ilmpulsard la descentralizacion |
efectiva prevista en la Politica de

Estado. : _

» Mejorara la gestion de riesgos,

monitoreo y articulacion

~ intergubernamental. |
e Fortalecera la organizacion B

territorial provincial.
* Mejorara la articulacién entre :
distritos y centros poblados. ;
PROVINCIA DE e Impulsara el comercio interdistrital '
CHINCHEROS y la integracion econdémica. ; Ninguno
e Facilitara la provisiéon de servicios
provinciales y el acceso a
proyectos. i
e Reducira la carga administrativa
del distrito matriz. |
e Mejorara la provision de servicios
de salud, educacion, saneamiento |
y transporte.
s Permitira una gestién auténoma y
adecuada al contexto local.

e Impulsara proyectos productivos g
DISTRITO DE - agricolas, ganaderos y Ninguno
CASABAMBA comerciales. '

« Fortalecera la identidad comunal y |
la participacion ciudadana. '

~* Asegurara la presencia
permanente de autoridades
locales.

e Reducira tiempos y costos para :
tramites y servicios administrativos. -

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:
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Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema:

« FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Politca de Estado: 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y

ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:

e REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

Politica de Estado: 34. ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL, respecto al
siguiente tema:

e DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.
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