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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
PROYECTO DE LEY N° NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
13534/2025-CR RU 2163688 CREACION DEL DISTRITO DE QUILLUGAY, EN LA

12 DICIEMBRE 2025 10:36 a. m. PROVINCIA DE CUTERVO, DEPARTAMENTO DE
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ CAJAMARCA

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75 y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE QUILLUGAY, EN LA PROVINCIA DE CUTERVO,
DEPARTANMENTO DE CAJAMARCA

Articulo 1. Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Quillugay,
ubicado en la provincia de Cutervo, departamento de Cajamarca, con el fin de fortalecer la
descentralizacién, mejorar la gestion administrativa, promover el desarrollo
socioeconémico y garantizar la adecuada prestacién de servicios basicos a la poblacion
del ambito territorial propuesto.

Articulo 2. Coordinacion interinstitucional

El Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros, coordina con el
Gobierno Regional de Cajamarca, la Municipalidad Provincial de Cutervo, las
municipalidades distritales involucradas y el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), el inicio y desarrollo de los estudios técnicos dey delimitacion, demarcacion,
viabilidad territorial, socioeconémica y administrativa correspondientes, conforme a la Ley
N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.
Congreso de la Republlca m Q,,J}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

11. ANTECEDENTES

Quillugay es un ambito territorial rural ubicado en la provincia de Cutervo,
departamento de Cajamarca. Sus comunidades presentan cohesion social,
continuidad geografica y una identidad cultural propia basada en practicas agricolas
y comunales. La poblacion mantiene vinculos econémicos y sociales sostenidos,
con actividades productivas articuladas hacia los centros urbanos de Cutervo y
Cajamarca.

Histéricamente, la poblacion de Quillugay ha expresado la necesidad de contar con
una autoridad distrital cercana. Las dificultades para acceder a tramites
administrativos, programas sociales y servicios basicos han motivado reiterados
esfuerzos organizativos y petitorios comunales. Estas gestiones buscan el
reconocimiento legal de un distrito que permita una administracion territorial propia
y acorde con las caracteristicas del ambito.

La propuesta surge del trabajo sostenido de las organizaciones locales, rondas
campesinas, comités y autoridades comunales. Estas evidencian |la existencia de
un territorio con dinamica productiva, estructura organizativa y poblacién suficiente
para sustentar la iniciacion del proceso de evaluacion técnica que exige la normativa
vigente en materia de demarcacioén territorial.

En cuanto a proyectos de ley presentados en similar materia, tenemos el siguiente:

NRO. DE PROYECTO DENOMINACION
DE LEY
13197/2025-CR PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES

NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION
DEL DISTRITO DE QUILLUGAY, UBICADO EN EL
DISTRITO DE CUTERVO - PROVINCIA DE
CUTERVO - DEPARATAMENTO DE CAJAMARCA

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El Centro Poblado Quillugay, se encuentra en el Distrito de San Andrés de Cutervo,
se encuentran ubicados en la Provincia de Cutervo.
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Fyente: Gaogle Hearlh

La creacion del distrito de Quillugay responde a una necesidad histérica de un
conjunto de comunidades que han vivido en aislamiento geografico, con acceso
limitado a servicios basicos y con una débil presencia del Estado. Su dependencia
del distrito de San Andrés de Cutervo ha impedido una gestién eficiente y acorde
con su realidad territorial, afectando a Quillugay y a los caserios de La Flor, La
Succha, Gramalotillo, lllugan, Chorro Blanco, Pajonal, Shawin y Shitabamba, que
conforman una unidad con identidad social, econdmica y cultural propia. La zona
enfrenta problemas estructurales como servicios insuficientes, baja inversion
publica, limitado accionar gubernamental y ausencia de un ordenamiento territorial
adecuado. Estas carencias han afectado la representacion politica, la planificacién
del desarrollo y la implementacion de politicas publicas especificas, impidiendo que
la poblacion ejerza plenamente sus derechos.

El problema central es la falta de autonomia politico-administrativa, situacién que
frena el desarrollo local, mantiene la exclusion social y limita la accidn estatal. Por
ello, la creacion del distrito se plantea como una respuesta urgente, en linea con los
principios constitucionales de descentralizacién, equidad y justicia territorial. La
propuesta se sustenta en los articulos 2°, 43° y 188° de la Constitucién Politica del
Peru, que reconocen el derecho a la identidad, la organizacién adecuada del
territorio y la necesidad de impulsar la descentralizacion. Asimismo, cumple los
criterios de viabilidad técnica, econdmica, social y administrativa exigidos por la Ley
N° 27795. La formacion del distrito permitira mejorar la administracion de recursos,
optimizar la atencion estatal y fortalecer la participacién ciudadana.

La iniciativa se justifica por razones demograficas, sociales, econdémicas y
territoriales. El area supera los 2 500 habitantes, mayoritariamente rurales y
jévenes, con altos niveles de pobreza y vulnerabilidad, lo que incrementa la
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demanda de salud, educacién, infraestructura y seguridad. La distancia con la
capital distrital actual dificulta la atencion médica oportuna, el acceso a servicios
sociales y la ejecucion de programas publicos. La creacion del distrito permitira
gestionar un puesto de salud, reducir brechas sanitarias y enfrentar problemas
graves como la anemia y desnutricion infantil. En educacion, el territorio alberga 23
instituciones educativas, cuya gestion mejorara mediante una autoridad local
propia, facilitando infraestructura moderna, conectividad digital, retencidén escolar y
acceso a educacion técnica y superior,

La creacion del distrito fortalecera también la seguridad ciudadana mediante la
gestiéon de un puesto policial y la implementacion de planes locales. Mejorara la
inclusién financiera al posibilitar servicios del Banco de la Nacion y de cajas rurales.
En materia econémica, Quillugay posee un importante potencial agricola, ganadero,
comercial y turistico, especialmente por su cercania al Parque Nacional de Cutervo,
lo que permitird impulsar actividades sostenibles y generar empleo. Su identidad
cultural, tradiciones y cohesién social refuerzan la necesidad de un reconocimiento
territorial que asegure su preservacién y desarrollo.

En sintesis, la creacion del distrito de Quillugay constituye una medida
indispensable para cerrar brechas, fortalecer la descentralizacion, mejorar la
presencia del Estado y promover un desarrollo integral y equitativo. Esta ley
permitirda dotar a la poblacién de una autoridad propia, impulsar proyectos
productivos, ordenar el territorio, garantizar derechos fundamentales y consolidar
una gobernanza democratica al servicio de una de las zonas mas postergadas de
la provincia de Cutervo.

JUSTIFICACION:

La creacion del distrito de Quillugay constituye una medida necesaria para
garantizar una administracion publica mas eficiente, equitativa y representativa. Su
reconocimiento como nueva unidad distrital permitira fortalecer el proceso de
descentralizacion, acercar la gestion estatal a la ciudadania y otorgar a la poblacion
la autonomia necesaria para planificar y conducir su propio desarrollo.

Esta iniciativa se sustenta en la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, y en la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion
Territorial, normas que promueven una distribucién equilibrada del territorio y la
consolidacion de nuevas circunscripciones administrativas en funcion de criterios
técnicos, historicos y socioeconomicos.

En particular, la Ley N° 27795 establece las definiciones basicas, criterios y
procedimientos para el tratamiento de la demarcacién territorial, conforme a las
atribuciones otorgadas por el numeral 7 del articulo 102 de la Constitucién Politica
del Perl. Su finalidad es lograr el saneamiento de limites y promover una
organizacion racional del territorio nacional. Asimismo, el articulo 13 de dicha norma
determina que las acciones de demarcacion en zonas de frontera o de interés
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nacional son competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros y reciben
tratamiento prioritario, requiriendo la opinion previa del Ministerio de Relaciones
Exteriores, del Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior.

La propuesta también se alinea con los principios constitucionales establecidos en
los articulos 43 y 44 de la Constitucion Politica del Peru. El articulo 43 reconoce que
la Republica es democratica, social, independiente y soberana, con un gobierno
unitario, representativo y descentralizado. Este Ultimo principio exige acercar el
Estado a la poblacion mediante la creacion de instancias de gobierno local que
fortalezcan la representatividad y permitan una gestion publica mas eficiente.

A su vez, el articulo 44 establece como deberes primordiales del Estado la defensa
de la soberania nacional, la garantia de los derechos humanos, la proteccién de la
poblacién y la promocién del bienestar general, basado en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacién. En ese sentido, constituir un nuevo
distrito en una zona histéricamente postergada como Quillugay contribuye
directamente al cumplimiento de dichos mandatos, al facilitar el acceso a servicios
basicos, mejorar la presencia institucional y promover oportunidades sostenibles de
desarrollo.

En consecuencia, el proyecto de ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién del distrito de Quillugay se enmarca plenamente en los
mandatos constitucionales y legales vigentes. Su aprobaciéon permitira avanzar
hacia una descentralizacion efectiva y hacia un desarrollo territorial mas equilibrado
en la provincia de Cutervo, departamento de Cajamarca, garantizando mejores
condiciones de bienestar para la poblacién de esta zona del pais.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Quillugay, a fin de habilitar los
mecanismos de coordinacion interinstitucional entre el Poder Ejecutivo, el Gobierno
Regional de Cajamarca, la Municipalidad Provincial de Cutervo y el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) para la evaluacion técnica, territorial y
socioeconomica correspondiente. La propuesta permitird establecer una autoridad
local cercana a la poblacién, mejorar la administracién publica y la provision de
servicios basicos, facilitar la ejecucién directa de obras e intervenciones sociales,
ordenar el territorio mediante una planificacion mas eficiente, impulsar las
actividades productivas bajo una gestion auténoma y, en conjunto, acercar de
manera efectiva la presencia del Estado a una zona rural historicamente
postergada.

1.5. MARCO NORMATIVO

» Constitucion Politica del Peru
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Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades

Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial

Decreto Supremo N°® 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

» Ley N° 27783, Ley de Bases de |la Descentralizacion

YV VYV

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa, al tener caracter declarativo, no genera obligaciones
presupuestarias inmediatas ni contraviene la normativa nacional vigente. Su finalidad
es establecer el marco legal que habilite e impulse el inicio de los estudios técnicos
necesarios para la futura creacion del distrito de Quillugay, en estricto cumplimiento de
los procedimientos y criterios establecidos en la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y
Organizacién Territorial.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto mas
al ser de caracter declarativo, conlleva un proceso para la implementacién de acciones
que contribuyan a la creacion del distrito de Quillugay. Los beneficios para los
habitantes seran los siguientes:

~ BENEFICIO
« Se fortalecera la descentralizacion y
la administracién publica territorial.
e Se garantizara una mejor provision
de servicios basicos en zonas !
rurales.
» Se facilitara la ejecucion de politicas |
ESTADO de inclusion, desarrollo productivo y | Aprobacién de la Ley
seguridad ciudadana.
» Se promovera un uso mas eficiente
- de los recursos publicos a nivel
local.Impulsara |la descentralizacion
- efectiva prevista en la Politica de :
Estado.
e Se mejorara la articulacion territorial |
con zonas actualmente distantes.
«Se descongestionara la carga
- administrativa sobre las
PROVINCIADE = municipalidades distritales
CUTERVO . existentes. : Ninguno

s
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eSe dinamizarda el comercio, la i
. conectividad y la integracion |
. econdmica provincial.
«Se impulsara el desarrollo rural
sostenible y la reduccién de brechas |
internas. '
« Se contara con una autoridad local .
cercana y representativa. :
» Se ejecutaran obras publicas segun |
prioridades territoriales reales. .
eSe incrementara el acceso a
programas sociales, educativos y de -
DISTRITO DE salud. j Ninguno
QUILLUGAY «Se impulsaran las cadenas |
productivas agricolas y ganaderas.
« Se fortalecera la identidad comunal y |
. la organizacién social. 1
« Se garantizara una gestion territorial
- mas eficiente y participativa.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segln se
detalla:

Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema:

« FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Politica de Estado: 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:

e REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

Politica de Estado: 34. ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL, respecto al
siguiente tema:
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« DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.
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