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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES

RECIBIDO :
PROYECTO DE LEY N NACION{\L Y NECESIDAD PUBLICA LA
13538/2025-CR RU 2163701 CREACION DEL DISTRITO DE NUEVA
ESPERANZA DE CHONTA, DE LA PROVINCIA DE

12 DICIEMBRE 2025 11:10 a. m.
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ CHURCAMPA, DEPARTAMENTO DE

HUANCAVELICA

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75 y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE NUEVA ESPERANZA DE CHONTA, DE LA
PROVINCIA DE CHURCAMPA, DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion
y creacién del distrito de Nueva Esperanza de Chonta, ubicado en la provincia de
Churcampa, del departamento de Huancavelica.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente ley es impulsar el proceso de descentralizacion y ordenamiento
territorial, contribuyendo a una mejor distribucidén de competencias y recursos, asi como a
la integracion social, econémica y cultural de las comunidades que conforman el ambito
del futuro distrito de Nueva Esperanza de Chonta.

Articulo 3. Declaracién de interés nacional y necesidad ptblica

Se declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Nueva
Esperanza de Chonta, en la provincia de Churcampa, departamento de Huancavelica, por
constituir una accién prioritaria para fortalecer la institucionalidad local, garantizar la
presencia efectiva del Estado y promover el desarrollo sostenible de su poblacién.

Articulo 4. Coordinacién interinstitucional

Encarguese a la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial, en coordinacion con el Gobierno Regional de
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Huancavelica, la Municipalidad Provincial de Churcampa y las entidades competentes del
Poder Ejecutivo, realizar las acciones técnicas, legales |y administrativas necesarias para
proceso de demarcacion y creacion del distrito de Nyeva Esperanza de Chonta.

L Congrifso dela Repfnblicaw

CONGRISO
WEFUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

El centro poblado de Nueva Esperanza de Chonta, ubicado en la provincia de
Churcampa, region Huancavelica, constituye una zona de larga tradicién histérica y
cultural, cuyos origenes se remontan a tiempos prehispanicos, como lo evidencian
los vestigios arqueologicos existentes en su entorno. Este territorio formé parte de
importantes rutas de articulacién durante el periodo incaico y, con el paso del

tiempo, fue consolidandose como un espacio de organizacién comunal y desarrollo
agricola.

A lo largo de las Ultimas décadas, la poblacion de Nueva Esperanza de Chonta ha
experimentado un crecimiento sostenido, consolidandose como un ntcleo
geoecondmico relevante dentro del distrito de Paucarbamba. Su ubicacion
estratégica entre montanas y quebradas que conectan con la cuenca del rio
Mantaro ha permitido la integracién comercial y social con diversas localidades
aledafias. Del mismo modo, sus actividades productivas, principalmente la
agricultura y ganaderia, representan una base econémica estable que contribuye al
abastecimiento local y provincial.

En ese sentido, la creacion del distrito de Nueva Esperanza de Chonta constituye
una demanda histérica de su poblacion y un paso fundamental para fortalecer la
presencia del Estado, garantizar una gestién publica eficiente y promover el
desarrollo integral de sus comunidades.

NUEVA ESPERANZA
_ s CHUNTA

En cuanto a proyectos de ley presentados en similar materia, tenemos el siguiente:

NRO. DE PROYECTO DENOMINACION
DE LEY
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION
13390/2025-CR DEL DISTRITO DE NUEVA ESPERANZA DE
CHONTA EN LA PROVINCIA DE CHURCAMPA,
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Nueva Esperanza de Chonta se ubica en la region Huancavelica, dentro de la
provincia de Churcampa, en un territorio caracterizado por montafas y relieves que
se extienden entre los 3,500 y 4,100 m s. n. m. Su paisaje principal es la quebrada
Huaribambilla, afluente del rio Mantaro, cuya presencia resulta clave para la zona.
El centro poblado mantiene una fuerte conexion con la ciudad de Churcampa debido
a su articulacion vial y accesibilidad. La propuesta distrital se localiza dentro de
coordenadas precisas y limita con los distritos de Paucarbamba, San Pedro de
Coris, El Carmen, Anco y nuevamente Paucarbamba por el oeste. Su extensién
territorial alcanza los 23.52 km?, lo que equivale al 23% del territorio actual del
distrito de Paucarbamba.

Respecto a los antecedentes, se conoce que en el ambito de Churcampa se
desarrollaron diversas culturas prehispanicas, visibles en restos como la ciudadela
de Torongana. La tradicion local atribuye el nombre de Churcampa a un hecho
relacionado con el Inca Capac Yupanqui y el curaca Ccamascca, siendo
interpretado por algunos como “mi hija es para ti", mientras que otros consideran
que su significado es “lugar de descanso”, al haber funcionado como tambo en
época inca. La provincia actual fue creada en 1985 y cuenta con nueve distritos
dentro de un territorio de mas de 1,000 km2. En este contexto, Nueva Esperanza de
Chonta, situada al sureste de Paucarbamba, destaca por su cercania al Mantaro, a
través de la quebrada Huaribambilla y por su conexion con los anexos vecinos, lo
que refuerza su condicién para convertirse en capital distrital.

La tradicién local atribuye el nombre de Churcampa a un hecho relacionado con el
Inca Capac Yupanqui y el curaca Ccamascca, siendo interpretado por algunos
como “mi hija es para ti", mientras que otros consideran que su significado es “lugar
de descanso”, al haber funcionado como tambo en época inca.

El nombre “Chonta” proviene del quechua y significa "madera dura”, asociada a la
elaboracion de varas de autoridad. De acuerdo con el censo de 2007 y proyecciones
posteriores, el &mbito retine cerca de 1,600 habitantes distribuidos en siete centros
poblados, la mayoria con poblacién dispersa. Su estructura funcional muestra una
articulacion moderada y una organizacion interna que refuerza su viabilidad como
distrito. El area posee también un importante potencial turistico debido a sus
paisajes, costumbres y herencia cultural, aunque el turismo actual presenta
limitaciones en infraestructura y servicios. A pesar de ello, la zona ofrece
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condiciones favorables para el ecoturismo, una actividad en expansién, siempre que
se garantice una gestién sostenible de los recursos naturales.

En el plano econémico, la PEA presenta indices reducidos debido a la presencia de
menores, adultos mayores y personas con discapacidad, predominando actividades
como la agricultura, seguida por ganaderia, industria y pequefio comercio. En
términos demograficos, la poblacion ha mostrado un crecimiento constante desde
1993, pese a los retrocesos ocasionados por la violencia sociopolitica de los arfios
ochenta, cumpliendo asi con los requisitos legales para la creacion de nuevos
distritos. En cuanto a servicios sociales, el territorio cuenta con 12 instituciones
educativas de nivel inicial, primaria y secundaria, y un establecimiento de salud que
requiere ampliacion para cubrir adecuadamente la demanda de toda el area.

La Biblioteca Nacional del Peri' ha inaugurado una biblioteca rural en Nueva
Esperanza de Chonta, lo que evidencia la relevancia de esta zona en términos de
acceso a la informacion, fortalecimiento de la identidad cultural y promocion del
desarrollo educativo y comunitario.

Nueva Esperanza de Chonta constituye una unidad geoeconémica con recursos
naturales, humanos y productivos suficientes para sostenerse como distrito.
Ademas, el proceso cuenta con el respaldo del Gobierno Regional de Huancavelica,
la Municipalidad Provincial de Churcampa y la Municipalidad Distrital de
Paucarbamba, lo que confirma su viabilidad técnica y politica conforme a la Ley N°
27795y el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM.

JUSTIFICACION:

La creacion del distrito de Nueva Esperanza de Chonta constituye una medida
necesaria para garantizar una administracion mas eficiente, equitativa y
representativa. El reconocimiento de Nueva Esperanza de Chonta como distrito
permitira fortalecer la descentralizacién, acercar el Estado a la ciudadania y otorgar
autonomia a la poblacién para planificar su propio desarrollo.

Esta iniciativa se enmarca en la Ley N° 27783, Ley de Bases de Ia
Descentralizacién, y en la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, que promueven una distribucion territorial equilibrada y la consolidacion
de nuevas unidades administrativas con criterios técnicos, historicos y
socioecondémicos.

Como base legal se tiene la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, que tiene por finalidad establecer las definiciones basicas, criterios
técnicos y los procedimientos para el tratamiento de demarcacién territorial,

1 hl|ps:llwww.bnp,gob.pefbiblicteca-nacional-inaugura-biblioleca—rural-en-las-alluras-de-huancavelica-para-cuIlivar-la-leclura-en-
regiones/
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propuestas por el Poder Ejecutivo y aprobadas por el Congreso, de conformidad
con el numeral 7) del Articulo 102° de la Constitucién Politica del Peru, entre tanto,
busca lograr el saneamiento de limites y la organizacién racional del territorio de la
Republica. Asimismo, el articulo 13° del mismo cuerpo normativo refiere, sobre las
acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de interés nacional, que:

“Las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de interés
nacional son competencia de la Presidencia del Consejo de ministros y
tienen un tratamiento prioritario y especial. Para efecto de la presente ley se
entiende como zona de frontera a los distritos cuyos limites coincidan con
los limites internacionales de la Republica. El tramite de acciones de
demarcacién territorial en zonas de frontera requiere de opinion previa y
favorable del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Defensa
y del Ministerio del Interior en el marco de sus respectivas competencias y
funciones.”

Del mismo modo, de acuerdo a la Constitucién Politica del Pert, en su articulo 43°
y 44° refieren:

Articulo 43.- La Republica del Pert es democraética, social, independiente y
Soberana.
El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza
segun el principio de la separacion de poderes.

Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a
la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion.

Asimismo, es deber del Estado establecer y gjecutar la politica de fronteras
y promover la integracion, particularmente latinoamericana, asi como el
desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la
politica exterior.

En atencion a lo anterior se tiene que, el articulo 43° ya citado establece que nuestro
pais es una republica democratica, social, independiente y soberana, con un
gobierno unitario, representativo y descentralizado, siendo este Ultimo un principio
que se traduce en la necesidad de acercar el Estado a la ciudadania mediante la
creacién de instancias de gobierno local que fortalezcan la representatividad y
garanticen una gestion publica mas eficiente.

Por su parte, el articulo 44° sefiala como deberes primordiales del Estado la defensa
de la soberania nacional, la garantia de los derechos humanos, la proteccion de la
poblacion frente a amenazas contra su seguridad y la promocion del bienestar
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general, el cual se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado
de la Nacion. Por lo que, la constitucion de un nuevo distrito en zonas con
necesidades historicamente postergadas, como Nueva Esperanza de Chonta,
constituye una medida que contribuye al cumplimiento de dichos deberes, al permitir
que la poblacién acceda de manera mas efectiva a servicios basicos y a
oportunidades de desarrollo sostenible.

Por lo tanto, el proyecto de ley que declara de interés nacional y necesidad publica
la constitucién del distrito de Nueva Esperanza de Chonta se enmarca plenamente
en los mandatos constitucionales, ya que busca garantizar el bienestar de la
poblacion mediante un proceso de descentralizacién efectiva, promoviendo un
desarrollo territorial equilibrado en la provincia de Churcampa, Huancavelica.

PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa pretende declarar de interés nacional y necesidad
publica la constitucion del distrito de Nueva Esperanza de Chonta, habilitando la
coordinacién interinstitucional entre el Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y
locales y el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) para la evaluacion
técnica y socioeconémica correspondiente.

De este modo, seria el primer paso para dotar a Nueva Esperanza de Chonta de
autonomia administrativa a la poblaciéon, permitiéndole planificar y ejecutar
proyectos de inversion que respondan a su realidad y potencialidades.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial

Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

> Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

Y V.V VYV

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa, al ser de caracter declarativo, no genera obligaciones
presupuestarias inmediatas ni contraviene la normativa nacional vigente. Constituye el
marco legal que impulsa el inicio de los estudios técnicos requeridos para la futura
creacion distrital de Nueva Esperanza de Chonta, respetando los procedimientos
establecidos por la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
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La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto mas
al ser de caracter declarativo, conlleva un proceso para la implementacion de acciones
que contribuyan a la creacién del distrito de Nueva Esperanza de Chonta. Los
beneficios para los habitantes seran los siguientes:

. ACTORES S IS
~ INVOLUCRADOS ~ BENEFICIO '

¢ Se fortalecera la presencia
institucional del Estado en zonas
rurales de dificil acceso.

e Se consolidaréd el proceso de
descentralizacion y ordenamiento
territorial.

ESTADO e Se mejorara la eficiencia en la  Aprobacion de la Ley
ejecucién del gasto publico y la
coordinacion intergubernamental.

e Se promovera la cohesion social y
estabilidad territorial.

¢ Se impulsara la gobernabilidad y la
participacion ciudadana en la toma
de decisiones.

e Se optimizara la gestion provincial
mediante la  desconcentracion
administrativa.

e Se fomentaréa el desarrollo
economico rural y agroproductivo.

PROVINCIADE .« Se reduciran los conflictos Ninguno
CHURCAMPA territoriales y se fortalecera la
integracién provincial.

e Se incrementara la inversion
publica en infraestructura vial,
educativa y sanitaria.

e Se impulsara la cooperacion entre
distritos a través de proyectos
intermunicipales.

e La poblacion contara con
autoridades locales propias Yy
cercanas.

¢ Se garantizara un acceso directo a
recursos del FONCOMUN vy
programas estatales.

DISTRITO DE NUEVA + Se mejorara la prestacion de

ESPERANZA DE servicios basicos como agua, salud Ninguno
CHONTA y educacion.
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s Se generaran empleos locales
mediante  proyectos agricolas,
forestales y de infraestructura.

e Se promovera el desarrollo
sostenible, respetando la identidad
cultural y ambiental de |la zona.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:

Politica de Estado; 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema:

e FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Politca de Estado: 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y

ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:

e REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

Politica de Estado: 34. ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL, respecto al
siguiente tema:

e DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.
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