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CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO
PROYECTO DE LEY N° 95 DE LA LEY 29763, LEY
13548/2025-CR RU 2164393 FORESTAL vy DE FAUNA
12 DICIEMBRE 2025 02:12 p. m. SILVESTRE, PARA GARANTIZAR
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ LA PROTECCION DE LOS
ANIMALES SILVESTRES A

TRAVES DEL FORTALECIMIENTO
DE LOS ZOOLOGICOS

La congresista JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integrante de la bancada
Juntos por el Pera - Voces del Pueblo - Bloque Magisterial, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Pert y de conformidad con lo establecido en los articulos 22-C, 67, 75y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 95 DE LALEY 29763, LEY FORESTAL Y DE
FAUNA SILVESTRE, PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS ANIMALES
SILVESTRES A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE LOS ZOOLOGICOS

Articulo 1. - Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 95 de la Ley 29763, Ley Forestal
y de Fauna Silvestre.

Articulo 2. - Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad garantizar la proteccion de los animales silvestres
bajo custodia a través del fortalecimiento de los zooldgicos del pais, asegurando que
los animales cuenten con condiciones adecuadas de infraestructura, manejo,
recursos y supervision técnica.

Articulo 3. - Modificacion del articulo 95 de la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre

Se modifica el articulo 95 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que
gueda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 95. Zooldgicos

Los zoolégicos son establecimientos para el manejo ex situ de fauna silvestre
con ambientes especialmente acondicionados para el mantenimiento y
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exhibiciébn de especimenes de fauna silvestre en un medio controlado, con
fines de educacion, de difusion cultural, de reproduccién y conservacion o de
investigacion.

El Estado, en sus tres niveles de gobierno, garantiza el adecuado
funcionamiento de los zooldgicos, asegurando condiciones minimas de
infraestructura, manejo sanitario, bienestar animal y bioseguridad para
la fauna silvestre bajo su custodia. Cuando los ejemplares de fauna
silvestre evaluados técnicamente no sean aptos para su reintroduccion
al medio natural, el Estado dispone su albergue en zooldgicos
autorizados, adoptando las medidas necesarias para su atencion,
seguridad y bienestar integral.

Los titulares de zooldgicos pueden solicitar autorizacion para el intercambio
de especimenes con otros zool6gicos nacionales o extranjeros, en este ultimo
caso debidamente registrados en su pais.

Para la comercializacion de especimenes, diferentes de intercambios con
instituciones similares, el zooldgico debe tener autorizacién previa de la
autoridad forestal y de fauna silvestre competente.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL

UNICA. Normas reglamentarias

El Poder Ejecutivo, en un plazo maximo de sesenta (60) dias calendarios contados
desde la publicacion de la presente ley, aprueba las normas reglamentarias conforme
a lo dispuesto en la misma.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Es importante mencionar que la presente exposicion de motivos recoge parte
de la exposicién de motivos de otros proyectos sobre protecciéon y bienestar

animal de mi autoria.

A lo largo de la historia, los seres humanos han coexistido en la Tierra con
una gran variedad de especies de animales. Desde los inicios de la
civilizacion, esta relacion compartida ha estado caracterizada por una
interdependencia constante, en la cual los animales han desempefiado un
papel fundamental en el desarrollo humano, aportando a su alimentacion, sus

practicas culturales y su progreso social.

No obstante, esta convivencia no siempre se ha desarrollado de manera
equilibrada. El crecimiento de las ciudades, la degradacion ambiental y la
continua pérdida de ecosistemas han transformado los habitats naturales y
puesto en peligro la supervivencia de innumerables especies. Ante este
escenario, en las ultimas décadas las sociedades modernas han promovido
marcos normativos que buscan asegurar una relacidbn responsable y
respetuosa con los animales, reconociéndolos como seres vivos dotados de
sensibilidad. Desde esta perspectiva, la proteccion de su bienestar se
configura no solo como una exigencia ética, sino también como un deber

juridico y ambiental.

En esta linea, el respeto hacia los animales se enmarca en una Vvision

ecocéntrica del mundo, que elimina la concepcion antropocéntrica tradicional,
3
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en la cual el ser humano era el centro de todo, para asumir que forma parte
de un sistema de vida mas amplio. De tal modo, los seres humanos son
concebidos como seres sociales que coexisten con los animales y con el resto
de los organismos que forman parte de la naturaleza, en un sistema de donde

cada forma de vida posee un valor propio.

El Tribunal Constitucional, supremo intérprete de la Carta Magna, sostuvo en
la sentencia recaida en el expediente N.° 07392- 2013-PHC/TC, lo siguiente:

[...] la existencia de un deber de no hacer sufrir injustificadamente a los
animales no humanos como los animales vertebrados domésticos o
silvestres mantenidos en cautiverio, no es incompatible con las
relaciones que entre los seres humanos y aquellos se puedan
establecer. Debe recalcarse que el respeto hacia ellos no conlleva a
afirmar que la situacion juridica de los mismos deba superar su
consideracion como objetos de derecho. Mientras no se inflija dolor y
sufrimiento innecesarios, la relacion entre los seres humanos con los
animales no humanos como los animales vertebrados domeésticos o
silvestres mantenidos en cautiverio, puede enmarcarse incluso en el
ambito del ejercicio de diferentes derechos fundamentales de la

persona.!

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién Consultiva 00-

23/17, sobre el medio ambiente y los derechos humanos, afirmé lo siguiente:

Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente
por su conexidad con una utilidad para el ser humano o por los efectos
que su degradacion podria causar en otros derechos de las personas,

como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su importancia

! Tribunal Constitucional. Expediente 07392- 2013-PHC/TC (Caso Horse Brown SAC).
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para los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta,
también merecedores de proteccion en si mismos. En este sentido, la
Corte advierte una tendencia a reconocer personeria juridica y, por
ende, derechos a la naturaleza no solo en sentencias judiciales sino

incluso en ordenamientos constitucionales.?

Como se puede apreciar, la proteccion del entorno natural y del ambiente no
debe entenderse Unicamente desde su utilidad para las personas ni desde los
impactos que su deterioro podria generar en derechos humanos como la
salud y la vida. También debe considerarse su valor intrinseco para los demas
seres vivos que habitan el planeta, lo que incluye a los animales silvestres que
se encuentran en custodia del Estado, ya sea por haber sido rescatados del
trafico ilegal o por ser parte de la busqueda de conservacion de especies

amenazadas o en peligro de extincion.

En esta linea, se observa una creciente tendencia, reconocida por la propia
Corte, a otorgar personeria juridica y, con ello, derechos a elementos de la
naturaleza, tendencia que se refleja tanto en decisiones judiciales como en
algunas constituciones contemporaneas. Esta mirada refuerza la necesidad
de reconocer que los animales, como parte esencial del ecosistema y como
seres sintientes, requieren un marco de proteccién que atienda no solo a su
funcién en relacion con el ser humano, sino a su propio valor como sujetos de

especial consideracion y proteccion.

Es asi que, el maltrato hacia los animales genera una condena social cada
vez mas creciente y un amplio rechazo moral. En la actualidad, el respeto
hacia los animales constituye un estandar ético universalmente aceptado por

las sociedades civilizadas. En consecuencia, cualquier forma de maltrato

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Opinidn Consultiva 0C-23/17, parr. 62.
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hacia ellos no solo vulnera principios legales de bienestar animal, sino que
también se considera un acto moralmente reprochable. Es asi que, por
ejemplo, cuando hablamos de maltrato animal también se incluye el no
cumplimiento de condiciones minimas de bienestar animal para los animales
silvestres mantenidos en cautiverio por distintas razones, como podria ser el
caso de los zooldgicos de nuestro pais, algunos de los cuales tienen en
sutuaciones deplorables a los animales y confinados.

Recordemos que para Martha Nussbaum “[...] los animales tienen derechos
directos contra las violaciones a su integridad corporal por violencia, abuso y
otras formas de tratamiento dafino, ya sea que el tratamiento en cuestion

sea doloroso o no™s.

Il. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

El manejo de la fauna silvestre enfrenta una brecha critica debido al deterioro
y la limitada capacidad operativa de los zoologicos publicos, los cuales
albergan un nuamero creciente de animales rescatados del trafico ilegal,
decomisados o incapacitados para regresar a su entorno natural. De tal modo,
se evidencia que muchos de estos establecimientos presentan deficiencias
estructurales, escasez de personal especializado, falta de equipamiento
veterinario, carencias en protocolos de bioseguridad y condiciones de
alojamiento que no cumplen con estandares minimos de bienestar animal.
Esta situacion expone a los animales a riesgos sanitarios, estrés cronico,

fallas en su atencién basica y, en algunos casos, mortalidad evitable.

3 NUSSBAUM, M. (2004). Beyond Compassion and humanity Justice for Nonhuman Animals. En: SUNSTEIN, C. y NUSSBAUM, M.
(2004). Animal Rights. New York: Oxford University Press, p 315.
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A estas limitaciones se suma la ausencia de una disposicion legal que
establezca de manera expresa la obligacion del Estado de garantizar el
adecuado funcionamiento de los zoologicos, lo que ha derivado en gestiones
inestables, financiamiento insuficiente y wuna respuesta institucional
fragmentada frente a la problemética de la fauna silvestre bajo custodia.
Como consecuencia, los zooldgicos no cuentan con los recursos ni la
supervision técnica necesaria para atender adecuadamente a animales no
liberables ni para cumplir sus funciones de conservacion, educacion ambiental

y apoyo al manejo de especies amenazadas.

La insuficiencia de infraestructura segura también genera riesgos para
trabajadores y visitantes, tal como evidencian las observaciones de la
Contraloria respecto a cercos en mal estado, instalaciones inseguras y
ausencia de medidas apropiadas para evitar fugas o incidentes. Estas fallas
no solo comprometen la seguridad humana, sino también la integridad de los

propios animales.

El Perd cuenta con 12 Centros de Rescate y 4 Centros de Conservacion,
todos de gestion privada y con financiamiento propio. Su capacidad es
limitada, por lo que deben restringir el nUmero de animales atendidos. Los
gastos en infraestructura, alimentacion, transporte, cuidados de salud y
manejo diario recaen exclusivamente en ellos y en organizaciones civiles que

los apoyan.

Los zoologicos peruanos se clasifican en tres tipos segun las especies que
pueden albergar y las funciones que desempefan.
Asi, por ejemplo, los de Clase A, como el Parque de Las Leyendas y el
Zoolégico de Huachipa que se encuentran en Lima, cuentan con condiciones

adecuadas y dependen de la Municipalidad Metropolitana de Lima, siendo

7
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importante recordar que generan bastantes ingresos con la venta de las
entradas al referido establecimiento. Sin embargo, otros zooldgicos de otras
provincias operan con recursos insuficientes, infraestructura deteriorada y sin

el equipo técnico necesario para garantizar el bienestar animal.

El mantenimiento de estos zooldgicos depende de presupuestos municipales
0 de gobiernos regionales que suelen ser insuficientes, lo que pone en peligro
la salud y la vida de los animales que albergan. Algunos zoolégicos, como el
Zoologico Municipal del Cerrito de la Libertad, conocido como “Zoo
Huancayo”, enfrentan graves dificultades para cumplir con estandares

minimos de bienestar animal.

Es asi que, la Contraloria General de la Republica ha advertido que el Zoo
Huancayo enfrenta serias falencias que comprometen tanto la seguridad de
las personas que lo visitan como el bienestar de las mas de 130 especies que
alberga. Su ultimo informe de control revela que el plan de manejo del
zoolégico data de 2009 y nunca ha sido actualizado, lo que impide llevar
adelante una gestion moderna, responsable y sostenible. Esta obsolescencia
limita gravemente la planificacion de acciones de conservacion, educacion

ambiental y mantenimiento.*

4 Contraloria General de |la Republica: Deficiencias en Zoo Huancayo ponen en riesgo la seguridad de
animales y visitantes. Nota de prensa del 29 de agosto de 2025. Recuperado de:
https://www.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/1236436-contraloria-deficiencias-en-zoo-
huancayo-ponen-en-riesgo-la-seguridad-de-animales-y-visitantes
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Foto de la Contraloria®

El informe de la Contraloria precisa que el estado del recinto es precario, pues
muchas de sus instalaciones presentan dafios estructurales, corrosion,
suciedad, humedad o materiales en mal estado, o que incrementa el riesgo
de accidentes para los visitantes y genera estrés en los animales. Ademas, se
ha identificado una deficiente atencion sanitaria, asi como la ausencia de
controles basicos de bioseguridad, y se ha reportado la muerte de algunas
especies. También se detectd ausencia de control de plagas, como roedores,

lo que agrava aun mas las condiciones insalubres.®

Desde el punto de vista del acceso y la seguridad para los visitantes, las
deficiencias no son menores, pues la Contraloria ha encontrado que las
rampas e infraestructura no estan adecuadas para personas con discapacidad
0 personas adultas mayores, y el disefio del espacio no garantiza la

proteccién necesaria.’

5 Ibidem.
5 Ibidem.
7 Ibidem.
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La problematica se agrava porque la ley vigente no contempla mecanismos
gue obliguen al Estado peruano a garantizar el bienestar animal de los
animales silvestres mantenidos en los zoolégicos. Lo cual vulnera los
principios de proteccion y bienestar animal dispuestos en el referido marco

normativo.

El manejo de la fauna silvestre bajo custodia estatal presenta una brecha
estructural vinculada al funcionamiento deficiente de los zooldgicos,
principalmente por la ausencia de un marco legal que obligue al Estado a
garantizar recursos y condiciones operativas minimas. Esta situacion afecta a
animales que, por su condicion fisica, no pueden ser reinsertados en su

habitat natural, y cuya atencidén continua es responsabilidad del Estado.

Esta brecha compromete los objetivos nacionales de conservacion, la gestion
de animales decomisados del trafico ilegal y la seguridad de los visitantes en

los establecimientos municipales y regionales.

En ausencia de una intervencion normativa clara, esta problematica seguira
agravandose, incrementando los riesgos para la fauna silvestre rescatada,
debilitando la capacidad del Estado para enfrentar el trafico ilegal y
comprometiendo la finalidad educativa y de conservacion que la ley asigna a
los zoologicos. Por ello, se requiere modificar el articulo 95 de la Ley 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para establecer la obligacion estatal de
asegurar condiciones minimas de funcionamiento y bienestar animal en los
zoolégicos, garantizando una respuesta solida y articulada a los desafios

identificados.

10
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1. PROPUESTA DE SOLUCION

Esta situacion evidencia la urgencia de establecer una regulacion clara y
actualizada que responda a la necesidad de establecer que el Estado tiene el
deber de garantizar el funcionamiento de los zooldgicos con estandares

minimos de bienestar animal.

De tal modo, proponemos modificar el articulo 95 de la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, para incorporar un mandato expreso que
obligue al Estado, en sus tres niveles de gobierno, a garantizar el adecuado
funcionamiento de los zoologicos como establecimientos responsables del
mantenimiento permanente de fauna silvestre bajo custodia. Esta reforma
establece estandares minimos de infraestructura, manejo sanitario, bienestar
animal y bioseguridad, y define la responsabilidad estatal frente a los
ejemplares que, tras evaluacion técnica, no pueden ser reintroducidos a su
habitat natural. Al precisar la obligacion de brindar albergue seguro y atencion
integral a estos animales, la propuesta corrige los vacios normativos que han
permitido que los zoolOgicos operen con recursos insuficientes, instalaciones
inadecuadas y deficiencias en el manejo veterinario, afectando el bienestar de

los animales y la seguridad publica.

Con esta modificacion, se fortalecen las capacidades institucionales para la
gestion de fauna silvestre en custodia del Estado, se mejora la respuesta
frente al trafico ilegal y se promueve un modelo de conservacion y educacion

ambiental basado en condiciones técnicas adecuadas y supervisadas.

11
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IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta normativa no demandaré recursos adicionales al Tesoro Publico
ni creara gasto al Estado peruano, pues esta iniciativa propone modificar una
norma preexistente, nos referimos al articulo 95 de la Ley 29763, Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, para garantizar la proteccion de los animales silvestres
bajo custodia a través del fortalecimiento de los zoolégicos del pais,
asegurando que los animales cuenten con condiciones adecuadas de

infraestructura, manejo, recursos y supervision técnica.

La ausencia de un mandato legal que obligue al Estado a asegurar el
funcionamiento adecuado de los zoolégicos ha generado una serie de
impactos negativos en la gestion de la fauna silvestre que permanece bajo su
custodia. Esta indefinicibn normativa ha permitido que muchos zooldgicos
operen con infraestructura limitada, escasez de recursos veterinarios,
deficiencias en el manejo alimentario y carencias en materia de bioseguridad.
Tales condiciones no solo comprometen el bienestar de los animales, sino que
pueden incrementar la exposicion a enfermedades zoondticas, generar
incidentes relacionados con instalaciones inseguras y dificultar el control de
especies provenientes del trafico ilegal. En consecuencia, el Estado termina
enfrentando mayores costos a través de intervenciones sanitarias de
emergencia, operativos de rescate improvisados, fiscalizacién correctiva y

mantenimientos reactivos que intentan compensar falencias estructurales.

La modificacion del articulo 95 permitira que el pais avance hacia un modelo
de gestion mas solido, incorporando en su normativa un deber explicito del
Estado para garantizar que los zooldgicos cuenten con estandares basicos de
infraestructura, atencion veterinaria y manejo técnico. Ello es coherente con

las buenas précticas internacionales en bienestar animal y conservacién, e
12
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integra los enfoques de salud publica, sostenibilidad y proteccion de la
biodiversidad. Asimismo, fortalecer el rol de los zooldgicos como albergues
permanentes para animales no liberables se vincula con principios éticos y
sociales ampliamente reconocidos: el respeto por la vida, la responsabilidad
estatal sobre animales bajo su cuidado y la importancia de prevenir
situaciones de maltrato o negligencia que también afectan a las personas que

procuran su bienestar.

Si bien la implementacion de la reforma puede implicar costos administrativos
iniciales, como la actualizacion de lineamientos, mejoras graduales en
infraestructura o ajustes institucionales para supervisar su cumplimiento, estos
gastos son proporcionales y no generan nuevas cargas econémicas directas
para la ciudadania. Ademas, los beneficios derivados superan ampliamente
los costos, ya que un sistema de zooldgicos adecuado reduce riesgos
sanitarios, fortalece la respuesta frente al trafico ilegal de fauna, mejora la
seguridad de los visitantes, fomenta la educacion ambiental y contribuye a la

conservacion de especies vulnerables.

En contraste, no aprobar esta modificacibn mantendria un escenario de
precariedad donde los zooldgicos continlan operando con vacios legales y
carencias operativas que derivan en mayores costos futuros, tanto
ambientales como sanitarios e institucionales. Por ello, el balance costo—
beneficio favorece de manera clara la aprobacién del proyecto de ley, al
tratarse de una medida que corrige una omisién normativa, fortalece la gestion
publica y genera un impacto positivo y sostenible para la sociedad y la

biodiversidad del pais.

Si se aprueba este proyecto de ley se tendra un impacto positivo en los

siguientes sectores y ejes:

13

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N2 151, Cercado de L
Central Telefénica: 311-7777



REPUBLICA

JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI

Congresista de la Republica

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

IMPACTO POSITIVO

IMPACTO NEGATIVO

Mejora del bienestar animal de los

animales silvestres en zoolégicos.

Fortalecimiento de la capacidad del Estado

para atender animales silvestres.

Reduccion de riesgos sanitarios 'y

zoonoticos.

Incrementa la capacidad de fiscalizacion.

Optimiza los recursos publicos.

Incremento de la seguridad para visitantes.

Fortalecimiento de la educacion ambiental.

Alineamiento con estandares

internacionales de conservacion y

bienestar animal.

Mejora la imagen del pais.

e Ninguno.

www.congreso.gob.pe
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V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta de ley propone modificar al articulo 95 de la Ley
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para garantizar el buen
funcionamiento de los zoolégicos, con la finalidad de garantizar la proteccién
de los animales silvestres bajo custodia a través del fortalecimiento de los
zooldgicos del pais, asegurando que los animales cuenten con condiciones
adecuadas de infraestructura, manejo, recursos y supervision técnica. De tal
modo, fortalece la legislacion en materia de animales silvestres en custodia

del Estado y no contraviene la Constitucion Politica del Peru.

Articulo 95 de la Ley 29763
VIGENTE

Articulo 95 de la Ley 29763
PROPUESTA

Articulo 95. Zoolbdgicos

Los zooldgicos son establecimientos
para el manejo ex situ de fauna
silvestre con ambientes especialmente
acondicionados para el mantenimiento
y exhibicién de especimenes de fauna
silvestre en un medio controlado, con
fines de educacién, de difusion
cultural, de reproduccion y
conservacion o de investigacion.

Los titulares de zoolbgicos pueden
solicitar autorizacion para el
intercambio de especimenes con otros
zooldgicos nacionales o extranjeros,
en este Ultimo caso debidamente
registrados en su pais.

comercializacion de
diferentes de
con instituciones

Para la
especimenes,
intercambios

Articulo 95. Zoologicos

Los zooldgicos son establecimientos
para el manejo ex situ de fauna
silvestre con ambientes especialmente
acondicionados para el mantenimiento
y exhibicién de especimenes de fauna
silvestre en un medio controlado, con
fines de educacion, de difusion
cultural, de reproduccion y
conservacion o de investigacion.

El Estado, en sus tres niveles de
gobierno, garantiza el adecuado
funcionamiento de los zooldgicos,
asegurando condiciones minimas
de infraestructura, manejo
sanitario, bienestar animal vy
bioseguridad para la fauna silvestre
bajo su custodia. Cuando los
ejemplares de fauna silvestre
evaluados técnicamente no sean

www.congreso.gob.pe
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similares, el zoolégico debe tener | aptos para su reintroduccién al
autorizacién previa de la autoridad | medio natural, el Estado dispone su
forestal y de fauna silvestre | albergue en zooldgicos
competente. autorizados, adoptando las
medidas necesarias para su
atencion, seguridad y bienestar
integral.

Los titulares de zooldgicos pueden
solicitar autorizacion para el
intercambio de especimenes con otros
zooldgicos nacionales o extranjeros,
en este Ultimo caso debidamente
registrados en su pais.

Para la comercializacién de
especimenes, diferentes de
intercambios con instituciones

similares, el zooldgico debe tener
autorizacién previa de la autoridad
forestal y de fauna silvestre
competente.

VI. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

Esta iniciativa legislativa tiene relacion con el Acuerdo Nacional, suscrito
el 22 de julio de 2002, especificamente con las siguientes Politicas de
Estado:

- Politica de Estado 19, referida al

Desarrollo Sostenible y Gestibn Ambiental.

Conforme al articulo 29 del Reglamento del Congreso de la Republica,

se debe sefalar que actualmente no se aprueba la Agenda Legislativa.
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