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La Congresista de la Republica que suscribe, MARIA JESSICA CORDOVA
LOBATON, integrante del grupo parlamentario Renovacién Popular, en ejercicio
del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica, y de conformidad con los articulos 22 literal c), 74, 75y 76
numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA

CREACION DEL DISTRITO DE MOTUPILLO EN LA PROVINCIA DE
FERRENAFE, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de
Motupillo en la provincia de Ferrenafe, departamento de Lambayeque.
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La presente ley no exime del cumplimiento de requisitos y procedimientos
establecidos por la normativa vigente para la creacion de distritos y cuya
evaluacion corresponde a las entidades competentes en la materia conforme a
Ley.

SEGUNDA. Coordinacion Interinstitucional

Para efectos de la elaboracion de los estudios técnicos y el cumplimiento de los
procedimientos establecidos por la Ley N°27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial, y su reglamento, la entidades del Poder Ejecutivo, el
Gobierno Regional de Lambayeque y los gobiernos locales deberan brindar el
soporte técnico que corresponda en el marco de sus competencias

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FI
PRIMERA. Evaluacion de propuesta
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La base juridica para la reorganizacion territorial del pais se sustenta en la
Constitucion Politica del Peru, la cual, en su articulo 102, numeral 7, otorga
al Congreso la responsabilidad de aprobar los cambios en la division
territorial del Estado, siempre a propuesta del Poder Ejecutivo. Esta
facultad se articula con un conjunto de leyes y disposiciones reglamentarias
que regulan como deben realizarse estos procesos.

Una de las principales normas que rige esta materia es la Ley N°27795,
que establece el marco legal para la Demarcacion y Organizacion Territorial
(LDOT). Esta ley detalla los procedimientos técnicos y administrativos que
deben seguirse para la creacion, modificacién o fusion de circunscripciones
territoriales. Su aplicacion recae, en gran medida, sobre los gobiernos
regionales y sobre la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), a través
de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial, que actua como
ente rector del sistema nacional en esta materia.

El Reglamento de la LDOT, aprobado mediante el Decreto Supremo N°191-
2020-PCM, complementa los lineamientos de la ley principal y dispone
responsabilidades especificas a los gobiernos regionales. Segun sus
articulos, estos deben promover y priorizar los procesos de organizacion
territorial dentro de sus jurisdicciones, evaluando las solicitudes de los
ciudadanos dentro del marco de los Estudios de Diagndstico y Zonificacion
(EDZ). Una vez que estas solicitudes se consideran viables, se inicia el
tramite formal para su revision y eventual aprobacion.

Adicionalmente, el Decreto Legislativo N°1275, que establece el marco de
responsabilidad y transparencia fiscal para los gobiernos subnacionales, ha
sido modificado por el reglamento de la LDOT en su disposicion
complementaria. Esta modificacion indica que la creacion o
redimensionamiento de distritos o provincias requiere, como condicion
previa, un informe favorable sobre sostenibilidad fiscal. Dicho informe debe
ser elaborado por la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del
Ministerio de Economia y Finanzas y debe demostrar que la nueva unidad
territorial sera viable desde el punto de vista econémico.

El contenido de este informe incluye, entre otros elementos, un analisis de
la capacidad fiscal de la zona involucrada, proyecciones de ingresos, los
costos que generara la nueva administracién distrital o provincial y su
repercusion en el sistema nacional de transferencias. Las municipalidades
comprendidas en el proceso tienen la obligacion de aportar datos
presupuestarios y financieros de los ultimos cuatro afios, mientras que el
INEI y los gobiernos regionales proporcionan informaciéon poblacional y
territorial. Es la Unidad Técnica de Demarcacion Territorial de cada
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gobierno regional la encargada de solicitar este informe a la DGPP y
adjuntarlo al Expediente Unico del caso.

Asimismo, en el articulo 36 del reglamento se establecen los requisitos
especificos para la creacion de nuevas provincias. Este proceso implica
conformar una nueva circunscripcion provincial con base en distritos ya
existentes, lo cual solo puede promover el gobierno regional
correspondiente. Para que proceda esta iniciativa, es necesario que los
distritos estén contemplados en los informes EDZ de la provincia de origen,
tengan limites definidos y cumplan con criterios que garanticen su viabilidad
poblacional, geografica, econdmica y cultural.

Historia del Centro Poblado de Motupillo?

Los origenes de Motupillo se remontan a finales del siglo XIX, cuando un
grupo de pobladores provenientes de Motupe, un distrito cercano de la
region Lambayeque, se establecid en estas tierras entonces deshabitadas
y con condiciones naturales dificiles. En reconocimiento a sus raices, en
1894 fundaron la localidad con el nombre de “Motupillo”, haciendo
referencia a su vinculo con Motupe, lo que puede traducirse como “el
pequeio Motupe”. Desde sus inicios, la principal fuente de sustento fue la
crianza de ganado menor, especialmente cabras y vacas, actividad que se
convirtio en la base econdmica de la comunidad durante varias
generaciones.

Con el paso del tiempo, la zona comenzo a recibir nuevos pobladores, en
su mayoria procedentes de regiones andinas como Cajamarca. Este
proceso migratorio trajo consigo mayor dinamismo agricola y ganadero,
promoviendo la expansion del caserio y el fortalecimiento de su economia
local.

Después de muchos afos de consolidacidn como asentamiento rural, en el
ano 2010 los propios habitantes iniciaron gestiones para lograr un
reconocimiento administrativo superior. Esta iniciativa se concreto
formalmente el 13 de octubre de 2013, cuando la Municipalidad Provincial
de Ferrefiafe emitié la Ordenanza N°021-2013-CMPF, mediante la cual se
constituyo la Municipalidad delegada del Centro Poblado de Motupillo. Este
acto significé un avance importante en su autogobierno, ya que a partir de
ese momento se contd con autoridades propias elegidas
democraticamente, como un alcalde y su respectivo cuerpo de regidores.
Ademas, se le reconocioé autonomia en sus funciones politicas, juridicas y

1

https://www.facebook.com/photo/?fbid=1911622934829808&set=pcb.191162356816307&locale=es_LA
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administrativas, conforme a lo establecido en la Ley Organica de
Municipalidades.

Ubicacion Geografica

Motupillo se encuentra en la costa norte del Peru, dentro de la region
Lambayeque, especificamente en la provincia de Ferrefafe y el distrito de
Pitipo. Su localizacion corresponde al area media del valle del rio La
Leche, a una altitud aproximada de 151 metros sobre el nivel del mar.
Limita al norte con el caserio Desaguadero, al este con el cerro Motupillo
y zonas agricolas como Jayanquillo, y al sur y oeste con tierras de cultivo.

En términos geograficos, sus coordenadas son 6°26'35" de latitud sur y
79°36'24" de longitud oeste. Para llegar a Motupillo desde la Panamericana
Norte, se accede a través de la via Pitipo—Batangrande y caminos rurales.
La distancia aproximada desde la carretera principal es de 15 kildbmetros,
permitiendo su conexion con localidades cercanas como Pitipo vy
Ferrefiafe.

Figura N°01 Centro Poblado de Motupillo

» Motupillo

N\
B

Localizacion de Motupillo en Lambayeque

Fuente: Mapa de Google.

Climatologia

El clima en Motupillo es tipicamente calido y seco, una caracteristica
comun de la franja costera del norte peruano. La temperatura media anual
se ubica entre los 23 y 24 grados Celsius, aunque en los meses mas
calurosos puede llegar a los 30 °C, mientras que en los mas frios puede
descender hasta los 17°C. Las precipitaciones son escasas y se
concentran sobre todo en los meses de verano, entre enero y marzo,
siendo mas intensas durante fendmenos climaticos como El Nifio. En
marzo de 2023, por ejemplo, se registraron lluvias intensas que provocaron
desbordes del rio La Leche. Durante el resto del afio, predomina la aridez,
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por lo que la vegetacion en la zona se compone principalmente de

especies resistentes a la sequia.

Figura N° 02 Centro Poblado de Motuplllo

? MUNICIPAUDAD PROVI ICIAL DE FERRENAFE §

Poblaciéon y crecimiento demografico

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de 2017 del INEI, Motupillo
contaba con 2,311 habitantes, mostrando un aumento frente a los 2,008
registrados en 2007. Este crecimiento de aproximadamente 15% en diez
afnos refleja una tendencia positiva, impulsada probablemente por el
desarrollo de la actividad agricola. La densidad de poblacion en el area
urbana del centro poblado es baja, y muchas personas residen de forma
dispersa en el caserio principal y en zonas aledafias dedicadas a la
agricultura.

Figura N°03 Poblacion del Centro Poblado de Motupillo

Actividad econémica?

La economia local esta basada principalmente en el sector agropecuario.
En sus campos se cultivan arroz y cafia de azucar como productos
principales, junto con maiz, frijoles y otros cultivos de autoconsumo o venta
en mercados regionales. Estas actividades se desarrollan tanto en
pequefias parcelas familiares como en terrenos medianos. Asimismo, la
ganaderia tiene un papel importante, con crianza de ganado vacuno, ovino,
porcino y caprino, ademas de aves como gallinas y cuyes. La produccién

2 https://es.scribd.com/document/352148922/Diagnostico-Socioeconomico-Del-Distrito-de-Pitipo-
3#:~:text=Este%20documento%20describe%20las%20caracter%C3%ADsticas,Lambayeque%20est%C3%
A1%20experimentando%20estr%C3%A9s
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de leche y carne abastece los mercados locales y distritales. Existen
también pequefas industrias familiares que se dedican a la transformacion
de productos agricolas, como molinos de arroz y elaboracion de miel o
algarrobina. El comercio se da en bodegas, ferias y kioscos, y la economia
estd mayormente caracterizada por emprendimientos informales de tipo
familiar.

Figura N°04 Escudo del Centro Poblado de Motupillo

e NICIPALE D QEL CENIRO pog s

PITIPO - FERRENAF

Servicios publicos

Electricidad: El servicio eléctrico en Motupillo es provisto por la empresa
ENSA, que cubre la zona urbana del caserio. En los ultimos afos se han
instalado luminarias LED en puntos estratégicos para mejorar la seguridad
y visibilidad nocturna.

Figura N°05 Electricidad en el Centro Poblado de Motupillo

Agua potable y saneamiento: El abastecimiento de agua potable esta a
cargo de una asociacion local de usuarios reconocida por SUNASS. Esta
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organizacion gestiona la captacion, tratamiento y distribucion del recurso a
mas de 4,000 personas. Aunque el servicio basico esta cubierto, la

infraestructura de alcantarillado es limitada, predominando el uso de pozos
sépticos, ya que solo algunas areas cuentan con red de desague.

Salud: El centro poblado dispone de un establecimiento de salud de nivel
[-2. En 2022 comenzd la construccidn de una nueva sede para este centro,
financiada por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. El
proyecto contempla ambientes para consulta externa, emergencias,
laboratorio, cadena de frio y una planta de oxigeno. Mientras se culmina la
obra, los servicios se siguen brindando en las instalaciones existentes.

Figura N°06 C\entro de Salud del Centro Poblado de Motupillo

Educacion: Existen instituciones educativas de nivel inicial y primaria.
Entre ellas se encuentran la |.E. Inicial N.° 145 y la |.E. Primaria N.° 11050
‘Rébmulo Cabrera Chilcon”. No se cuenta con una escuela secundaria
dentro de Motupillo, por lo que los estudiantes deben trasladarse a
localidades cercanas como Pitipo. Ademas, funciona un PRONOEI para
educacion preescolar. La cobertura y calidad educativa aun deben
fortalecerse, sobre todo en infraestructura y numero de docentes.

Figura N°07 Escuelas en el Centro Poblado de Motupillo
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Servicios turisticos

El turismo en Motupillo se encuentra en etapa incipiente. Se han promovido
espacios de recreacion cultural como un parque tematico con esculturas
alusivas a la cultura Sican. También destaca el "Recreo Extremo Rio La
Leche", una propuesta de turismo ecologico ubicada en la ribera del rio,
donde se ofrecen caminatas y actividades al aire libre. A corta distancia se
ubica el Bosque de Pémac y el complejo arqueolégico de Batan Grande,
que atraen visitantes interesados en la historia precolombina. La
infraestructura turistica local es aun limitada y de gestion comunal o
familiar.

Figura N°08 La Plaza del Centro Poblado de Motupillo

Oferta gastronémica y hospedaje

Los servicios de alimentacion consisten en pequefios comedores o
negocios caseros que ofrecen platos tipicos a la poblacion local. Los
visitantes que requieren hospedaje deben trasladarse a centros urbanos
como Pitipo o Ferrenafe.

Actividad empresarial

La estructura empresarial estd compuesta mayoritariamente por
microempresas informales. Se encuentran bodegas, talleres, pequefios
agricultores, carpinterias y cooperativas de servicios, la mayoria de
negocios son gestionados por familias del mismo caserio. La economia
depende del autoconsumo y la venta directa de excedentes agricolas en
mercados cercanos.
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Figura N°09 Emprendedores del Centro Poblado de Motupillo

Proyectos municipales recientes

Entre las iniciativas destacadas promovidas por la municipalidad de Pitipo
se encuentra el proyecto de mejoramiento vial en la zona Este de Motupillo,
que abarca mas de 7 kilbmetros de pavimentacion. Otro proyecto
importante es la nueva infraestructura del centro de salud. También se han
ejecutado acciones menores, como la instalacién de luminarias LED,
mantenimiento de canales de riego y la construccién de puentes en
sectores rurales. Se tiene previsto, ademas, el mejoramiento de la via
Batan Grande—San Luis—Motupillo como parte de los planes de integracion
vial local.

PROBLEMATICA

La presente iniciativa es de suma importancia para los habitantes y
autoridades del centro poblado de Motupillo, dado que su actual condicion
juridica como centro poblado mayor con municipalidad delegada limita
severamente su capacidad de gestion, autonomia y representacion
institucional. A pesar de contar con una historia centenaria, una poblacion
estable que supera los dos mil habitantes, y una estructura funcional que
incluye servicios educativos, de salud, agua potable, electricidad y
produccion agricola consolidada, Motupillo no posee competencias plenas
para ejercer funciones municipales propias de un distrito.

En términos administrativos, las autoridades locales deben depender de
decisiones y asignaciones presupuestales del distrito de Pitipo, lo cual
dificulta la ejecucién oportuna de proyectos de desarrollo urbano,
infraestructura vial, saneamiento y atencion social. Esta dependencia
institucional ha generado brechas en la planificacién territorial, acceso
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limitado a recursos del canon y escasa presencia del Estado en zonas
rurales dispersas.

Ademas, la dinamica econémica basada en la agricultura, la ganaderia y la
microempresa familiar no ha podido desarrollarse plenamente por la falta
de autonomia presupuestal y de instrumentos normativos propios. La
poblacién activa trabaja en condiciones de informalidad, sin que exista una
politica de promocion productiva orientada a sus caracteristicas
territoriales. Del mismo modo, los avances logrados en servicios como
electrificacion, agua potable y salud han dependido de gestiones externas
y esfuerzos comunales, y no de una planificacion distrital formal.

La condicion actual también impide que Motupillo acceda de forma directa
a fondos de inversion publica distrital, programas sociales descentralizados
0 a la elaboraciéon de presupuestos participativos con autonomia. Esto se
traduce en una atencion desigual frente a otros distritos ya consolidados, a
pesar de que Motupillo cumple con los requisitos minimos en términos de
poblacion, extension, historia, servicios publicos y organizacion comunal.

PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Motupillo, ubicado en la
provincia de Ferrefiafe, departamento de Lambayeque. A través de esta
declaracion, se busca reconocer formalmente la importancia de Motupillo
como una comunidad con desarrollo territorial, social y econdmico
consolidado, que cuenta con una estructura funcional similar a la de un
distrito. Asimismo, esta medida busca impulsar la atencion prioritaria del
Estado para que se realicen los estudios técnicos y administrativos
necesarios, permitiendo evaluar la viabilidad de su formalizacion como
distrito. La propuesta responde a una demanda histérica de la poblacion,
que ha demostrado organizacion, capacidad de gestion y crecimiento
poblacional sostenido.

No obstante, esta ley tiene caracter declarativo y no reemplaza los
procedimientos establecidos en el marco normativo vigente para la creacion
de nuevas circunscripciones politico-administrativas. Por tanto, la
evaluacion técnica y legal continuara siendo responsabilidad de los
organismos competentes, tales como la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial de la PCM y los gobiernos regionales, conforme a
la Ley N°27795 y el Decreto Legislativo N°1275. En consecuencia, la
aprobacion de esta ley permite visibilizar la necesidad del reconocimiento
distrital de Motupillo sin alterar el debido proceso, y abre camino para que
las instituciones correspondientes avancen en su analisis integral,
respetando los criterios de poblaciéon, sostenibilidad fiscal, delimitacion
territorial y organizacion administrativa exigidos por ley.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Motupillo, no modifica, deroga
ni contraviene ninguna norma vigente dentro del ordenamiento juridico
nacional. Su naturaleza es eminentemente declarativa, lo que significa que
su funcién principal es expresar el respaldo politico del Congreso de la
Republica a una aspiracion local legitima, sin alterar las competencias ni
procedimientos establecidos en la legislacion sobre demarcacion territorial.

Asimismo, esta norma no genera efectos juridicos inmediatos sobre la
estructura administrativa nacional ni impone obligaciones presupuestales
automaticas al Estado. Por el contrario, su vigencia fortalece el marco
normativo existente, al encaminar la solicitud de creacién distrital a través
de los canales establecidos en la Ley N°27795, su reglamento y el Decreto
Legislativo N°1275 sobre sostenibilidad fiscal. En ese sentido, contribuye a
ordenar el proceso de descentralizacion territorial, promoviendo la
evaluacion técnica rigurosa de nuevas demarcaciones en armonia con los
principios de legalidad, eficiencia y planificacién del desarrollo.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Impactos cualitativos en las partes interesadas en caso de que la
propuesta legislativa sea aprobada

Involucrados | Costo Beneficio
Poblacién de|Adecuacion Acceso directo a fondos
Motupillo administrativa inicial y|publicos, autonomia para
reestructuracion decisiones y mejor calidad de
organizativa local. servicios.
Municipalidad |Pérdida de parte de su|Descongestidon de funciones y
Distrital de|territorio y  recursos|mejora en la atencion de su
Pitipo presupuestales. nueva jurisdiccion reducida.
Gobierno Asignacion de personal|Ordenamiento territorial mas
Regional de|técnico para el|eficiente y atencion directa a
Lambayeque |expediente y evaluacién. |zonas rurales con potencial.
PCM y|Elaboraciéon de estudios |Fortalecimiento del proceso de
entidades del|técnicos y evaluacién|descentralizacion con base
Ejecutivo fiscal. técnica y sostenibilidad
validada.

Elaboracién Propia.

CONCORDANCIA CON

LA AGENDA LEGISLATIVA Y LA

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
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La iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en:

ACUERDO NACIONAL

OBJETIVO POLITICAS DE ESTADO

Politica 8.- Descentralizacion Politica, Econémica y
Administrativa para Propiciar el Desarrollo Integral,
Armonico y Sostenido del Peru.

Democracia y Estado
de Derecho

La aprobacion de esta norma legislativa se alinea plenamente con el Acuerdo
Nacional, en particular con la Politica de Estado N°8 sobre Ila
descentralizacion politica, econdmica y administrativa. Esta politica busca
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del pais, promoviendo
la equidad territorial y una gestion publica mas eficiente. En ese sentido,
declarar de interés nacional la creacidén del distrito de Motupillo no solo
atiende una demanda legitima de la poblacion local, sino que también
fortalece el proceso de descentralizacion al acercar el gobierno a las
comunidades. El reconocimiento distrital permitirda una mejor distribucion de
competencias y recursos, fomentando asi la gobernabilidad democratica y el
Estado de derecho en zonas rurales histéricamente desatendidas.
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