COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

: “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

O MialAlE,
w CONQRESO

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LA

CONORESO DELAREPIBLCR. OBSERVACION DE LA AUTOGRAFA DE LEY QUE

RECIBIDO APROBO LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 27181, LEY

RU 2169266 GENERAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE,

ESTABLECIENDO LAS AUTORIDADES COMPETENTES

17 DICIEMBRE 2025 01:18 p. m. PARA LA JERARQUIZACION DE LAS CARRETERAS

QUE CONFORMAN EL SISTEMA NACIONAL DE
CARRETERAS

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025
Primera Legislatura Ordinaria

Sefor presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones
del Congreso de la Republica, la autografa de ley observada por la Presidenta de la
Republica que aprobé la Ley que modifica la Ley 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, estableciendo las autoridades competentes para la jerarquizacion de
las carreteras que conforman el sistema nacional de carreteras.

El Oficial Mayor, el 16 de julio de 2025, dispuso el pase a esta comision de la autdgrafa
observada que originalmente fue aprobada con dictamen en mayoria recaido en el
Proyecto de Ley 7258/2023-CR, el 20 de mayo de 2025, y posteriormente fue aprobado
por el Pleno del Congreso de la Republica en primera votacién el 11 de junio de 2025 y
exonerado de segunda votacién en la misma fecha. La iniciativa legislativa fue presentada
por la congresista Cheryl Trigozo Reategui.

Después del debate correspondiente, la Comision de Transportes y Comunicaciones, en
su décima sesion ordinaria realizada el 1 de diciembre de 2025, aprobé por unanimidad el
dictamen de allanamiento recaido en la autografa de la ley que modifica la Ley 27181, Ley
General de Transporte y Transito Terrestre, estableciendo las autoridades competentes
para la jerarquizacion de las carreteras que conforman el sistema nacional de carreteras.

Votaron a favor los sefiores congresistas Juan Carlos Mori Celis, Karol Ivett Paredes
Fonseca, Segundo Héctor Acufia Peralta, Maria Antonieta Aglero Gutiérrez, Patricia Rosa
Chirinos Venegas, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Jorge Luis Flores Ancachi, Mery Eliana
Infantes Castafieda, Jeny Luz Lépez Morales, Auristela Ana Obando Morgan, Alfredo
Pariona Sinche, José Bernardo Pazo Nunura, Luis Raul Picon Quedo, Hilda Marleny
Portero Lopez, Wilson Quispe Mamani, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Rosio Torres
Salinas, Héctor Valer Pinto, Norma Martina Yarrow Lumbreras, Oscar Zea Choquechambi
y Lucinda Vasquez Vela.

Presentd licencia la congresista Lady Mercedes Camones Soriano y justificé su inasistencia
el congresista Roberto Sanchez Palomino.

l. SITUACION PROCESAL
El dictamen del Proyecto de Ley 7258/2023-CR fue aprobado por mayoria en la décimo
octava sesion extraordinaria, realizada en la ciudad de La Libertad, en Truijillo, el 20 de
mayo de 2025.
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El 11 de junio de 2025 se presentd un texto sustitutorio en el Pleno del Congreso, que fue
aprobado por mayoria en primera votacion y en esa misma fecha se exoner6 por mayoria
de segunda votacion.

Posteriormente se envié la autégrafa al Poder Ejecutivo, con fecha 25 de junio de 2025, en
el Sobre N°362, al amparo del articulo 108 de la Constitucion Politica y del articulo 79 del
Reglamento del Congreso.

Con fecha 15 de julio de 2025, la Presidenta de la Republica mediante Oficio N°226-2025-
PR remiti6 al Congreso de la Republica la observacién a la autégrafa de ley antes
mencionada. El 16 de julio de 2025 la Oficialia Mayor dispuso su pase a la Comision de
Transportes y Comunicaciones.

II. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica

e Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

e Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

e Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

e Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

e Ley 29370, Ley de Organizacidon y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

e Decreto Supremo N° 017-2007-MTC, aprueban Reglamento de Jerarquizacion Vial
(modificado con Decreto Supremo N°006-2009-MTC, Reglamento Nacional de
Gestion de Infraestructura Vial).

e Decreto Supremo N° 012-2013-MTC, Decreto Supremo que aprueba la
actualizacién del Clasificador de Rutas del SINAC y las disposiciones sobre dicho
Clasificador.

e Decreto Supremo N° 015-2024-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Jerarquizacion Vial y establece criterios de jerarquizacion del Sistema Nacional
de Carreteras (SINAC).

e Resolucion Ministerial 658-2021-MTC/01, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

lIl. CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA OBSERVADA
La autégrafa de ley observada por el Poder Ejecutivo propone una Ley que modifica la
Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, estableciendo las autoridades
competentes para la jerarquizacion de las carreteras que conforman el Sistema Nacional
de Carreteras. La féormula legal es la siguiente:

Pagina 2 de 10



COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

w @E.,RESO “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LA
OBSERVACION DE LA AUTOGRAFA DE LEY QUE
APROBO LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 27181, LEY
GENERAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE,
ESTABLECIENDO LAS AUTORIDADES COMPETENTES
PARA LA JERARQUIZACION DE LAS CARRETERAS
QUE CONFORMAN EL SISTEMA NACIONAL DE
CARRETERAS

Articulo Unico. Incorporacion del articulo 15-A en la Ley 27181, Ley General de Transporte y
Trénsito Terrestre

Se incorpora el articulo 15-A en la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
en los siguientes términos:

“Articulo 15-A. Autoridades competentes para la jerarquizacion de las carreteras

15-A.1 Las autoridades competentes para la jerarquizacién de las carreteras que
conforman el Sistema Nacional de Carreteras son las siguientes:

a) El gobierno nacional es la autoridad competente de la Red Vial Nacional,
a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, incluso cuando
las vias atraviesen zonas urbanas.

b) Los gobiernos regionales son la autoridad competente a cargo de su
respectiva red vial departamental o regional, incluso cuando las vias
atraviesen zonas urbanas.

c) Los gobiernos locales son la autoridad competente a cargo de su
respectiva red vial vecinal o rural.

15-A.2 Las autoridades competentes de los tres niveles de gobierno, mencionadas en los
literales a, b y c del parrafo 15-A.1, pueden delegarse entre si o suscribir
convenios de cooperacidn para la gestion de carreteras o tramos de la red
vial de su competencia, no siendo necesaria su jerarquizacion para tal

efecto”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacién progresiva de convenios

Se autoriza al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a suscribir de manera progresiva, a
pedido de parte u oficio, los convenios de cooperacion técnica con los gobiernos regionales o los
gobiernos locales que lo requieran, para facilitar la jerarquizacion de las carreteras que
conforman el Sistema Nacional de Carreteras.

SEGUNDA. Adecuacién del Reglamento
El Poder Ejecutivo adecta el Reglamento de Jerarquizacion Vial, aprobado por el Decreto

Supremo 015-2024-MTC, a lo dispuesto por la presente ley, en un plazo maximo de ciento veinte

dias habiles contados a partir de su entrada en vigor.
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IV. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

Analisis técnico

El Poder Ejecutivo menciona las siguientes observaciones a la autografa de ley:

Sobre la entidad competente en materia de jerarquizacion de vias

La autografa de ley busca establecer las autoridades competentes para la jerarquizacion
de las vias que conforman el Sistema Nacional de Carreteras (SINAC), mediante la
incorporacion del articulo 15-A en la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre (en adelante, LGTTT).

La Constitucion Politica del Perd establece que el gobierno es unitario vy
descentralizado, organizado segun la separacién de poderes.

La Ley Organica de Gobiernos Regionales (LOGR) establece que corresponde al
gobierno nacional determinar la jerarquizacion de activos, empresas y proyectos por
su alcance nacional, regional o local.

La Ley N° 27181 (LGTTT) dispone que la competencia normativa corresponde al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), con potestad de dictar
reglamentos.

El MTC es competente en transporte y transito terrestre, correspondiéndole dictar los
Reglamentos Nacionales, incluyendo el Reglamento de Jerarquizacion Vial.

EI MTC ya aprobé el Reglamento de Jerarquizacion Vial por Decreto Supremo N° 015-
2024-MTC, el cual regula el proceso de jerarquizacion de vias.

La funcion de jerarquizacion de vias es de competencia exclusiva del MTC como
Organo rector a nivel nacional.

La inclusion del articulo 15-A, que otorga competencia para la jerarquizacion a
gobiernos regionales y locales, implica la modificacion de la LGTTT y del marco
normativo que regula la rectoria del MTC, lo cual no fue previsto.

La jerarquizacion debe ser definida por el Poder Ejecutivo, ya que aspectos de interés
de alcance nacional son competencia exclusiva del gobierno nacional.

El vigente Reglamento de Jerarquizacion Vial ya contempla la participacion de las
autoridades regionales y locales en la jerarquizacién, definiéndola como un proceso
de ordenamiento, seleccion, integracién y modificacién de las carreteras propuestas
por las autoridades competentes.

LaLGTTT establece que la gestién de infraestructura vial es competencia de gobiernos
regionales y locales en sus respectivas vias, por lo que no es necesaria una
modificacion normativa para su intervencion.

Al respecto:
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o Es cierto que la normativa reglamentaria (Reglamento de Jerarquizacion Vial — RJV
aprobado por D.S. N.° 015-2024-MTC) atribuye al MTC la aprobacién de la
clasificaciéon y de las modificaciones en la jerarquizacion del SINAC.

e Pero el propio articulo 17.1.b de la LGTTT vigente reconoce que las municipalidades
provinciales “jerarquizan la red vial de su jurisdiccion” y administran los procesos
derivados, en concordancia con los reglamentos nacionales; es decir, ya existe
una competencia local dentro del marco sectorial, aunque elacto final de
incorporacion/clasificacion nacional lo emita el MTC. El dictamen mismo lo resefia y

compara la redaccion vigente vs. propuesta.

¢ Ademas, el RJV 2024 prevé participacion de autoridades regionales y locales en el
proceso (remisién de informacién y propuestas), aunque la decision técnica de
clasificacion y reclasificacion sea central.

Por lo que se concluye que es correcto que la aprobacién de jerarquizacion en el SINAC
sea central, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, pero no es exacto
afirmar que el 15-A “otorga por primera vez” competencia a los gobiernos regionales y a
los gobiernos locales; la LGTTT ya reconoce competencias de
jerarquizacion/gestion dentro de su red y sujetas al RJV. Lo que hace el 15-A es ordenary
aclarar titularidades por tipo de red; por lo que si se redacta conforme a la terminologia del
RJV 2024 se evita el conflicto y se levanta la observacion.

Sobre la denominacién de la via de competencia de los gobiernos locales

e La autografa establece que los gobiernos locales son autoridad competente a cargo
de su respectiva "red vial vecinal o rural”.

o Esta denominacion ya fue utilizada en el derogado Reglamento de Jerarquizacion Vial
(Decreto Supremo N° 017-2007-MTC).

o El literal c) del articulo 15-A.1 utiliza términos que no forman parte del vigente
Reglamento de Jerarquizacion Vial (Decreto Supremo N° 015-2024-MTC).

¢ El Reglamento vigente utiliza las denominaciones de "Red Vial Provincial”, "Red Vial
Urbana", y "Caminos Rurales".

o Eltérmino "red vial vecinal o rural" no se encuentra dentro de las definiciones vigentes,
lo cual puede generar imprecisiones y no resulta concordante con la normativa
sectorial reglamentaria establecida por el MTC.

Al respecto:

e EIRJV 2024 efectivamente cambié la denominacion. El literal c) del 15-A.1no
conversa con el nuevo glosarioy la estructura funcional del RJV vigente. La
observacién del Poder Ejecutivo es técnicamente valida y conviene alinear el texto

legal con la terminologia actual del RJV 2024.
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Por lo que resulta conveniente reemplazar la denominacion de “Red Vial Vecinal o Rural”

por la combinacion que usa el RJV 2024: Red Vial Provincial y Caminos Rurales; y

cuando proceda, Red Vial Urbana para tramos urbanos bajo competencia municipal.

Sobre la delegacion para la gestion de infraestructura vial

o El articulo 7 del vigente Reglamento de Jerarquizacion Vial (D.S. N° 015-2024-MTC)
ya contempla un mecanismo especifico para la delegacion y suscripcion de convenios
de cooperacion intergubernamental.

o La disposicion de la autégrafa (parrafo 15-A.2), que establece que para la delegacion
0 convenios de cooperacion "no siendo necesaria su jerarquizacién para tal efecto”,
resulta redundante y poco precisa, pudiendo generar confusion.

Al respecto:
e EIRJV permite convenios de gestidén entre niveles de gobierno sin alterar la jerarquia
formal. Repetirlo en la ley, y ademas con una formulacién ambigua, no agrega valor y
si puede abrir interpretaciones. La observacion del Poder Ejecutivo acierta en pedir

precision o supresion.

Por ello, es recomendable sustituir esa parte de la formula legal por una remision
limpia al RJV y a la LOF del MTC para los convenios, evitando superposiciones.

ii. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la proposicion
legislativa

Andlisis de necesidad

e Evita conflictos constitucionales y normativos
La autografa original otorgaba facultades de jerarquizacion a gobiernos regionales
y locales, lo que vulneraba el marco competencial del MTC y la Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo. La nueva férmula precisa competencias y mantiene la rectoria
del MTC, evitando duplicidad y contradicciones.

e Actualiza laterminologia
El texto original usaba términos desfasados (“red vial vecinal o rural”’). La nueva
férmula se alinea con el Reglamento vigente (D.S. 015-2024-MTC), garantizando
coherencia técnica.

e Claridad en delegacién y convenios
Elimina frases ambiguas y remite al marco normativo existente, evitando
interpretaciones erroneas.

Anadlisis de viabilidad
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Compatibilidad normativa

Se ajusta a la Constitucion Politica, la Ley 27181, la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo y el Reglamento de Jerarquizacion Vial. No requiere modificar otras leyes
sustantivas, solo adecuacion reglamentaria (ya prevista en la disposicion final).

Implementacidn técnica

El MTC ya cuenta con el Reglamento y procedimientos para jerarquizacion y
convenios, por lo que la aplicacién es inmediata y no implica costos adicionales
significativos.

Andlisis de oportunidad

Contexto normativo reciente
El Reglamento de Jerarquizacion Vial fue actualizado en 2024; esta ley
complementa y ordena competencias en concordancia con esa actualizacion.

Demanda de descentralizacion funcional

Permite que los gobiernos regionales y los gobiernos locales participen activamente
en la gestién vial mediante convenios, sin alterar la jerarquia formal, lo que
responde a reclamos de mayor articulacion territorial.

Evita riesgos de inconstitucionalidad
Al atender las observaciones del Poder Ejecutivo se evita un eventual control de
constitucionalidad.

iii. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
El texto sustitutorio que se presenta en este dictamen:

Respeta la competencia exclusiva del MTC para aprobar la jerarquizacion de las
redes viales (Art. 15-A.2).

Reconoce competencias de gestion de los gobiernos regionales y los gobiernos
locales (Art. 15-A.3), sin alterar la jerarquia formal.

Ajusta terminologia a la vigente en el Reglamento de Jerarquizacion Vial (Red Vial
Provincial, Urbana y Caminos Rurales).

Evita contradicciones con la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivoy la LGTTT.

Los efectos de la vigencia de la norma son los siguientes:

Ordena las funciones por nivel de gobierno, reduciendo conflictos interpretativos.
Refuerza la rectoria del MTC en la jerarquizacion de las vias en todo el territorio
nacional.

Evita superposicion normativa y riesgos de inconstitucionalidad.

Alinea la ley con el Reglamento actualizado (2024).
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e Facilita la cooperacion intergubernamental mediante convenios, sin alterar
jerarquia.
e Mejora la articulacion territorial para gestion vial.

iv. Analisis costo beneficio

Se pueden mencionar los siguientes:
Costos
e Implica trabajo técnico y administrativo, pero no requiere nuevas estructuras ni
gasto significativo.
e Los gobiernos regionales y los gobiernos locales deberan capacitarse en la
aplicacioén del nuevo marco legal y en la coordinacién con el MTC.
e Habra costos menores, asumibles dentro de los presupuestos operativos.

Beneficios
e Se elimina conflictos normativos y riesgos de inconstitucionalidad.
o Se clarifica competencias y se evita duplicidad de funciones.
e Se alinea la ley con el Reglamento de Jerarquizacion Vial actualizado (D.S. 015-
2024-MTC).
o Permite participacion activa de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales
en gestion vial mediante convenios, sin alterar jerarquia.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con lo establecido en el articulo 108°
de la Constitucidén Politica del Per( y en el parrafo a) del articulo 79-A del Reglamento del
Congreso de la Republica, la Comisién de Trasportes y Comunicaciones recomienda la
APROBACION de este dictamen de allanamiento * con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27181, LEY GENERAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO
TERRESTRE, A FIN DE PRECISAR LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y EL
REGIMEN DE APROBACION DE LA JERARQUIZACION VIAL

! Observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autdgrafas de Ley
Articulo 79-A. Al emitir el dictamen sobre una autdgrafa observada, la comision tiene las siguientes
alternativas:
a) Allanamiento: Cuando la comisién acepta todas las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y
modifica el texto originario de la autdgrafa segin dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que
hubiera sido objeto de observaciony, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no observada del
texto de la autdgrafa.
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Articulo _uUnico. Incorporacién del articulo 15-A en la Ley 27181, Ley General de
Transporte y Transito Terrestre

Se incorpora el articulo 15-A en la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, en los siguientes términos:

“Articulo 15-A. Autoridades competentes para la jerarquizacién vial
15-A.1 Autoridades competentes por red vial

Las autoridades competentes respecto de las redes viales que conforman el Sistema
Nacional de Carreteras (SINAC) son:

a) El gobierno nacional, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, respecto
de la red vial nacional, incluso cuando las vias atraviesen zonas urbanas.

b) Los gobiernos regionales, respecto de su red vial departamental o regional, incluso
cuando las vias atraviesen zonas urbanas.

c) Los gobiernos locales, respecto de la red vial provincial, la red vial urbana de su
jurisdiccién y los caminos rurales, conforme al Reglamento de Jerarquizacion Vial.

15-A.2 Aprobacion de la jerarquizacién y sus modificaciones

La clasificacidn, la reclasificacion y las modificaciones de la jerarquizacion de las redes
viales que integran el SINAC se aprueban por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, conforme al Reglamento de Jerarquizacién Vial y demas normas
aplicables, sobre la base de la informacién y propuestas remitidas por las autoridades
competentes sefaladas en el numeral 15-A.1.

15-A.3 Cooperacion y delegacion para la gestion

Las autoridades competentes de los tres niveles de gobierno pueden celebrar convenios y
efectuar delegaciones de gestion para la administracion, operacion, conservacion y mejora
de carreteras o tramos de la red vial de su competencia, conforme a la Ley 29370, la Ley
27181 y el Reglamento de Jerarquizacion Vial; tales instrumentos no alteran la jerarquia
formal de la via.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Implementacién de convenios

Se autoriza al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a promover y suscribir de
manera progresiva, a pedido de parte o de oficio, convenios de cooperacion técnica y de
gestion con los gobiernos regionales y los gobiernos locales, para facilitar la administracion
y operacion de las redes viales de su competencia, conforme a lo previsto en la Ley 29370,
la Ley 27181 y el Reglamento de Jerarquizacion Vial.
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