CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE Tm Y DVATTAL ACHON DF BOCURENTOS “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

REPUBLICA § 2 ”” 7{}22 )
e i DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N° 1359/2021-CR, QUE
RECLBIDO PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE EL ACCESO A LA VIVIENDA
i =2 PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA E INCORPORA A
Firma: _\ Horas 12,208 OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS PARA ASIGNAR BIENES

f INMUEBLES A LOS HOGARES DE REFUGIO TEMPORAL.

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 20212022

Sefora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen el Proyecto de Ley 1359/2021-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Somos Peru a iniciativa de la sefiora congresista Yorel Kira Alcarraz Agiiero,
por el que se propone la Ley de acceso a la vivienda y refugio temporal para las mujeres
victimas de violencia.

La Comision de Vivienda y Construccién, en su vigésima sesion ordinaria realizada el 27 de
junio de 2022, acord6é por Unanimidad de los asistentes la aprobaciéon del presente
dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas Jhaec Darwin Espinoza, Maria Acufia
Peralta, Victor Flores Ruiz, Segundo Quiroz Barboza, Pasion Davila Atanasio, Jorge Coayla
Juarez, Elias Varas Meléndez, Flavio Cruz Mamani, Martha Moyano Delgado, José Arriola
Tueros, Wilmar Elera Garcia, Sigrid Bazan Narro y Kira Alcarraz Aguero.

|. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales.

El Proyecto de Ley 1359/2021-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario
el 17 de noviembre de 2021. Decretado e ingresado a la Comisién de Vivienda vy
Construccién como segunda comision dictaminadora, el 25 de febrero de 2021, para su
estudio y dictamen correspondiente; y a la Comision de la Mujer decretado como primera
comisién dictaminadora.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 1359/2021-CR contiene cuatro articulos y cinco Disposiciones
Complementarias Finales.

e El primer articulo sefiala como objeto de la ley fomentar el acceso a la vivienda para las
mujeres victimas de toda forma de violencia, asi como promover la implementaciéon de
los hogares de refugio temporal a nivel nacional.

o El segundo articulo, propone modificar el literal k) e incorporacion de un parrafo en el
articulo 3 de la Ley 28579, Ley de conversion del Fondo Hipotecario de la Vivienda .
Fondo MIVIVIENDA a Fondo MIVIVIENDA S.A.

"Articulo 3.- Actividades y funciones

El Fondo MIVIVIENDA S.A. estara facultado a realizar todas las operaciones y ofrecer
productos y servicios dentro del marco establecido en su objeto social. Entre sus
actividades y funciones principales se encuentran las siguientes:

..)
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k) Optimizar los mecanismos para que las familias de menores recursos, puedan
obtener un crédito complementario para tener acceso a una Vivienda de Interés
Social de tipo Prioritaria, mejoramiento, reforzamiento o remodelacion de estas
viviendas, sean nuevas o de segundo uso. Se priorizara a aquellas las familias
cuyo jefe de hogar sean mujeres que hayan sufrido cualquier forma de
violencia, independientemente de su estado civil, carga o grupo familiar.

El Fondo MIVIVIENDA S.A. desarrollara las actividades y funciones comprendidas en el
presente articulo, sin requerir para ello, las autorizaciones de organizacion y
funcionamiento de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones y de la Comisién Nacional Supervisora de Empresas y Valores”

()

El tercer articulo, propone que los gobiernos locales y regionales, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos, otorgan prioritariamente a las mujeres que hayan sufrido cualquier
forma de violencia, independientemente de su estado civil y carga o grupo familiar, los
certificados de posesion de lotes ubicados en asentamientos humanos y posesiones
informales bajo su competencia.

El cuarto articulo, modifica los articulos 42 y 44 de la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, de
acuerdo a los siguientes textos:

"Articulo 42.- Servicios de promocién, prevencién y recuperacién de victimas
de violencia

()

La creacién y gestion de los hogares de refugio temporal, programas dirigidos a varones
para prevenir conductas violentas y otros servicios de proteccién a favor de las victimas
de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar estardn a cargo de los
gobiernos locales, regionales y del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Es
funcién de dicho Sector promover, coordinar y articular la implementacion de dichos
servicios en cada localidad. Las entidades de la administracion publica que
administran bienes muebles e inmuebles del Estado, priorizan el otorgamiento de
dichos bienes a los hogares de refugio.

Articulo 44.- Implementacion y registro de hogares de refugio temporal

Es politica permanente del Estado la creacién de hogares de refugio temporal. Las
entidades de la administracién publica que administran bienes muebles e
inmuebles del Estado, priorizan el otorgamiento de dichos bienes para los hogares
de refugio.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables implementa y administra el registro
de hogares de refugio temporal que cumpla con los estandares de calidad en la prestacion
de servicio. La informacion de este registro es confidencial y sera utilizada para los
procesos de articulacion, proteccion y asistencia técnica.

()

Ademas propone cinco Disposiciones Complementarias Finales siguiente:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Entidades de la administracién publica
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Para efectos de lo dispuesto en el articulo 4 de la presente ley, se entiende por entidades de la
administracion publica a las sefialadas en el articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley

del Procedimiento Administrativo General.

SEGUNDA. Adecuaciéon del Reglamento de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

familiar

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 4 de la presente ley, el Poder Ejecutivo adecta el
Reglamento de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, aprobado por el Decreto Supremo 009- 2016 MIMP,
a la modificacion dispuesta en la presente ley, en el plazo de sesenta dias habiles contados a
partir de su vigencia.

TERCERA. Adecuacion de los procedimientos y reglamentos operativos del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento adecua los procedimientos y reglamentos
operativos de sus productos y servicios, a lo dispuesto en la presente ley, en el plazo de sesenta
dias habiles contados a partir de su vigencia.

CUARTA. Adecuacién de los procedimientos administrativos de los gobiernos locales y
regionales

Los gobiernos locales y regionales adectan los procedimientos administrativos para el
otorgamiento de los certificados de posesion de lotes ubicados en asentamientos humanos y
posesiones informales bajo su competencia, a lo dispuesto en la presente ley, en el plazo de
sesenta dias habiles contados a partir de su vigencia.

QUINTA. Derogacién
Deréguense todas las normas que se opongan a la presente ley.

Ill. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

e Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

e Ley 28236, Ley que crea hogares de refugio temporal para las victimas de violencia
familiar.

o Ley 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad informal,
acceso al suelo y dotacién de servicios basicos.

e Ley 28579 Ley de conversion de Fondo Hipotecario de la Vivienda-Fondo Mivivienda a
Fondo Mivivienda S.A.

e Reglamento Ley 28236, Ley que crea hogares de refugio temporal para las victimas de
violencia familiar.

o Ley 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional.

e Ley 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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IV.1 AnalisisTécnico

El proyecto de Ley materia del presente dictamen propone fomentar el acceso a la
vivienda para las mujeres victima de toda forma de violencia, asi como promover la
implementacion de los hogares de refugio temporal a nivel nacional. A traves de esta
propuesta busca mejorar los mecanismos para que las familias victimas de violencia
puedan obtener un crédito complementario para tener acceso a una vivienda de interes.

En la exposicion de motivos, del proyecto de ley, sefiala que “mediante la presente
propuesta, se enfocan a hacer frente a la violencia contra la mujer a partir de la
independencia de la mujer y del grupo familiar que es victima de violencia familiar, EI
punto de partida aqui es el hogar fisicamente hablando, pues con la independencia fisica
de la victima se va obtener muchos logros: sequridad fisica, psicolégica y emocional;
independencia econémica y fisica; entre otros”. Es por ello que proponen promover la
implementacion de hogares de refugio temporal, asi como fomentar el acceso a
viviendas para las mujeres victimas de toda forma de violencia.

El segundo articulo de esta iniciativa legislativa opone modificar la Ley 28579, articulo
3 literal k) de la Ley de conversién del Fondo Hipotecario de la Vivienda — Fondo
Mivivienda a Fondo Mivienda S.A.

La Ley 28579, articulo 3 literal k) de la Ley de conversiéon del Fondo Hipotecario de la
Vivienda — Fondo Mivivienda a Fondo Mivienda S.A. establece como una de sus
funciones optimizar los mecanismos para que las familias de menores recursos puedan
obtener un crédito complementario para tener acceso a una vivienda de interés social
de tipo prioritaria, mejoramiento, reforzamiento o remodelacién de estas viviendas, sean
nuevas o de segundo uso.

Mediante Resolucién Ministerial N° 054-2002-VIVIENDA, se crea el Techo Propio bajo el
ambito del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, cuyos objetivos son los
siguientes:

e Promover los mecanismos que permitan el acceso de los sectores populares a una
vivienda digna, en concordancia con sus posibilidades econémicas y

o Estimular la participacién del sector privado en la construccién masiva de viviendas de
interés social.

El articulo 3, literal k de la Ley 28579, Ley de conversion del Fondo Hipotecario de la
Vivienda — Fondo Mivivienda a Fondo Mivienda S.A. que se propone modificar incorpora
un parrafo con el siguiente texto:

"Articulo 3.- Actividades y funciones

El Fondo MIVIVIENDA S.A. estara facultado a realizar todas las operaciones y ofrecer
productos y servicios dentro del marco establecido en su objeto social. Entre sus
actividades y funciones principales se encuentran las siguientes:

.)

k) Optimizar los mecanismos para que las familias de menores recursos, puedan
obtener un crédito complementario para tener acceso a una Vivienda de Interés
Social de tipo Prioritaria, mejoramiento, reforzamiento o remodelacion de estas
viviendas, sean nuevas o de segundo uso. Se priorizara a aquellas las familias
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cuyo jefe de hogar sean mujeres que hayan sufrido cualquier forma de
violencia, independientemente de su estado civil, carga o grupo familiar.

()

La Ley 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional, dispone crear el Bono
Familiar Habitacional, como parte de la politica sectorial del MVCS que se otorga por
una sola vez a los beneficiarios, sin cargo de restitucion y que constituye un incentivo y
complemento de su ahorro, y de su esfuerzo constructor, cuyos beneficios son las
familias, en los ambitos urbano y rural, que carecen de recursos suficientes para obtener
0 mejorar una Unica solucién habitacional.

La Ley de 28579, Ley de Conversion del Fondo Hipotecario — Fondo Mivivienda, tiene
como objeto promover y financiar la adquisicién, mejoramiento y construccion de
viviendas especialmente la de interés social. Asimismo, el Fondo Mivivienda, esta
facultado para realizar operaciones y generar los productos y servicios dentro del marco
establecido de su objeto social.

De otro lado, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,(MIMP) ente rector en
las politicas nacionales y sectoriales sobre mujer, promocién y proteccion de las
poblaciones vulnerables, comparte la propuesta del proyecto de ley 1359/2021-CR,
sefialando que las mujeres victimas de violencia, se quedan sin opciones para decidir
sobre el hogar donde van a habitar, su derecho a la libertad ha sido vulnerado, se encuentran
en situacion precaria porque la violencia ha limitado o afectado su capacidad para obtener
autonomia econdémica, por lo tanto estds mujeres van a encontrarse en situacion de total
desventaja,

En este extremo y en concordancia con las politicas publicas vigentes, que requieren ser
fortalecidas para la recuperacion de las mujeres jefas de hogar o de familia, que han sufrido
violencia, recogemos la propuesta del MIMP, indicados en su informe, para modificar el
articulo 3, literal k de la Ley 28579, para tomar en cuenta a las familias cuya jefa de
hogar es una mujer victima de violencia.

En el tercer articulo, se establece que los gobiernos locales y regionales, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos, otorgan prioritariamente a las mujeres que hayan sufrido cualquier
forma de violencia, independientemente de su estado civil y carga o grupo familiar, los certificados
de posesién de lotes ubicados en asentamientos humanos y posesiones informales bajo su
competencia.

Al respecto, se hace presente que se dicté la Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios bésicos - Ley
N° 28687, a través del cual se regula en forma complementaria y desarrolla el proceso de
formalizacién de la propiedad informal, el acceso al suelo para uso de vivienda de interés
social orientado a los sectores de menores recursos econémicos y establece el
procedimiento para la ejecucion de obras de servicios basicos de agua, desaglie y
electricidad en las areas consolidadas y en proceso de formalizacién. Asimismo, dispone el
otorgamiento de certificados o constancias de posesion por la municipalidades distritales de la
jurisdiccién, sin distincion de personas, exclusivamente para los fines a que se refiere el Titulo Il
de esta Ley, es decir para fines de instalacién de servicios basicos: de electricidad, instalacion
de redes de agua, saneamiento por parte de las Empresas Prestadoras de Servicios; los cuales
son servicios esenciales y basicos para la vida y salud de la poblaciéon que no cabe ningun tipo
de priorizacién como propone el proyecto de ley. Queda claro que mediante la Ley N° 28687, se
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faculta las municipalidades distritales otorgar constancias de posesion solo para fines de
instalacion de servicios basicos, agua, desaglle, Luz etc., a posesiones en proceso de
formalizacion; sin que ello constituya reconocimiento alguno que afecte el derecho de

propiedad de su titular.

En el cuarto articulo, se propone modificar los articulos 42 y 44 de la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
estableciendo que las entidades de la administracion publica que administran bienes
muebles e inmuebles del Estado, priorizan el otorgamiento de dichos bienes a los hogares
de refugio.

Cabe aclarar que el articulo 4, del proyecto de ley esta proponiendo modificar el articulo 42 y 44
de la Ley 30364, que corresponde al Texto Unico Ordenado de la referida Ley, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MIMP, cuando la modificacién debe hacerse sobre la
base de los articulos de la Ley original correspondiente a los articulos 27 y 29.

De otro lado, debemos mencionar que mediante el Decreto Legislativo 1104 se cred la Comision
Nacional de Bienes Incautados —CONABI como responsable de recibir, registrar, administrar y
disponer de los bienes incautados, decomisados y declarados en pérdida de dominio por la
comision de los delitos sefialados en el numeral 2.2 del articulo 2 de la referida norma, en agravio
del Estado, con la finalidad de evitar la pérdida, deterioro, inoperatividad, sustraccion o sustitucion
de dichos bienes.

Mediante el D.S. 011-2017-JUS se creé el Programa Nacional de Bienes Incautados — PRONABI,
en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos con el objeto de recibir, registrar,
calificar, custodiar, asegurar, conservar, administrar, arrendar, asignar en uso temporal o
definitiva, entre otros de los objetos, instrumentos, efectos y ganancias generadas por la
comision de delitos en agravio del Estado a que se refiere el Decreto Legislativo 1104.

Mediante Ley 28236, Ley que crea hogares de refugio temporal para las victimas de violencia
familiar, establece en el articulo 4, que los hogares de refugio temporal se implementan sobre
la_parte de los bienes inmuebles materia de asignacién, a cargo de la Comisién de
Administracion _de Bienes Incautados y Decomisados —COMABID hoy a carqo del
Programa Nacional de Bienes Incautados — PRONABI, adscrito al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, conforme a lo establecido por el D.S. 011-2017-JUS.

La propuesta del articulo 4, dispone que las “entidades de la administracién publica que
administran bienes muebles e inmuebles del Estado, priorizan el otorgamiento de dichos bienes a los
hogares de refugio”; y en la primera disposicion complementaria final precisa que se entiende por
“entidades de la administraciéon publica” a las instituciones mencionadas en el articulo 1 del
Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General que comprende
a todos los poderes del Estado, personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios
publicos o ejercen funcién administrativa, Organismos a los que la Constitucion y las leyes le
confieren autonomia, entidades, organismos, proyectos especiales y programas estatales, cuyas
actividades se realizan en virtud de las potestades administrativas entre otros, que no forman
parte del Sistema Nacional de Bienes Estatales. Esta precisién de las entidades de la
administracion publica contenida en esta primera disposicion complementaria final, debe
circunscribirse solo a las entidades de la administracién publica que administran predios e
inmuebles estatales.

Sin embargo, si el objetivo de la propuesta, es fomentar la implementacion de refugios temporales
para las mujeres victimas de violencia, en ese sentido, consideramos que es factible modificar el
articulo 44 (articulo 29) de la Ley 30364, que esta referido a la “Implementacién y registro de
hogares de refugio temporal”, pero no se puede moadificar el articulo 42, (articulo 27) porque este
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articulo esta referido a los “servicios de promocién, prevencion y recuperacién de victimas de

violencia”.

Por otro lado, sefialamos que la opinién de la SBN es favorable respecto a la modificacién del
art. 44 y sugiere un texto mas amplio es decir comprender a los predios e inmuebles estatales
de tal manera que puede comprender:

e Inmuebles asignados por el Programa Nacional de Bienes Incautados -PRONABI.
Predios del Estado, bajo la competencia de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN) y de los Gobiernos Regionales con funciones transferidas, segun
corresponda.

e Predios e inmuebles de los gobiernos locales y gobiernos regionales, bajo sus respectivas
competencias.

e Otros bienes estatales adquiridos en propiedad u otorgados en administracién por las
entidades competentes que cumplen los fines de la Ley 30364.

Respecto a la Segunda, Tercera y Quinta Disposicion Complementaria Final no cabe hacer
comentarios, al encontrar observaciones en gran parte del proyecto de ley.

Con relacion a la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la propuesta legislativa, que
propone que los gobiernos locales y regionales adectan los procedimientos administrativos para
el otorgamiento de los certificados de posesion de lotes ubicados en asentamientos humanos y
posesiones informales bajo su competencia, a lo dispuesto en la presente ley, en el plazo de
sesenta dias habiles contados a partir de su vigencia, debemos sefialar que los gobiernos
regionales no tienen competencia para el otorgamiento de certificados de posesion, siendo solo
de competencia de los gobiernos locales de conformidad con la Ley 28687, Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios
basicos.

La comisién de Vivienda y Construccion recomienda modificar el articulo 44 (art. 29) de la Ley
30364, porque va permitir fomentar la implementacion de los hogares de refugios temporales
para las mujeres victimas de violencia. Pero a la vez es necesario modificar el articulo 4 de la
Ley 28236, Ley que crea hogares de refugio temporal para las victimas de violencia familiar a fin
que exista concordancia con la modificacion que se esta haciendo a la Ley 30364, porque
este articulo establece que los hogares de refugio temporal son implementadas sobre la parte de
los bienes inmuebles materia de asignacion, a cargo de la Comisién de Administracion de Bienes
Incautados y Decomisados —COMABID hoy a cargo del Programa Nacional de Bienes Incautados
— PRONABI, adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, PROMUDEH y modificado
por el D.S. 008-2001-PROMUDEH, al modificarla estamos ampliando este articulo en el
sentido de que las entidades de la administracién publica que administran predios e
inmuebles estatales, prioricen el otorgamiento de dichos bienes para la implementacién de
hogares de refugio, de acuerdo a sus competencias.

IV.3 Analisis del Marco Normativo

e La Constitucion Politica del Pert, de acuerdo al numeral 1 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru, toda persona tiene derecho a su integridad moral, psiquica
y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. Asimismo, en el literal h) del numeral 24 del
articulo 2, dispone que toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal,
por lo que , en consecuencia, “nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica,
ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes”

o Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
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integrantes del grupo familiar, tiene por objeto prevenir, erradicar y sancionar toda forma
de violencia producida en el &mbito publico o privado contra las mujeres por su condicion
de tales, y contra los integrantes del grupo familiar; en especial, cuando se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, por la edad o situacién fisica como las nifias, nifios,
adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad. Para tales
efectos, establece mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencion y
proteccion de las de las victimas asi como reparacion del dafio causado; y dispone la
persecucion, sancion y reeducacion de los agresores sentenciados con el fi n de
garantizar a las mujeres y al grupo familiar una vida libre de violencia asegurando el
ejercicio pleno de sus derechos.

En el articulo 42 dispone (...) La creacién y gestiéon de hogares de refugio temporal,
programas dirigidos a varones para prevenir conductas violentas y otros servicios de
proteccion a favor de las victimas de violencia contra la mujer e integrantes del grupo
familiar estaran a cargo de los gobiernos locales, regionales y del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables. En el articulo 44, sefiala que es politica permanente del
Estado la creacion de hogares de refugio temporal.

Ley 28236, Ley que crea hogares de refugio temporal para las victimas de violencia
familiar, mediante esta Ley se crea los Hogares de Refugio Temporal, a nivel nacional,
para las personas que son victimas de violencia familiar y que se encuentran en situacién
de abandono, riesgo o peligro inminente sobre su vida, salud fisica, mental o emocional
a causa de la violencia familiar.

El articulo 4 de esta Ley sefiala que los hogares de refugio temporal se implementan sobre
la parte de los bienes inmuebles materia de asignacion, a cargo de la Comision de
Administraciéon de Bienes Incautados y Decomisados —COMABID hoy a cargo del Programa
Nacional de Bienes Incautados — PRONABI, adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, conforme a lo establecido por el D.S. 011-2017-JUS y con apoyo de la
Cooperacién Técnica Internacional, captada conforme lo estipula el inciso j) del articulo 24-B
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y del Desarrollo
Humano aprobado por D.S. 012-PROMUDEH y modificado por el D.S. 008-2001-
PROMUDEH.

Ley 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad informal,
acceso al suelo y dotacién de servicios basicos, establece en el Titulo Ill, articulo 26
sefialan que los certificados o constancias de posesiéon son documentos extendidos por
las municipalidades distritales de la jurisdiccién y exclusivamente para los fines a que se
refiere el presente Titulo, sin que ello constituya reconocimiento alguno que afecte el
derecho de propiedad de su titular.

Ley 28579 Ley de conversion de Fondo Hipotecario de la Vivienda-Fondo Mivivienda a
Fondo Mivivienda S.A, tiene como objeto la promocion y financiamiento de la adquisicion,
mejoramiento y construcciéon de viviendas, especialmente la de interés social, a la
realizacion de actividades relacionadas con el fomento del flujo de capitales hacia el
mercado de financiamiento de vivienda, a la participacion en el mercado primario y
secundario de créditos hipotecarios, asi como a contribuir con el desarrollo del mercado
de capitales.

Ley 27829, Ley que el Bono Familiar Habitacional, mediante esta Ley se crea el Bono
Familiar Habitacional (BFH) como parte de la politica sectorial del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento que se otorga por una sola vez a los beneficiarios con
criterio de utilidad publica, sin cargo de restitucion por parte de éstos, y que constituye
un incentivo y complemento de su ahorro, y de su esfuerzo constructor. Conforme lo
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sefiala el articulo 3 de esta Ley, son beneficiarios exclusivos del BFH las familias, en los
ambitos urbano y rural, que carecen de recursos suficientes para obtener o mejorar una

Unica solucién habitacional.

Ley 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, en el articulo 1,
indica el marco normativo institucional y de politicas publicas en los ambitos nacional,
regional y local, para garantizar a mujeres y hombres el ejercicio de sus derechos a la
igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y autonomia, impidiendo la discriminacion
en todas las etapas de su vida, publica y privada propendiendo a la plena igual

Reglamento Ley 28236, Ley que crea hogares de refugio temporal para las victimas de
violencia familiar, establece en el articulo 8, que corresponde a los Gobiernos Locales
promover la instalacion, implementacion y funcionamiento de los Hogares, en virtud a lo
establecido en el literal f) del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260 -
Ley de Proyeccion frente a la Violencia Familiar, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
97-JUS, y modificado por la Ley N° 28236; pudiendo, para dichos efectos, suscribir
Convenios de Cooperacion entre si, con el Gobierno Regional u otra institucién publica o
privada.

Efecto de la vigencia de la norma

La presente norma al ser aprobada no contraviene lo prescrito en la Constitucion
Politica del Peru, porque lo que se busca es promover el acceso a un hogar de refugio
temporal para las mujeres victimas de violencia, modificando la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar.

IV.4. Analisis de las opiniones e informacion recibida

Opiniones Solicitadas

Con Oficio 524-2021/2022/JDEV-CVC-CR, se solicité opinion a la Asamblea de los
Gobiernos Regionales.

Con Oficio 525-2021/2022/JDEV-CVC-CR, se solicitdé opinion a la Asociacion de
Municipalidades del Perd - AMPE

Con Oficio 526-2021/2022/JDEV-CVC-CR, se solicité opinién al Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento.

Con Oficio 527-2021/2022/JDEV-CVC-CR, se solicit6 opinion al Ministerio de la Mujer.
Con Oficio 528-2021/2022/JDEV-CVC-CR, se solicité opinién al Fondo Mivivienda.

Opiniones Recibidas

Mediante Oficio 478 -2022-ANGR/P se recibi6 opinién de la Asamblea de Gobernadores
Regionales — AGORE

Mediante Oficio 242-2022-VIVIENDA/DM se recibi6é opinion del Ministerio de Vivienda y
Construccion.

Pagina 9 de 16



CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N° 1359/2021-CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE EL ACCESO A LA VIVIENDA
PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA E INCORPORA A
OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS PARA ASIGNAR BIENES
INMUEBLES A LOS HOGARES DE REFUGIO TEMPORAL.

Mediante Oficio N° D001215-2022-MIMP-SG, se recibié la opiniéon del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Analisis de las Opiniones Recibidas:

La Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, sefiala que la iniciativa legislativa
tiene como objeto fomentar el acceso a la vivienda para las mujeres victimas de toda
forma de violencia, asi como promover la implementaciéon de los hogares de refugio
temporal a nivel nacional. Para ello se busca optimizar los mecanismos para que las
familias de menores recursos, puedan obtener un crédito complementario para tener
acceso a una Vivienda de Interés Social de tipo Prioritaria, mejoramiento, reforzamiento
o remodelacion de estas viviendas, sean nuevas o de segundo uso. Y se priorizara a
aquellas familias cuyo jefe de hogar sean mujeres que hayan sufrido cualquier forma de
violencia, independientemente de su estado civil, carga o grupo familiar.

En su opinién indica que aunque la finalidad sea loable, no est4 de acuerdo con el
proyecto de ley, porque el fomentar el acceso a la vivienda para las mujeres victimas de
toda forma de violencia, asi como promover la implementacioén de los hogares de refugio
temporal a nivel nacional, se debe tener en cuenta que la representacién nacional no
tiene capacidad para generar gastos en el erario nacional.

De otro lado, manifiestan que muchas iniciativas legislativas consideran que ante un
problema publico la politica plblica a disefiar, parte por concentrar en algun organismo
existente termina cruzando o sobreponiendo competencias y funciones de los gobiernos
regionales y locales.

Bajo esta linea de analisis, y consideran que el proyecto de ley vulnera la autonomia
politica de los gobiernos regionales, y manifiestan no estar de acuerdo con la iniciativa
legislativa, dejando claro que en materia de construccién y mejoramiento de viviendas el
gobierno nacional debe coordinar estrechamente con los gobiernos regionales
alternativas racionales para la atencién del déficit de viviendas de acuerdo a las
caracteristicas de cada region.

Por todo lo expuesto, sefialan que no estan acuerdo con la iniciativa legislativa

El Ministerio de Vivienda y Construccion, a través del Informe de la Direccion de
Vivienda sefiala que el proyecto de ley que propone la Ley de acceso a la vivienda y
refugio temporal para las mujeres victimas de violencia presenta observaciones, debido
a que no se encuentra en concordancia con el ordenamiento juridico vigente y contiene
aspectos que dificultaria o impedirian su viabilidad.

Ademas, remite opinién del Fondo Mivivienda S.A—FMV, quienes sefialan que el
proyecto de ley tiene como finalidad fomentar el acceso a viviendas para mujeres
victimas de toda forma de violencia, y como tal lo califican de viable, sin embargo sefialan
que la priorizacién de un grupo de personas, como medio para lograr tal objetivo, requiere
de incentivos adicionales a los que ya existen, lo que implicaria costos que tendrian que
ser asumidos por el FMV, el MVCS, o los otros grupos de clientes no priorizados, lo que
tendria efectos que deben ser sujetos de evaluacién previa. También opinan que seria
mas eficiente el apoyo a las victimas de violencia familiar, mediante el establecimiento
de subsidios incrementales a la adquisicion de vivienda social para los grupos familiares
objetivo del proyecto de Ley. Respecto al otorgamiento de tramite priorizados en los
procesos de titulacion de posesiones informales no es necesariamente un apoyo a los
afectados por violencia, dado que los procesos de formalizacién constituyen procesos de
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largo aliento y requieren la intervencién técnica de espacios territoriales donde existe

usualmente poblacion vulnerable y de escasos ingresos econémicos.

La Direccion General de Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo, sefiala que el
proyecto de ley en el articulo 2, esta disponiendo la modificacion de la Ley 25879, Ley
de conversién del Fondo Hipotecario de la Vivienda-Fondo Mivivienda a Fondo
Mivivienda S.A., especificamente en una de sus funciones por lo que no les corresponde
emitir opinion al respecto. Con respecto a la propuesta en la Tercera Disposicion
Complementaria Final, es inejecutable, toda vez que el proyecto modifica una funcién del
FMV y el MVCS no aprueba los procedimientos ni reglamenta las funciones de dicha
institucion, por lo que observan esta disposicion. Sefialan también que el proyecto no
plantea la modificacién de ninguno de los programas promovidos por el MVCS; y de
acuerdo a lo dispuesto en normas con rango de Ley, el FMV ejecuta acciones de
administrador de los recursos otorgados para la ejecucién de los programas promovidos
por el Sector Vivienda. Finalmente, indican que no corresponde a la DGPPVU emitir
opinién sobre la viabilidad o inviabilidad del proyecto en general, solo respecto de la
Tercera Disposicién Complementaria Final, la cual observan.

La Superintendencia Nacional de Bienes Nacionales, sefiala que de conformidad con el
articulo 5 de la ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por el D.S. N° 019-2019-VIVIENDA, se creé el Sistema Nacional de Bienes
Estatales (SNBE) como el conjunto de organismos, garantias y normas que regulan de
manera integral y coherente, los predios estatales, en sus niveles de gobierno nacional,
regional y local, a fin de lograr una administraciéon ordenada, simplificada y eficiente.

Teniendo a la SNB como ente rector, le compete a este Superintendencia emitir opinién
en relacion a aquellos aspectos vinculados al SNBE. En cuanto al articulo 4 que modifica
los articulos 42 y 44 de la Ley 30364, a efectos de incorporar un parrafo referido a que
las entidades de la administracion publica que administran bienes del Estado, prioricen
el otorgamiento de dichos bienes a los hogares de refugio no se circunscribe a los
inmuebles administrados por el PRONABI o a los inmuebles bajo administracion de la
DGA del MEF sino que también pretende comprender a otras entidades estatales que
administran predios e inmuebles del Estado como es el caso de la SBN y los Gobiernos
Regionales con funciones transferidas. En ese sentido, sugieren que solo se modifique
el articulo 44 de la Ley 30364 con el siguiente texto: “Las entidades de la administracién
publica que administran predios e inmuebles estatales priorizan el otorgamiento de
dichos bienes para la implementaciéon de hogares de refugio de acuerdo a sus
competencias”. Con estas precisiones consideran viable el articulo 4 del proyecto de ley.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, finalmente sefiala conforme a las
opiniones de la Direccién de Vivienda, Fondo Mivivienda S.A. y la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, que el Proyecto de Ley N° 1359/2021-CR, Ley de acceso
a la vivienda y refugio temporal para las mujeres victimas de violencia contiene
observaciones.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, emiten opinién favorable, porque
consideran que en el tema de la violencia contra la mujer, requieren ser fortalecidas para
la recuperacioén de las mujeres jefas de hogar o de familia, que han sufrido violencia.

De otro lado, sefialan que el uso de un refugio temporal o una vivienda en posesion
contribuye a eliminar el riesgo de violencia para que las mujeres victimas no vuelvan a
sufrir hechos de esta naturaleza con consecuencias graves de riesgo para su vida, salud
fisica, psicolégica o sexual, que son de conocimiento de las instituciones del sistema de
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justicia y constituyen vulneraciones a los derechos constitucionales, lo cual requiere se
atendido de manera inmediata y eficiente. La aprobacién de esta iniciativa legislativa es
necesario porque va permitird contar con una accién preventiva, casos de feminicidio,
lesiones graves o violacion sexual, ocurridos a personas que han denunciado ser
victimas de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar, evitando nuevos
hechos que puedan lamentarse y, sobre todo, resguardandolas en un refugio temporal o

una vivienda con registro de posesion.

Asimismo, recomiendan una férmula en el articulo 2 del P.L. planteando una modificacién
al articulo 3 inciso k, de la Ley 28579, Ley de conversion del Fondo Hipotecario de la
Vivienda .Fondo MIVIVIENDA a Fondo MIVIVIENDA S.A. para tomar en cuenta a las
familias cuya jefa de hogar es una mujer victima de violencia, lo cual consideran que
es acorde con el sentido del proyecto de ley. Sefialan que las mujeres que han sido
victimas de violencia se quedan sin opciones para decidir sobre el hogar donde van a
habitar porque su derecho a la libertad ha sido vulnerado, asi como se encuentran en
situacion precaria porque la violencia ha limitado o afectado su capacidad para obtener
autonomia econémica.

IV.5) Analisis Costo Beneficio

La presente norma legislativa no irroga costo adicional al Estado, no vulnera disposiciones
legales ni presupuestaria. Con esta norma va permitir al Estado implementar mas casas
de refugio temporal para las mujeres victimas de violencia; va promover la prevencion
contra estos actos de violencia contra la mujer, pero mas aun va ayudar a que las victimas
logren su recuperacion integral que le permitan reinsertarse a la sociedad y no vuelvan a
sufrir estos hechos que ponen en riesgo su vida y finalmente esta iniciativa legislativa va
garantizar el derecho a tener una vida libre, tranquila y sin violencia.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Vivienda y Construccion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 1359/2021-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

'LEY QUE PROMUEVE EL ACCESO A LA VIVIENDA PARA LAS MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA E INCORPORA A OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS
PARA ASIGNAR BIENES INMUEBLES A LOS HOGARES DE REFUGIO TEMPORAL

Articulo 1. Modificacion del articulo 4 de la Ley 28236, Ley que crea hogares de refugio
temporal para las victimas de violencia familiar

Se modifica el articulo 4 de la Ley 28236, Ley que crea hogares de refugio temporal para las
victimas de violencia familiar, en los términos siguientes:

“Articulo 4. Implementacién

Los Hogares de Refugio Temporal se implementan sobre la parte de los bienes
inmuebles materia de asignacion, a cargo de la Comision de Administracion de
Bienes Incautados y Decomisados — COMABID, como lo prescribe el Decreto
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Supremo N° 029-2001-JUS y con apoyo de la Cooperacion Técnica Internacional,
captada conforme lo estipula el inciso j) del articulo 24-B del Decreto Supremo N°

008-2001-PROMUDEH.

Las entidades de la administracion publica que administran predios e
inmuebles estatales, priorizan el otorgamiento de dichos bienes para la
implementaciéon de hogares de refugio, de acuerdo a sus competencias.

Los gobiernos locales se encargan de coordinar con los Colegios Profesionales a fin
de que los abogados, médicos, psicologos, asistentes sociales brinden servicios
gratuitos permanentes a los beneficiarios de los Hogares de Refugio Temporal para
victimas de violencia familiar.

0 2. Modificacion del articulo 3 de la Ley 28579, Ley de conversion del Fondo

Hipotecario de la Vivienda .Fondo MIVIVIENDA a Fondo MIVIVIENDA S.A.

Se modifica el literal k) del articulo 3 de la Ley 28579, Ley de conversion del Fondo Hipotecario

de la Vi

vienda -Fondo MIVIVIENDA a Fondo MIVIVIENDA S.A., en los términos siguientes:

"Articulo 3.- Actividades y funciones

El Fondo MIVIVIENDA S.A. estara facultado a realizar todas las operaciones y ofrecer
productos y servicios dentro del marco establecido en su objeto social. Entre sus
actividades y funciones principales se encuentran las siguientes:

()

k) Optimizar los mecanismos para que las familias de menores recursos y aquellas
familias cuyo jefe de hogar sea una mujer victima de violencia, puedan obtener un
crédito complementario para tener acceso a una Vivienda de Interés Social de tipo
Prioritaria, mejoramiento, reforzamiento o remodelacién de estas viviendas, sean nuevas
o de segundo uso.

El Fondo MIVIVIENDA S.A. desarrollara las actividades y funciones comprendidas en el
presente articulo, sin requerir para ello, las autorizaciones de organizaciéon y
funcionamiento de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones y de la Comisién Nacional Supervisora de Empresas y Valores”

()’

Articulo 3. Modificacion del articulo 29 de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Se mo

difica el articulo 29 de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en los términos siguientes:

“Articulo 29. Implementacion y registro de hogares de refugio temporal

Es politica permanente del Estado la creacién de hogares de refugio temporal. Las

entidades de la administracion publica que administran predios e inmuebles
estatales, priorizan el otorgamiento de dichos bienes para la implementacion
de hogares de refugio, de acuerdo a sus competencias.

()
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OTRAS

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Articulo Unico.- Adecuacién del Reglamento

INSTITUCIONES PUBLICAS PARA ASIGNAR BIENES
INMUEBLES A LOS HOGARES DE REFUGIO TEMPORAL.

El Poder Ejecutivo adecta el Reglamento de la Ley 28236, Ley que crea hogares de refugio
temporal para las victimas de violencia familiar y el Reglamento de la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, aprobado por el Decreto Supremo 009-2016-MIMP, a las modificaciones dispuestas
en la presente ley en el plazo de 60 dias, contados a partir de su vigencia.
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mp.dictamenes@congreso.gob.pe

TR
De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: martes, 12 de julio de 2022 08:02
Para: glugo@congreso.gob.pe
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 74289aa5941427456eb098aa7adf1da3.pdf

[Solicitante]: glugo@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N° 1359/2021-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE
EL ACCESO A LA VIVIENDA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA E INCORPORA A OTRAS INSTITUCIONES
PUBLICAS PARA ASIGNAR BIENES INMUEBLES A LOS HOGARES DE REFUGIO TEMPORAL., APROBADO POR
UNANIMIDAD CON LA DISPENSA DEL TRAMITE DE APROBACION DEL ACTA.

[Fecha]: 2022-07-12 08:01:50

[IP]: 94.188.207.221

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automadtico de una cuenta no supervisada.



