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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE PRECISA EL VERBO

BROYECTO DE LEY N° RECTOR DEL DELITO DE DISCRIMINACION

e R BU 3170788 PARA DIFERENCIARLO DE LOS DELITOS

CONTRA EL HONOR Y CENTRARLO EN LA

18 DICIEMBRE 2025 04:43 p. m. INCITACION U OBSTRUCCION DEL EJERCICIO
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ DE DERECHOS

A iniciativa de la CONGRESISTA JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integrante
del grupo parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL PUEBLO - BLOQUE
MAGISTERIAL, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Peru y de conformidad con lo establecido en los
articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la
siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE PRECISA EL VERBO RECTOR DEL DELITO DE
DISCRIMINACION PARA DIFERENCIARLO DE LOS DELITOS CONTRA EL
HONOR Y CENTRARLO EN LA INCITACION U OBSTRUCCION DEL EJERCICIO
DE DERECHOS

Articulo 1. - Objeto

La presente ley modifica el articulo 323 del Cédigo Penal para clarificar que la modalidad
comunicativa del delito exige incitar, ordenar, solicitar o instruir publicamente la
realizacion de actos que impidan, restrinjan o menoscaben el ejercicio de derechos, asi
como y excluir de su ambito la mera injuria u ofensa, que se rige por los delitos contra
el honor.

Articulo 2. - Modificacion del articulo 323 del Cédigo Penal
Sustituyase el articulo 323 del Cédigo Penal por el texto siguiente:

“Articulo 323.- Actos de discriminacion e incitacion a la discriminacion
1. Actos discriminatorios. El que, por si o por terceros, realiza actos de distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que anulen o menoscaben el reconocimiento, goce
0 ejercicio de cualquier derecho reconocido por la Constitucion, la ley o los tratados de
derechos humanos, fundados en los motivos previstos en este articulo, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de tres afios o con prestacion
de servicios a la comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas.
2. Incitacion publica a la discriminacion. El que, publicamente y por cualquier medio,
incita, ordena, solicita, instruye o facilita a terceros la realizacion de los actos descritos
en el numeral 1, con intencién o conocimiento de que su mensaje es idoneo para generar
un riesgo real de comisiéon de tales actos, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de dos ni mayor de cuatro afos.

3. Exclusion de injurias y opiniones. No constituyen este delito las expresiones
meramente injuriosas u opiniones que, aun siendo ofensivas o chocantes, no tengan por
objeto impedir, restringir, anular o menoscabar el ejercicio de un derecho. Tales
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conductas se rigen, en su caso, por los articulos 130 a 132 (delitos contra el honor).”

Articulo 3.- Lineamientos interpretativos

Los operadores del sistema penal aplican este articulo conforme a los estandares
internacionales sobre incitacion a la discriminacion (prueba de umbral de Rabat) y a la
jurisprudencia nacional sobre igualdad y no discriminacion.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos emite, en 60 dias, una guia con supuestos
practicos y criterios de riesgo real y publicidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1. ASPECTOS GENERALES
Ambigledad del verbo rector comunicativo. La redaccion “incitar o
promover” sin criterios materiales ha derivado en imputaciones por
expresiones insultantes que no buscan ni logran restringir derechos,

generando sobrecriminalizacién y resultados dispares.

Frontera borrosa con el honor. Casuistica reciente muestra que insultos o
vejaciones suelen corresponder a injuria/difamacion, no a discriminacion
penal (art. 323), si no hay afectacion o intento de afectacion del ejercicio

de derechos.

Estandares internacionales subutilizados. El Plan de Accion de Rabat
exige un umbral alto (contexto, autor, intencion, contenido, alcance,
probabilidad de dano) para limitar penalmente la expresion; hoy no esta
positivizado en el tipo penal peruano.’

2. MARCO LEGAL

Caédigo Penal:

1 “Puede ser dificil determinar cuando un discurso cumple exactamente con el umbral de
incitacién a la discriminacion, la hostilidad o la violencia, momento en el que debe ser prohibido
por la ley. Para ayudar a los juzgados y tribunales a tomar esta decision, la ONU ha desarrollado
el Plan de Accion de Rabat, un conjunto de criterios para evaluar, caso por caso, el contexto, el
orador, la intencion, el contenido, el alcance de la difusion del discurso y la probabilidad de dafio.”
Van Hout, B. (2022, 18 de junio). Hacia un enfoque global para combatir los discursos de odio.
UNRIC — Naciones Unidas.
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Articulo 323.- Discriminacidn e incitacion a la discriminacion

El que, por si o mediante terceros, realiza actos de distincion, exclusion,
restriccidon o preferencia que anulan o menoscaban el reconocimiento,
goce o ejercicio de cualquier derecho de una persona o grupo de personas
reconocido en la ley, la Constitucidon o en los tratados de derechos
humanos de los cuales el Peru es parte, basados en motivos raciales,
religiosos, nacionalidad, edad, sexo, orientacion sexual, identidad de
genero, idioma, identidad étnica o cultural, opinion, nivel socio econdmico,
condicién migratoria, discapacidad, condicion de salud, factor genético,
filiacion, o cualquier otro motivo, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de tres anos, o con prestacion de

servicios a la comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas.

Articulo 130.- Injuria
El que ofende o ultraja a una persona con palabras, gestos o vias de
hecho, sera reprimido con prestacién de servicio comunitario de diez a

cuarenta jornadas o con sesenta a noventa dias-multa.

Articulo 131.- Calumnia
El que atribuye falsamente a otro un delito, sera reprimido con noventa a

ciento veinte dias-muilta.

Articulo 132.- Difamacién*

El que, ante varias personas, reunidas o separadas, pero de manera que
pueda difundirse la noticia, atribuye a una persona, un hecho, una
cualidad o una conducta que pueda perjudicar su honor o reputacion, sera
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios y con

treinta a ciento veinte dias-multa.
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Si la difamacion se refiere al hecho previsto en el articulo 131, la pena
sera privativa de libertad no menor de uno ni mayor de dos afios y con

noventa a ciento veinte dias-multa.

Si el delito se comete por medio del libro, la prensa u otro medio de
comunicacion social, o mediante tecnologias de inteligencia artificial,
falsificaciones profundas (‘deepfakes’) u otros contenidos generados
mediante inteligencia artificial que difundan informacion falsa o denigrante
que cause dafno a la reputacion o a la imagen, la pena sera privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de tres afios y de ciento veinte a

trescientos sesenticinco dias-multa.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Bien juridico y estructura del tipo. La discriminacion no tutela el honor
individual, sino la igualdad y el goce efectivo de derechos; por ello, la
modalidad comunicativa exige un acto de incitacion dirigido a restringir o
menoscabar el ejercicio de derechos, no una simple descalificacion
personal. De lo contrario, se invade el ambito de injuria, calumnia o
difamacion (arts. 130-132).

Estandares internacionales. ElI Plan de Accion de Rabat delimita la
incitacion punible mediante una prueba de umbral: contexto, autor,
intencién, contenido, alcance de la difusidén y probabilidad de dano.
Nuestra propuesta positiviza estos parametros con los conceptos de

publicidad y riesgo real en el texto legal.

La Defensoria del Pueblo y la doctrina nacional han explicado que el art.
323 CP contempla dos modalidades (acto discriminatorio e incitacion
publica). La baja tasa de condenas sugiere problemas de tipificacién e
interpretacion mas que inexistencia del fenédmeno, de ahi la necesidad de
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precisar el tipo penal. A nivel constitucional, el TC ha reafirmado el
derecho a la igualdad y no discriminacidn como mandato operativo para

autoridades y particulares.

Ambigledad del verbo comunicativo (“incitar o promover”) ha llevado a
imputaciones por simples insultos que no buscan restringir derechos,

generando sobrecriminalizacion y criterios dispares

Frontera borrosa con los delitos contra el honor: la casuistica muestra que
muchas vejaciones corresponden a injuria/difamacion, no a discriminacién
penal, si no hay afectacion (o intento de afectacion) del ejercicio de

derechos.

Subutilizacion de estandares internacionales: el umbral de Rabat para
limitar penalmente la expresidn no esta positivizado en el tipo penal

vigente, lo que agrava la inseguridad juridica.

4, PROPUESTA DE SOLUCION

El proyecto de ley propone precisar el articulo 323 del Cédigo Penal para
delimitar con claridad el contenido del delito de discriminacion,
estableciendo que la modalidad comunicativa solo es penalmente
relevante cuando constituye incitacion publica idénea para generar un
riesgo real de afectacion al ejercicio de derechos fundamentales.
Asimismo, se excluye expresamente del ambito penal a las meras
expresiones injuriosas u ofensivas que no tengan como finalidad ni efecto
restringir derechos, las cuales continuaran siendo reguladas por los
delitos contra el honor. Con esta reforma se fortalece la seguridad juridica,

se protege de manera efectiva la igualdad ante la ley y se resguarda el
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ejercicio de la libertad de expresidon conforme a los estandares

constitucionales e internacionales.

Entonces, se requiere alinear el tipo penal con su bien juridico (igualdad y
goce efectivo de derechos), separar nitidamente incitacion punible de la
mera ofensa, y fijar criterios de publicidad y riesgo real que orienten a
fiscales y jueces. Esto fortalece la taxatividad, evita el solapamiento con
el honor, reduce denuncias por expresiones solo ofensivas y concentra la
respuesta penal en conductas que generan riesgos reales para derechos,

especialmente de grupos vulnerables.

Para ello se requiere:

Precisién del verbo rector comunicativo: ya no basta “promover’ en
abstracto; se exige incitar/ordenar/solicitar/instruir a realizar actos que
impidan, restrinjan o menoscaben derechos (no sentimientos). Esto alinea

el tipo con su bien juridico.

Elementos de “publicidad” y “riesgo real”. incorporacion expresa de
estandares Rabat para separar el discurso ofensivo no punible de la

incitacion punible.

Clausula de exclusién de injurias/opiniones: remisién a arts. 130—132 para
evitar solapamientos y mantener la accion privada en los delitos contra el

honor.

Gradacion punitiva: se mantiene la pena de los actos discriminatorios y se
ajusta la de incitacion a un maximo de 4 anos solo cuando concurre
publicidad y riesgo real, coherente con comparado y sin sobrerreacciones
Reformar el articulo 323 CP para separar nitidamente acto discriminatorio
de incitacion:
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5. Conducta material (acto): se mantiene el eje en impedir, restringir o

menoscabar el ejercicio de derechos por motivos proscritos.

6. Conducta comunicativa (incitacion): precisar el verbo rector a incitar /
ordenar / solicitar / instruir / facilitar, publicamente y por cualquier medio,
dirigida a que terceros cometan los actos del parrafo anterior, con

intencion o conocimiento y riesgo real de que suceda.

7. Clausula explicita de exclusion de injurias/opiniones: dejar claro que la
mera ofensa o injuria (aunque sea chocante) no es discriminacion penal
si no busca afectar el ejercicio de un derecho; se tramita por arts. 130—

132 (accioén privada).

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa propone modificar el articulo 323 del Cdodigo
Penal; ademas, no altera el orden constitucional y no se contrapone a
ninguna norma. No obstante, la iniciativa legislativa permite concentrar los
recursos en areas identificadas como zonas de alta criminalidad,
optimizando la vigilancia policial. Este enfoque basado en datos permite
hacer un uso mas eficiente de los recursos de seguridad, coadyuvar en la
proteccion y garantizar el libre ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales, asi como mantener la seguridad interna de los ciudadanos

del pais en un marco de confianza, tranquilidad y paz social.

La reforma no altera los delitos contra el honor ni su régimen de accién

privada, y armoniza el art. 323 con estandares internacionales y
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comparado (Esparia Art. 510°%; Colombia 134A3; Argentina 23.592%) La
reforma materializa la proporcionalidad (art. VIII TP CP), la ultima ratio y
la igualdad ante la ley, evitando sobre penalizacion de conductas sin
lesion y su penalizacion de conductas con lesion efectiva. La
jurisprudencia constitucional exige decisiones motivadas y proporcionales

en materia penal.

Modificacion escueta al Cdédigo Penal. La iniciativa solo modifica el
articulo 323 precisando el verbo rector en la modalidad comunicativa
(incitar, ordenar, solicitar, instruir o facilitar publicamente actos que
impidan, restrinjan o0 menoscaben el ejercicio de derechos) y elevar el
estandar de punibilidad a un riesgo no permitido al bien juridico protegido

“‘igualdad”, sin alterar otras disposiciones del Cédigo.

Coherencia en el ordenamiento juridico. La propuesta excluye
expresiones meramente subjetivas (injuriosas u opiniones) —que se
tramitan via accion privada (querella) por los articulos 130 a 132— que no
restringen derechos fundamentales de las personas, asi evitando

solapamientos y manteniendo su régimen via accion privada.

Armonizacién con estandares internacionales. La reforma positiviza
parametros del Plan de Accion de Rabat (umbral: contexto, autor,
intencién, contenido, alcance y probabilidad de dafo), alineando la
interpretacion nacional con estandares comparados y reforzando la

taxatividad del tipo penal.

2 Espaiia. (1995, 23 de noviembre). Ley Organica 10/1995, del Cédigo Penal (art. 510, versién

vigente). Boletin Oficial del Estado. Consulta: 10 de noviembre de 2025.

3 Colombia. (2011, 30 de noviembre). Ley 1482 de 2011, por la cual se modifican el Codigo Penal

y el de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones (crea, entre otros, el art. 134A del

CP). Diario Oficial.

4 Argentina. (1988, 5 de septiembre). Ley 23.592—Medidas contra actos discriminatorios. Boletin

Oficial de la Republica Argentina.
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Sin derogaciones ni reformas conexas inmediatas. La propuesta no
contradice ni requiere la modificacion de otras leyes vigentes; se
concentra en precisar el alcance del articulo 323 y en ordenar su
aplicacion practica mediante lineamientos, respetando la arquitectura

normativa actual.

lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera impacto econdmico negativo ni
demanda recursos adicionales al Tesoro Publico, en tanto se circunscribe
a la modificacion de un articulo ya existente del Cédigo Penal. La
propuesta se orienta exclusivamente a precisar el contenido del tipo penal
de discriminacion, delimitando con mayor claridad su ambito de aplicacion
y diferenciandolo expresamente de los delitos contra el honor. En ese
sentido, no se crean nuevas entidades, no se amplian estructuras
administrativas, ni se establecen obligaciones presupuestales adicionales
para el Estado, por lo que su implementacion se desarrolla dentro del

marco de los recursos ordinarios del sistema de justicia.

La redacciéon actualmente vigente del articulo 323 ha evidenciado
deficiencias en su aplicacién practica debido a su amplitud e imprecision,
lo que ha permitido que conductas que no implican una afectacion real al
ejercicio de derechos fundamentales sean objeto de denuncias penales.
Esta situacién ha generado un uso ineficiente de los recursos publicos, al
destinar tiempo y esfuerzo fiscal y judicial a investigaciones que no
corresponden a la finalidad del tipo penal, ademas de producir inseguridad
juridica, afectacion a la libertad de expresion y un debilitamiento del

enfoque penal frente a las verdaderas conductas discriminatorias. Estas
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distorsiones incrementan los costos institucionales del sistema penal y

reducen su efectividad como herramienta de proteccion de derechos.

La modificacion propuesta permitira establecer de manera expresa que la
modalidad comunicativa del delito de discriminacion exige la existencia de
una incitacion publica iddnea para generar un riesgo real de afectacion a
derechos fundamentales, excluyendo del ambito penal a las expresiones
que, aun siendo ofensivas, no tienen por finalidad ni efecto restringir el
ejercicio de derechos. Con ello, se fortalece la coherencia del sistema
penal, se garantiza una proteccion efectiva frente a la discriminacion
material, se refuerza la libertad de expresién y se dota de mayor
predictibilidad a la actuaciéon de fiscales y jueces. Ademas, la
incorporacion de estandares internacionales de interpretacién contribuye

a una aplicacion mas objetiva y proporcional de la norma.

Si bien la entrada en vigencia de la reforma puede implicar acciones de
adecuacion interpretativa por parte de los operadores del sistema de
justicia, dichas acciones se ejecutan dentro de los programas ordinarios
de capacitacién institucional, sin representar una carga econdmica
significativa. Por el contrario, la precision normativa permitira optimizar el
uso de los recursos publicos al reducir denuncias improcedentes, evitar
procesos innecesarios y focalizar la persecucién penal en conductas

verdaderamente lesivas de derechos fundamentales.

De no aprobarse la modificacién, se mantendria un escenario de
ambiguedad normativa que favorece la criminalizacion de expresiones
que no constituyen discriminacion real, con el consecuente incremento de
procesos judiciales innecesarios, sobrecarga del sistema de justicia,
conflictos sociales y debilitamiento tanto de la libertad de expresiéon como

de la eficacia del derecho penal en la proteccion de la igualdad.
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En consecuencia, el balance costo—beneficio de la propuesta resulta
ampliamente favorable, pues se trata de una reforma de precision
normativa que fortalece la seguridad juridica, optimiza el funcionamiento
del sistema penal, protege de manera mas efectiva los derechos
fundamentales y mejora la calidad de la respuesta del Estado frente a los

actos de discriminacion que verdaderamente afectan a la sociedad.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

Este proyecto de ley se vincula con la Politica de Estado del Acuerdo

Nacional siguiente:

28. Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso

a la justicia e independencia judicial.

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N2 151, Cercado de Lima
Central Telefénica: 311-7777

12



		52654669726d6120504446312e36
	2025-12-12T11:23:39-0500
	smendozac:jugart-125155:172.25.0.208:186024F1084A:ReFirmaPDF1.6
	UGARTE MAMANI Jhakeline Katy FAU 20161749126 soft 24d79efb74a1491128a1e1777e2ae9c487950ff8
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-12-15T10:13:02-0500
	SOPORTE:despacho-130356:10.68.115.232:38FC98F78960:ReFirmaPDF1.6
	SANCHEZ PALOMINO Roberto Helbert FAU 20161749126 soft ec22e45475ea307068088c651c9470e87c96b7b6
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-12-15T10:13:11-0500
	SOPORTE:despacho-130356:10.68.115.232:38FC98F78960:ReFirmaPDF1.6
	SANCHEZ PALOMINO Roberto Helbert FAU 20161749126 soft 1d54eac115a5d3a28ae3042056bb782023b26a19
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-12-15T11:48:52-0500
	SOPORTE:despacho-130342:192.168.1.35:FE03E73D78F1:ReFirmaPDF1.6
	COAYLA JUAREZ Jorge Samuel FAU 20161749126 soft a90308732d1bfc3edc610d18ce73f632e5695fc2
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-12-15T11:59:24-0500
	msaldanam:LVASQUEZ-125439:172.25.0.18:186024F0F1E4:ReFirmaPDF1.6
	VASQUEZ VELA Lucinda FAU 20161749126 soft fb9d6d871f3c80554cfec249071255c2558f8e16
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-12-15T17:54:54-0500
	ldominguez:EVARAS-123665:172.23.0.247:186024F10D34:ReFirmaPDF1.6
	VARAS MELENDEZ Elias Marcial FAU 20161749126 soft abfb71f78a5bd4bafbbe0013fd082558687c9730
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-12-18T12:58:40-0500
	aapazas:wquispem-125139:172.25.0.82:186024F107D7:ReFirmaPDF1.6
	QUISPE MAMANI Wilson Rusbel FAU 20161749126 soft ed2680baad9eb31231d3e264f335d283edc3fc58
	Soy el autor del documento


		2025-12-18T21:43:50+0000
	BOHORQUEZ HUAMAN Edelma FAU 20161749126 soft




