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COMISIÓN DE SALUD Y POBLACIÓN 
 

PERÍODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026 
 

Dictamen Nro. 29-2025-2026-CSP-CR 
 
 

 Señor presidente: 
 

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisión de Salud y Población el 
proyecto de ley 2049/2021-CR, del grupo parlamentario Perú Libre, a iniciativa del 
congresista Víctor Cutipa Ccama, que propone la Ley que adecua los lineamientos de 
atención de los comedores del programa de complementación alimentaria, al Estado de 
emergencia sanitaria actual. 
 
La Comisión de Salud y Población, en su Décima Sesión Ordinaria celebrada el 2 de 
diciembre de 2025, debatió y acordó con el voto mayoritario de los presentes1, la no 
aprobación del proyecto de ley materia de dictamen. Votaron a favor los congresistas 
Ruíz Rodríguez, Portalatino Ávalos, Arriola Tueros, Bustamante Donayre, Córdova 
Lobatón, Echeverría Rodríguez, Gutiérrez Ticona, Huamán Coronado, Infantes 
Castañeda, Kamiche Morante, Marticorena Mendoza, Mori Celis, Paredes Piqué, 
Portero López, Robles Araujo, Taipe Coronado, Varas Meléndez y Zegarra Saboya. 
Votó en abstención la congresista Jáuregui Martínez de Aguayo2.  

 
Se deja constancia de que en la sesión se acordó por unanimidad la dispensa del trámite 
de aprobación del acta para la ejecución de los acuerdos. 

 
 

I. SITUACIÓN PROCESAL 

El proyecto de ley 2049/2021-CR ingresó, el 23 de mayo de 2022, a la comisión de Salud 
y Población como primera comisión dictaminadora y a la de Inclusión Social y Personas 
con Discapacidad, como segunda. 
 

1.1 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios 
 

La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comisión de 
conformidad con lo establecido en el artículo 77 del Reglamento del Congreso de la 
República.  
 
El proyecto cumple con los requisitos generales y específicos señalados en los artículos 
75 y 76 del Reglamento del Congreso de la República, en mérito a lo cual se realizó el 
estudio correspondiente. 

 
 

 
1 Mediante Acuerdo Nro. 02-2025-2026-CSP-CR que como Anexo Nro. 1 forma parte integrante del 
presente dictamen. 
2 Se encontraba con licencia la congresista Paredes Castro. 
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1.2 Vinculación con las Políticas de Estado del Acuerdo Nacional  
 

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el año 2002 con el fin de definir un rumbo para 
el desarrollo sostenible del país y afirmar su gobernabilidad democrática, se asumió un 
conjunto de grandes objetivos, plasmados en políticas de Estado. El proyecto de ley 
materia de dictamen guarda vinculación con la Política de Estado N° 13: Acceso 
universal a los servicios de salud y a la seguridad social, cuya literalidad señala: “Nos 
comprometemos a asegurar las condiciones para un acceso universal a la salud en 
forma gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de 
concentración de pobreza y en las poblaciones más vulnerables”. 

 
  

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

El proyecto de ley 2049/2021-CR consta de tres artículos y de dos disposiciones 
complementarias finales, cuyo contenido es el siguiente: 
 
“LEY QUE ADECUA LOS LINEAMIENTOS DE ATENCION DE LOS COMEDORES 

DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA, AL ESTADO DE 
EMERGENCIA SANITARIA ACTUAL 

 
Artículo 1.- Objeto de la Ley  
La presente norma tiene por objeto, adecuar los Lineamientos para la atención que se 
exige a los Comedores del Programa de Complementación Alimentaria (PCA), 
establecidos en la Guía N°01-2020-MIDIS, Lineamientos de Gestión para el 
Almacenamiento y Atención de Comedores del Programa de Complementación 
Alimentaria (PCA) durante y después de la Emergencia Sanitaria para prevenir la 
propagación del Coronavirus (COVID-19), a los Restaurantes y afines; que conforme a 
lo dispuesto en el Decreto Supremo 016-2022-PCM, Decreto Supremo que declara 
Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que afectan la vida y salud de 
las personas como consecuencia de la COVID-19 y establece nuevas medidas para el 
restablecimiento de la convivencia social; les permiten el 100% de aforo. 
 
Artículo 2.- Finalidad de la Ley  
La presente norma tiene por finalidad que, los Comedores del Programa de 
Complementación Alimentaria (PCA), puedan atender a puerta abierta y con el aforo del 
100%, tal como lo realizan los restaurantes y afines. Por otro lado, fomentar el desarrollo 
de los Comedores a Nivel Nacional y cumplir con lo establecido en la Ley 25307, Ley 
que Declara de Prioritario Interés Nacional la Labor que realizan los Clubes de Madres, 
Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares Autogestionados, Cocinas 
Familiares, Centros Familiares, Centros Materno-Infantiles y demás Organizaciones 
Sociales de Base; en lo referido al servicio de apoyo alimentario.  
 
Artículo 3.- De los Comedores del Programa de Complementación Alimentaria 
Dispóngase que, los Comedores del Programa de Complementación Alimentaria, tienen 
las mismas medidas que los restaurantes y afines, en lo relacionado a los protocolos de 
convivencia social de la COVID-19.  
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL 
 
Primera. - Vigencia de la Ley  
La presente Ley entra en vigencia al día siguiente de su publicación, quedando sin 
efecto las normas o directivas que se opongan o limiten su aplicación.  
 
Segunda. - Reglamentación  
El Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social, aprobará dentro de los noventa (90) dias 
calendario, contados a partir de la vigencia de la presente Ley, las disposiciones 
Normativas y Administrativas que resulten necesarias para la debida aplicación de lo 
establecido en la presente Ley. 
 
 
III. OPINIONES  

3.1 Solicitudes y respuestas de opinión 
 
La Comisión ha remitido solicitudes de opinión a las siguientes instituciones: 

 
Proyecto de Ley 2049/2021-CR 

Institución Nro. de oficio Fecha 

Colegio Médico del Perú 1879-2023-2024-CR 22-08-2024 

Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social 1880-2023-2024-CR 22-08-2024 

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 1881-2023-2024-CR 22-08-2024 

Ministerio de Salud 1882-2023-2024-CR 22-08-2024 

Presidencia del Consejo de Ministros 1883-2023-2024-CR 22-08-2024 

Universidad Peruana Cayetano Heredia 1884-2023-2024-CR 22-08-2024 

Universidad Nacional Federico Villarreal 1885-2023-2024-CR 22-08-2024 

Universidad Nacional Mayor de San Marcos 1886-2023-2024-CR 22-08-2024 

 
   
3.2 Opiniones recibidas 
 

A la fecha no se ha recibido respuesta a los pedidos de opinión. 
 

Opiniones ciudadanas registradas. 
 
Al 30 de noviembre de 2025, sobre este proyecto de ley se registran una opinión a favor, 
en el portal institucional del Congreso de la República. 

   
 

IV. MARCO NORMATIVO 
 

• Constitución Política del Perú. 

• Reglamento del Congreso de la República. 

• Ley 26842, Ley General de Salud, y modificatorias. 

• Decreto Supremo 008-2020-SA, Declaración de emergencia sanitaria a nivel 
nacional y sus modificatorias. 

• Decreto Supremo 044-2020-PCM, Declaración de Estado de emergencia 
nacional. 
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V. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA 

 
1. De acuerdo con el Plan de Trabajo aprobado para el presente período anual de 

sesiones 2025-2026, esta Comisión tiene como objetivo general ejecutar las 
funciones constitucionales y reglamentarias de su competencia, así como 
aquellas especiales que le encargue el Pleno del Congreso de la República, con 
la mayor eficiencia, disciplina en el uso de los recursos públicos y promoviendo 
la mayor participación posible de los congresistas miembros. 

 
2. Luego de la evaluación efectuada al proyecto materia de análisis, se evidencia 

que respecto de este se ha configurado una situación especial, por cuanto su 
contenido pretendió atender la problemática de una realidad que ha sido 
superada, atendiendo a las siguientes consideraciones: 
 
2.1. Mediante el Decreto Supremo 008-2020-SA el Poder Ejecutivo declaró la 

emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de 90 días y dictó 
medidas de prevención y control del COVID-19. Asimismo, mediante 
Decreto Supremo 044-2020-PCM, se declaró el Estado de Emergencia 
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nación a 
consecuencia del brote del COVID-19, habiéndose sustentado dicha 
medida en lo señalado por la Organización Mundial de la Salud (OMS) 
quien calificó, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del COVID-19 
como una pandemia, al haberse extendido en más de cien países de 
manera simultánea. 

2.2. El Decreto Supremo 008-2020-SA, fue prorrogado por los decretos 
supremos 020-2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA, 009-2021-SA, 025- 
2021-SA, 003-2022-SA y 015-2022-SA, hasta el 24 de febrero de 2023. 

2.3. Mediante Decreto Supremo 016-2022-PCM, Decreto Supremo que 
declara Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que 
afectan la vida y salud de las personas como consecuencia de la COVID-
19 y establece nuevas medidas para el restablecimiento de la convivencia 
social, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de 
treinta y dos (32) días calendario, el mismo que fue prorrogado por 
Decreto Supremo 030-2022-PCM, Decreto Supremo 041-2022-PCM, 
Decreto Supremo 058-2022-PCM, Decreto Supremo 076-2022- PCM, 
Decreto Supremo 092-2022-PCM, Decreto Supremo 108-2022-PCM y 
Decreto Supremo 118-2022-PCM, hasta el 31 de octubre de 2022.  

2.4. A través del Decreto Supremo 130-2022-PCM, del 27 de octubre de 2022, 
se derogó el Decreto Supremo 016-2022-PCM, Decreto Supremo que 
declara Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que 
afectan la vida y salud de las personas como consecuencia de la COVID-
19 y establece nuevas medidas para el restablecimiento de la convivencia 
social, así como los decretos supremos que dispusieron las prórrogas y 
modificaciones, con lo que se dejaron sin efecto medidas tales como el 
uso obligatorio de mascarillas en los establecimientos de salud y otros 
espacios cerrados, acreditación de la vacunación contra la COVID-19, 
etc.  
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2.5. El proyecto de ley plantea medidas para prevenir la propagación del 
Coronavirus (COVID-19), y tiene por finalidad que los Comedores del 
Programa de Complementación Alimentaria, puedan atender puerta 
abierta y con el aforo del 100%, tal como lo realizan los restaurantes y 
afines, en lo relacionado a los protocolos de convivencia social de la 
COVID-19. 

2.6. Cabe precisar que mediante el Decreto Supremo 130-2022-PCM el 
Gobierno derogó el Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, Decreto 
Supremo que declara el Estado de Emergencia Nacional, así como los 
decretos que disponen sus prórrogas y modificaciones, dejando sin 
efecto, el uso obligatorio de la mascarilla en establecimientos de salud, 
vehículos del transporte de personas, y espacio cerrados sin ventilación, 
acreditación de la dosis de vacunación contra la COVID-19 en el Perú 
para los peruanos, extranjeros residentes y extranjeros no residentes. Se 
restablecen las libertades y derecho constitucionales relativos a la 
libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la 
libertad de reunión y de tránsito en el territorio, entre otros.  

2.7. En ese sentido, la propuesta deviene en innecesaria, toda vez que toda 
restricción establecida en el marco de la emergencia sanitaria o del 
estado de emergencia nacional, al haberse levantado los citados 
estados, han dejado de tener vigencia y aplicarse.  
 

 
VI. CONCLUSIÓN  
 
Por lo expuesto, la Comisión de Salud y Población, de conformidad con el literal c) del 
artículo 70 del Reglamento del Congreso de la República, recomienda la no aprobación 
del proyecto de ley 2049/2021-CR y su correspondiente envío al archivo. 
 
 
Dese cuenta. 
Lima, 2 de diciembre de 2025. 
Sala Martha Hildebrandt Pérez Treviño – Plataforma Microsoft Teams. 
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Anexo Nro. 1 
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MAGALY RUÍZ RODRÍGUEZ 
Presidenta 

 
 
 
 
 
 
 
 

LUIS PICÓN QUEDO 

Secretario 

 

 

 

 
Siguen firmas […]. 
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