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Dictamen Nro. 30-2025-2026-CSP-CR

Sefor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Salud y Poblacion el
proyecto de ley 2402/2021-CR, del grupo parlamentario Alianza para el Progreso, a
iniciativa de la congresista Juarez Calle que propone la Ley que exonera de la
presentacion del carné de vacunaciéon contra la COVID-19, para acceder a
establecimientos de salud y eventos electorales.

La Comision de Salud y Poblacion, en su Décima Sesiéon Ordinaria celebrada el 2 de
diciembre de 2025, debatid y acordd con el voto mayoritario de los presentes’, la no
aprobacién del proyecto de ley materia de dictamen. Votaron a favor los congresistas
Ruiz Rodriguez, Portalatino Avalos, Arriola Tueros, Bustamante Donayre, Cdérdova
Lobaton, Echeverria Rodriguez, Gutiérrez Ticona, Huaman Coronado, Infantes
Castaneda, Kamiche Morante, Marticorena Mendoza, Mori Celis, Paredes Piqué,
Portero Lopez, Robles Araujo, Taipe Coronado, Varas Meléndez y Zegarra Saboya.
Voto6 en abstencion la congresista Jauregui Martinez de Aguayo?.

Se deja constancia de que en la sesion se acordd por unanimidad la dispensa del tramite
de aprobacion del acta para la ejecucion de los acuerdos.

. SITUACION PROCESAL

El proyecto de ley 2049/2021-CR ingreso, el 23 de mayo de 2022, a la comisién de Salud
y Poblacion como primera comisiéon dictaminadora y a la de Inclusién Social y Personas
con Discapacidad, como segunda.

1.1 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comision de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

El proyecto cumple con los requisitos generales y especificos sefialados en los articulos
75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en mérito a lo cual se realizo el
estudio correspondiente.

' Mediante Acuerdo Nro. 02-2025-2026-CSP-CR que como Anexo Nro. 1 forma parte integrante del
presente dictamen.
2 Se encontraba con licencia la congresista Paredes Castro.
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1.2 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afio 2002 con el fin de definir un rumbo para
el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se asumio un
conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El proyecto de ley
materia de dictamen guarda vinculacién con la Politica de Estado N° 13: Acceso
universal a los servicios de salud y a la seguridad social, cuya literalidad sefala: “Nos
comprometemos a asegurar las condiciones para un acceso universal a la salud en
forma gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de
concentraciéon de pobreza y en las poblaciones mas vulnerables”.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto de ley 2402/2021-CR consta de tres articulos y de dos disposiciones
complementarias finales, cuyo contenido es el siguiente:

“LEY QUE EXONERA DE LA PRESENTACION DEL CARNET DE VACUNACION
PARA ACCEDER A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD Y A EVENTOS
ELECTORALES

ARTICULO 1.- OBJETO DE LA LEY

La presente ley tiene por objeto establecer la exoneracion de la obligacién de presentar
el carnet de vacunacioén, como requisito para acceder a los establecimientos de salud,
boticas, farmacias y eventos de elecciones organizadas y supervisadas por el Jurado
Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional de Procesos Electorales de acuerdo a sus
competencias.

ARTICULO 2.- DE LA EXONERACION

Exonerar de la obligacién de presentar su carné fisico o virtual que acredite haber
completado, en el Peru y/o el extranjero, su esquema de vacunacion contra la COVID-
19, exigido en el inciso 14.6 del articulo 14 del Decreto Supremo D.S. 184- 2020-PCM,
modificado por el articulo 20del Decreto Supremo N° 179-2021-PCM, para acceder a:

» Establecimientos de salud, que brinden atencién médica bajo cualquiera de sus
denominaciones.

* Boticas y farmacias.

» Elecciones organizadas y supervisadas por el Jurado Nacional de Elecciones y la
Oficina Nacional de Procesos Electorales de acuerdo a sus competencias.

En caso de los establecimientos mencionados anteriormente ubicados al interior de un
centro comercial, la exoneracion no opera para el acceso al mismo.

ARTICULO 3.- VIGENCIA DE LA LEY
La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial
el peruano.
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lll.  OPINIONES E INFORMACION
3.1 Solicitudes y respuestas de opinién

La Comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

Proyecto de Ley 2402/2021-CR
Institucion Nro. de oficio Fecha
Ministerio de Salud 2320-2021-2022-CR 27-06-2022
Colegio Médico del Peru 2321-2021-2022-CR 27-06-2022
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 2322-2021-2022-CR 27-06-2022
Oficina Nacional de Procesos Electorales 2324-2021-2022-CR 27-06-2022
Ministerio del Interior 2402-2022-2023-CR 14-06-2023

3.2 Opiniones recibidas®

> Ministerio de Salud. Mediante el Oficio D000667-2022-SG-MINSA, del 9 de
setiembre de 2022, senala:
Que la exoneracion que se desarrolla en el articulo 2 del Proyecto de Ley N°
2402/2021-CR sobre los articulos del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM se
encuentran derogados por el Decreto Supremo N° 016-2022-PCM desde el mes de
febrero del presente afo.

En ese sentido, el Proyecto de Ley 2402/2021-CR, Proyecto de Ley que exonera de
la presentacion del carné de vacunacion contra la COVID-19 para acceder a
establecimientos de salud y eventos electorales no es viable.

» Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Mediante el Oficio N° 038 - 2022-
INEI/OTD, del 21 de julio de 2022 manifiesta que el INEI, en el marco de su
competencia no tiene ninguna observacién al Proyecto de Ley N° 2402/2021-CR.

» Opiniones ciudadanas registradas.
Al 30 de noviembre de 2025, sobre este proyecto de ley se registran una opinién a
favor, en el portal institucional del Congreso de la Republica.

Iv. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 26842, Ley General de Salud, y modificatorias.

Decreto Supremo 008-2020-SA, Declaracion de emergencia sanitaria a nivel
nacional y sus modificatorias.

e Decreto Supremo 044-2020-PCM, Declaracion de Estado de emergencia
nacional.

3 Cuando corresponde, se reproduce textualmente el contenido de las opiniones, a fin de garantizar la
integridad de los pronunciamientos.
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V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

1. De acuerdo con el Plan de Trabajo aprobado para el presente periodo anual de
sesiones 2025-2026, esta Comision tiene como objetivo general ejecutar las
funciones constitucionales y reglamentarias de su competencia, asi como
aquellas especiales que le encargue el Pleno del Congreso de la Republica, con
la_ mayor eficiencia, disciplina en el uso de los recursos publicos y promoviendo
la mayor participacion posible de los congresistas miembros.

2. Luego de la evaluacion efectuada al proyecto materia de andlisis, se evidencia
que respecto de este se ha configurado una situacion especial, por cuanto su
contenido pretendié atender la problematica de una realidad que ha sido
superada, atendiendo a las siguientes consideraciones:

2.1.  Mediante el Decreto Supremo 008-2020-SA el Poder Ejecutivo declard la
emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de 90 dias y dictd
medidas de prevencion y control del COVID-19. Asimismo, mediante
Decreto Supremo 044-2020-PCM, se declar6 el Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID-19, habiéndose sustentado dicha
medida en lo sefalado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
quien calificd, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del COVID-19
como una pandemia, al haberse extendido en mas de cien paises de
manera simultanea.

2.2. El Decreto Supremo 008-2020-SA, fue prorrogado por los decretos
supremos 020-2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA, 009-2021-SA, 025-
2021-SA, 003-2022-SA y 015-2022-SA, hasta el 24 de febrero de 2023.

2.3. Mediante Decreto Supremo 016-2022-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que
afectan la vida y salud de las personas como consecuencia de la COVID-
19y establece nuevas medidas para el restablecimiento de la convivencia
social, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
treinta y dos (32) dias calendario, el mismo que fue prorrogado por
Decreto Supremo 030-2022-PCM, Decreto Supremo 041-2022-PCM,
Decreto Supremo 058-2022-PCM, Decreto Supremo 076-2022- PCM,
Decreto Supremo 092-2022-PCM, Decreto Supremo 108-2022-PCM y
Decreto Supremo 118-2022-PCM, hasta el 31 de octubre de 2022.

2.4. Através del Decreto Supremo 130-2022-PCM, del 27 de octubre de 2022,
se derogd el Decreto Supremo 016-2022-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que
afectan la vida y salud de las personas como consecuencia de la COVID-
19y establece nuevas medidas para el restablecimiento de la convivencia
social, asi como los decretos supremos que dispusieron las prérrogas y
modificaciones, con lo que se dejaron sin efecto medidas tales como el
uso obligatorio de mascarillas en los establecimientos de salud y otros
espacios cerrados, acreditacion de la vacunacion contra la COVID-19,
etc.

2.5. Lafinalidad de la iniciativa era exonerar de la obligacién de presentar el
carné fisico o virtual que acredite haber completado, en el Perd o en el
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extranjero, el esquema de vacunacién contra la COVID-19, exigido segun
el Decreto Supremo D.S. 184-2020-PCM, modificado por el articulo 2 del
D.S. N° 179-2021-PCM, para acceder a establecimientos de salud,
boticas, farmacias y para participar en elecciones organizadas vy
supervisadas por el Jurado Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional
de Procesos Electorales de acuerdo a sus competencias, situacién que
ha sido superada en la actualidad.

2.6. En ese sentido, la propuesta deviene en innecesaria, toda vez que toda
restriccion establecida en el marco de la emergencia sanitaria o del
estado de emergencia nacional, al haberse levantado los citados
estados, han dejado de tener vigencia y aplicarse.

VL. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisidon de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal c¢) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la no aprobacién
del proyecto de ley 2402/2021-CR vy su correspondiente envio al archivo.

Dese cuenta.
Lima, 2 de diciembre de 2025.
Sala Martha Hildebrandt Pérez Trevifio — Plataforma Microsoft Teams.
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COMISION DE SALUD Y POBLACION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Acuerdo Nro. 02-2025-2026-CSP-CR

La Comision de Salud y Poblacion en su Décima sesion ordinaria del 2 de diciembre de
2025, con el voto a favor de la mayoria de sus miembros (congresistas Ruiz Rodriguez,
Portalatino Avalos, Arriola Tueros, Bustamante Donayre, Cérdova Lobatén, Echeverria
Rodriguez, Gutiérrez Ticona, Huaman Coronado, Infantes Castafieda, Kamiche Morante,
Marticorena Mendoza, Mori Celis, Paredes Piqué, Portero Lépez, Robles Araujo, Taipe
Coronado, Varas Meléndez y Zegarra Saboya, y el voto en abstencion de la congresista
Jauregui Martinez de Aguayo).

CONSIDERANDO:

1. Que, al 29 de noviembre de 2025 la comision tiene pendientes de dictamen 424
proyectos de ley, de acuerdo con el siguiente detalle:

Del Periodo anual de Proyectos de ley Proyectos de ley
iones: ingresados: pendi de dict
2021-2022 156 42
2022-2023 184 56
2023-2024 203 81
2024-2025 254 140
2025-2026 (al 29/11/2025) 119 105
Total 890 424

2. Que, de acuerdo con el Plan de Trabajo de la Comision para el presente periodo
anual de sesiones 2025-2026, la comisién tiene como objetivo general ejecutar
las funciones constitucionales y reglamentarias de su competencia, asi como
aquellas especiales que le encargue el Pleno del Congreso de la Republica, con

la mayor eficiencia, disciplina en el uso de los recursos publicos y promoviendo
la mayor participacién posible de los congresistas miembros.

3. Que, han ingresado y se encuentran pendientes de dictamen en la comision los
siguientes proyectos de ley:

Nro. | Proyecto de Sumilla Grupo Comisiones
ley parlamentario | dictaminadoras
1 32/2021-CR [ LEY QUE INCORPORA EL Accién Primera: Salud y
ARTICULO 26-B EN LA LEY 26298, Popular Poblacion.

LEY DE CEMENTERIOS Y
SERVICIOS FUNERARIOS, A FIN
DE QUE LOS DEUDOS DE
FALLECIDO POR COVID-19, O
SOSPECHA DE AQUEL, PUEDAN
SOLICITAR LA IDENTIFICACION
DEL  CUERPO  INHUMADO
MEDIANTE MEDIO IDONEO.

2 622/2021-CR | LEY QUE MODIFICA LOS | Renovacion | Primera: Salud y
ARTICULOS 4 y 5 DE LA LEY Popular Poblacién.

31091, CON LA FINALIDAD DE
AUTORIZAR A LAS
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Nro. | Proyecto de Sumilla Grupo Comisiones
ley parlamentario | dictaminadoras

INSTITUCIONES PRIVADAS LA
ADQUISICION EN EL MERCADO

INTERNACIONAL ~ DE  LAS
VACUNAS CONTRA EL SARS-
CoV-2 Y OTRAS
ENFERMEDADES.

3 2049/2021-CR | LEY QUE ADECUA L(?S Pert Libre Primera: Salud y
LINEAMIENTOS DE ATENCION Poblacién.
DE LOS COMEDORES DEL
PROGRAMA DE ;
COMPLEMENTACION Segunda:
ALIMENTARIA, AL ESTADO DE Inclusion Social y
EMERGENCIA SANITARIA Personas ~ con
ACTUAL. Discapacidad.!

4 2402/2021-CR | LEY QUE EXONERA DE LA | Alianza para el | Primera: Salud y
PRESENTACION DEL CARNE DE Progreso Poblacion.
VACUNACION CONTRA LA COVID
-19, PARA ACCEDER A

ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
Y EVENTOS ELECTORALES.

4. Que, resulta necesario, por economia procesal, simplificar el proceso de los
proyectos de ley de naturaleza similar, sin que esto implique eliminar etapas, a
fin de priorizar la atencion de los temas de competencia de la Comisién que
requieran de mayor tiempo de estudio, atendiendo a su complejidad, urgencia o
a la especialidad de estos; y considerando ademas que nos encontramos en el
ultimo periodo anual de sesiones del presente Periodo Parlamentario 2021-
2026.

5. Que, de esta manera se puede evitar actuaciones duplicadas o reiterativas; y
permitir llevar adelante tramites simultaneos cuando sea posible, de modo tal
que los procedimientos legislativos puedan continuar sin que la falta de dictamen
de esta comision pueda significar un retraso en el debate de los proyectos de
ley.

6. Que, respecto de los siguientes proyectos de ley se configura una situaciéon de
similitud de las iniciativas legislativas que justificarian su atencién conjunta,
atendiendo a estas consideraciones:

- Que, mediante el Decreto Supremo 008-2020-SA el Poder Ejecutivo declaré
la emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de 90 dias y dictd
medidas de prevencion y control del COVID-19. Asimismo, mediante Decreto
Supremo 044-2020-PCM, se declaré el Estado de Emergencia Nacional por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia
del brote del COVID-19, habiéndose sustentado dicha medida en lo sefialado
por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) quien califico, con fecha 11
de marzo de 2020, el brote del COVID-19 como una pandemia, al haberse
extendido en mas de cien paises de manera simultanea.

- Que, el Decreto Supremo 008-2020-SA, fue prorrogado por los decretos
supremos 020-2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA, 009-2021-SA, 025-
2021-SA, 003-2022-SA 'y 015-2022-SA, hasta el 24 de febrero de 2023.

- Que, mediante Decreto Supremo 016-2022-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que afectan

1 La Comisidn de Inclusién Social y Personas con Discapacidad aprobé el 31 de enero de 2023 el dictamen
que recomienda la no aprobacion de la iniciativa y so correspondiente envio al archivo.
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la vida y salud de las personas como consecuencia de la COVID-19 y
establece nuevas medidas para el restablecimiento de la convivencia social,
se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de treinta y dos
(32) dias calendario, el mismo que fue prorrogado por Decreto Supremo 030-
2022-PCM, Decreto Supremo 041-2022-PCM, Decreto Supremo 058-2022-
PCM, Decreto Supremo 076-2022- PCM, Decreto Supremo 092-2022-PCM,
Decreto Supremo 108-2022-PCM y Decreto Supremo 118-2022-PCM, hasta
el 31 de octubre de 2022.

- Que, a través del Decreto Supremo 130-2022-PCM, del 27 de octubre de
2022, se derogo6 el Decreto Supremo 016-2022-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que afectan
la vida y salud de las personas como consecuencia de la COVID-19 y
establece nuevas medidas para el restablecimiento de la convivencia social,
asi como los decretos supremos que dispusieron las prorrogas y
modificaciones, con lo que se dejaron sin efecto medidas tales como el uso
obligatorio de mascarillas en los establecimientos de salud y otros espacios
cerrados, acreditacion de la vacunacion contra la COVID-19, etc.

- Que, los proyectos de ley plantean modificar medidas de restriccion
establecidas en el marco de la emergencia sanitaria o del estado de
emergencia nacional, situaciones que, a la fecha, al haberse levantado los
citados estados, han dejado de tener vigencia y aplicarse.

- Que, en ese sentido, los proyectos de ley plantean medidas de excepcion o
modificacion de las disposiciones dictadas en el marco de los estados de
emergencia antes sefialados, razén por la cual los proyectos de ley han
devenido en innecesarios, al no encontrarse en vigor las medidas restrictivas.

Por las consideraciones antes expuestas:
ACUERDA:

I. No aprobar los proyectos de ley 32/2021-CR, 622/2021-CR, 2049/2021-CR y
2402/2021-CR, y disponer su correspondiente envio al archivo.

Il.  La Presidencia de la Comisién, de acuerdo con sus facultades, dispondra el
tramite que corresponda para dar cumplimiento al presente acuerdo.

Dese cuenta.
Sala Martha Hildebrandt Pérez-Trevifio — Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 2 de diciembre de 2025.
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