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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
PROYECTODELEY N DISTRITO DE LOS RANCHOS EN LA
PROVINCIA DE HUANCABAMBA
22 DICIEMBRE 2025 11:09 a. m. DEPARTAMENTO DE PlURA

El Congresista de la Republica MIGUEL ANGEL CICCIA VASQUEZ, integrante de la
BANCADA DE RENOVACION POPULAR, en uso pleno de las facultades conferidas
por el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd y de conformidad con los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la siguiente
iniciativa legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente ley:
FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL DISTRITO DE LOS RANCHOS EN LA
PROVINCIA DE HUANCABAMBA DEPARTAMENTO DE PIURA.

Articulo 1: Creacién del distrito.

Créase el Distrito de Los Ranchos, en la Provincia de Huancabamba, del
Departamento de Piura, con su capital en el Centro Poblado Los Ranchos,
conformado por veintisiete (27) centros poblados, estableciéndose como una unidad
con autonomia econdmica, administrativa y politica, con personeria juridica de
derecho publico.

Articulo 2: Delimitacioén territorial.

El territorio del nuevo distrito estara conformado por el area que actualmente ocupa el
centro poblado de Los Ranchos, con sus caserios o centros poblados aledafios, estos
son Los Ranchos (capital distrital), Flor de Café, Chacchacal, Chacchacal Alto,
Chamelico, Abalque, Nuevo Progreso Limén, Huajambe Alto, Piedra Blanca,
Saquirayuc Alto, Saquirayuc Bajo, La Virgen, Sapse, Huajambe Bajo, La Sabana, Palo
Blanco, Papayal Alto, Las Vegas, Soccha Baja, Soccha Alta, Naranjo, San Martin de
Pajonal, San Francisco, Cilia, Papayal Bajo, Huamala y Huamala Alto.

El ambito poblacional proyectado, segun el dltimo censo nacional, asciende a
aproximadamente 7,200 habitantes, con una extension territorial de alrededor de 250
km?2, sin perjuicio de ello, la delimitacion y/o demarcacion territorial y/o geografica sera
determinada por el Poder Ejecutivo, a través del Instituto Geografico Nacional (IGN)
en coordinacion con la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y el Gobierno
Regional de Piura.
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Articulo 3: Creacion de la Municipalidad Distrital de Los Ranchos.

Créase la Municipalidad Distrital de Los Ranchos, como érgano de gobierno local, con
autonomia politica, econémica y administrativa, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 194 de la Constitucion y en la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley
27972, en consecuencia, estara conformada por un consejo municipal integrado por
un alcalde distrital y un cuerpo de 5 regidores.

Articulo 4: Transferencia de competencias y recursos.

El Poder Ejecutivo dispondrd las medidas necesarias para la transferencia de
recursos, competencias y bienes a la Municipalidad Distrital de Los Ranchos,
garantizando su operatividad y gestion eficaz.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera: Adecuacién normativa.

El Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros y los
organismos constitucionalmente autbnomos, adoptaran las medidas necesarias para
la implementacién de la presente ley, en un plazo no mayor de 90 dias desde su
publicacion.

Segunda: Continuidad de servicios.

Los servicios publicos que actualmente se brindan en Los Ranchos seguiran siendo
prestados sin interrupciones, garantizandose la continuidad en salud, educacion,
seguridad ciudadana y demas sectores esenciales. Asimismo, los servicios que adn
se encuentren pendientes de implementacion, en virtud de la presente ley, deberan
ser garantizados e instaurados fehacientemente dentro del distrito de Los Ranchos,
con la finalidad de garantizar los derechos fundamentales de su poblacion.

Tercera: Financiamiento.

El financiamiento para la implementacion del distrito de Los Ranchos sera cubierto por
el presupuesto ya aprobado para el Poder Ejecutivo y, contara con el apoyo
econoémico del Gobierno Regional de Piura, conforme a lo establecido en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico, en consecuencia, no irroga gastos adicionales al
Estado.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DE LA LEY:

Se tiene que mediante Ley 31567, publicada el 23 de agosto de 2022 en el diario
oficial ElI Peruano, se declar6 de interés nacional la creacion del distrito de Los
Ranchos, en la provincia de Huancabamba, departamento de Piura, en tal virtud, es
por esta razén, que objeto del presente Proyecto de Ley es crear el distrito, con la
finalidad de promover el desarrollo integral, sostenible y equitativo de sus veintisiete
centros poblados, garantizando una gestion administrativa mas cercana a la
poblacidn, el acceso eficiente a los servicios publicos y el fortalecimiento de la
identidad local. La creacion de este nuevo distrito responde a una necesidad histérica
de sus habitantes, quienes por su distancia geografica respecto a la capital distrital de
Canchaque enfrentan multiples limitaciones en materia de salud, educacion,
infraestructura vial, saneamiento, seguridad ciudadana y atencion institucional.

El propésito esencial de esta iniciativa legislativa es contribuir a la descentralizacion
politica y administrativa del Estado, conforme a los articulos 43, 188 y 189 de la
Constitucion Politica del Perd, que reconocen la autonomia politica, econdémica y
administrativa de los gobiernos locales para la gestion de sus intereses. De este modo,
el nuevo distrito de Los Ranchos permitird establecer una autoridad municipal propia,
capaz de planificar y ejecutar politicas publicas acordes con la realidad social,
econdémica y cultural de su poblacion, priorizando la inversion en obras basicas,
programas sociales y proyectos productivos que impulsen la economia local.

Asimismo, la creacion del distrito busca reducir las brechas territoriales y mejorar la
calidad de vida de los habitantes rurales mediante la implementacion de servicios de
salud permanentes, la ampliacion de la cobertura educativa, el mejoramiento de
caminos vecinales y la promocion de actividades agricolas y ganaderas sostenibles.
Se busca con ello consolidar un modelo de desarrollo territorial que integre las
potencialidades naturales y productivas del valle de Los Ranchos, en armonia con el
medio ambiente y el aprovechamiento racional de sus recursos hidricos.

En suma, el propésito de la ley es reconocer juridicamente la existencia social,
histérica y cultural de Los Ranchos como unidad territorial consolidada, otorgandole
la condicion de distrito para que sus autoridades, elegidas democraticamente, puedan
ejercer sus competencias con autonomia, promover la participacion ciudadana y
asegurar que el Estado llegue de manera efectiva y permanente a todos sus
pobladores. Con la creacion del distrito de Los Ranchos, se reafirma el compromiso
del Congreso de la Republica con la descentralizacion, la inclusion social y el
desarrollo equilibrado del pais.

MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES QUE POSIBILITAN
LA PROPUESTA NORMATIVA:

a) De la justificacion:
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La creacion del distrito de Los Ranchos, en la provincia de Huancabamba,
departamento de Piura, se fundamenta en el marco constitucional que garantiza la
organizacion territorial descentralizada del Estado, el fortalecimiento de la autonomia
municipal y el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales vinculados al
desarrollo humano, la igualdad, la participacion ciudadana y la dignidad de las
personas. La iniciativa responde a una legitima demanda social que busca la
consolidacion de un gobierno local autbnomo que represente los intereses de los
veintisiete centros poblados que lo conforman, histéricamente relegados por su lejania
geografica y las limitaciones estructurales en el acceso a los servicios basicos y a la
gestion publica.

En primer término, la Constitucion Politica del Peru, en su articulo 188, establece que
el territorio de la Republica se organiza bajo los principios de unidad, descentralizacion
y autonomia, con la finalidad de mejorar la gestion estatal y promover un desarrollo
equilibrado en todo el pais. Asimismo, el articulo 189 dispone que el territorio nacional
se divide en regiones, departamentos, provincias y distritos, los cuales constituyen
unidades béasicas de organizacion politica y administrativa. En este marco, la creacion
del distrito de Los Ranchos materializa la voluntad del constituyente de 1993, pues
plasma la clara voluntad de acercar el Estado a los ciudadanos, haciendo efectiva la
descentralizacion administrativa y politica, garantizando que las decisiones publicas
se tomen desde la realidad local y en funcion a las necesidades propias del territorio.

De igual manera, el articulo 194 de la Constitucion reconoce la autonomia politica,
econdémica y administrativa de los gobiernos locales, asegurando que estos puedan
gestionar sus intereses y sus recursos, sin subordinacion a otros niveles de gobierno.
La creacion del distrito de Los Ranchos permitird que su poblacién cuente con un
gobierno local propio, capaz de planificar y ejecutar su desarrollo, administrar sus
recursos, brindar servicios publicos esenciales y articular politicas de inclusion social
desde el territorio. Conforme al articulo 195 de la Constitucion, los gobiernos locales
tienen competencia en la promocion del desarrollo sostenible, la prestacion de
servicios publicos, la proteccion del medio ambiente y el ordenamiento territorial; todas
estas funciones podran ser ejercidas de forma mas eficiente y participativa por una
Municipalidad Distrital de Los Ranchos, lo que fortalecera el principio constitucional
de eficacia administrativa y proximidad gubernamental.

El articulo 44 de la Constitucién consagra como deber primordial del Estado la defensa
de la persona humana y la garantia de su bienestar general, en concordancia con el
articulo 1, que establece que la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado. En tal sentido, la creacion
del distrito de Los Ranchos se orienta a garantizar condiciones dignas de vida para
sus habitantes, asegurando un acceso equitativo a la salud, educacion, infraestructura
y servicios publicos, que son expresion concreta del derecho al desarrollo humano y
al bienestar social. La falta de autonomia local ha generado histéricamente rezagos
estructurales en su poblacién rural, los cuales podran ser corregidos a través de una
administracion distrital que reconozca y atienda su realidad socioeconomica.
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Asimismo, el articulo 58 de la Constitucion dispone que el Estado promueve el
desarrollo econdmico con justicia social, buscando el crecimiento equitativo y
sostenible de todas las regiones. En este contexto, Los Ranchos, como territorio
eminentemente agricola y con alto potencial productivo, requiere de una gestion
descentralizada que fomente el uso eficiente de sus recursos naturales, la
tecnificacion agricola y la diversificacion econdmica local. La creacion del distrito
permitird acceder de manera directa a recursos del Fondo de Compensacion
Municipal (FONCOMUN) y a programas hacionales de desarrollo productivo,
contribuyendo al cierre de brechas y a la reduccion de la pobreza rural.

El articulo 31 de la Constitucién garantiza el derecho de todos los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes.
Este principio se materializa a través del ejercicio del sufragio en la elecciéon de
autoridades locales, lo que otorga legitimidad democratica a la gestion publica. En esa
linea, la creacion del distrito de Los Ranchos fortalece la democracia local
participativa, al permitir que sus habitantes elijan directamente a sus autoridades
municipales, ejerzan control ciudadano sobre la administracion publica y contribuyan
al desarrollo de su territorio desde la base social.

Desde una perspectiva de los derechos humanos, la creacion del distrito de Los
Ranchos se sustenta también en el derecho al libre desarrollo de los pueblos,
reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos con rango
constitucional conforme al articulo 55 de la Constitucién peruana. Dicho derecho
implica que todos los pueblos pueden determinar libremente su desarrollo econémico,
social y cultural, y disponer de sus recursos naturales para alcanzar su bienestar. En
este sentido, la poblacion de Los Ranchos, a través de su reconocimiento como
distrito, podra ejercer efectivamente su derecho colectivo a definir su modelo de
desarrollo local, fortalecer su identidad comunitaria y participar activamente en la
construccion de su destino comun, bajo los principios de equidad, inclusion y
sostenibilidad.

Finalmente, esta iniciativa se inspira en el principio de dignidad humana, nucleo
esencial del Estado Social y Democratico de Derecho, asi como en el principio de
solidaridad territorial, que obliga al Estado a adoptar medidas afirmativas para corregir
desigualdades historicas entre regiones. La creacion del distrito de Los Ranchos no
solo responde a una legitima aspiracion local, sino que constituye un acto de justicia
social y de reconocimiento a una comunidad que, pese a su potencial econémico y
cultural, ha sido histéricamente marginada del proceso de planificacion estatal.

Por todos los fundamentos constitucionales que sustentan esta iniciativa legislativa,
se evidencia que la creacion del distrito de Los Ranchos es coherente con el mandato
constitucional de descentralizacion, promueve la dignidad de la persona humana,
asegura la participacién democrética de sus habitantes y materializa el derecho de los
pueblos al libre desarrollo, contribuyendo de manera efectiva a la consolidacion de un
Estado mas justo, inclusivo y cercano a sus ciudadanos, en consecuencia, la iniciativa
legislativa se justifica plenamente.
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b) De la facultad constitucional del Ejecutivo de proponer la demarcacion
territorial:

En el marco de la Constitucion Politica del Peru, el Proyecto de Ley que crea el Distrito
de Los Ranchos, en la provincia de Huancabamba, departamento de Piura, respeta
plenamente la distribucion constitucional de competencias entre el Poder Legislativo
y el Poder Ejecutivo en materia de demarcacion territorial, conforme lo dispuesto en
el articulo 102 inciso 7 de la Carta Magna, y; sobre la base del principio de separacion
de poderes.

Este precepto constitucional establece que es atribucion del Congreso de la Republica
aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo, lo cual implica una
colaboracién equilibrada entre ambos poderes del Estado, el Ejecutivo tiene la
competencia técnica para formular la propuesta, mientras que el Legislativo ejerce la
funcién de control y aprobacion mediante ley. En este contexto, el Proyecto de Ley no
invade competencias del Ejecutivo, sino que se sujeta a la estructura constitucional
prevista, reconociendo expresamente que la demarcacion territorial corresponde al
Poder Ejecutivo y que la ley se limita a declarar la creacién del distrito, sobre la base
de la delimitacion previamente formulada por las autoridades competentes.

Debe destacarse que el Gobierno Regional de Piura, érgano que forma parte del
Poder Ejecutivo, en coordinacion con las instancias técnicas competentes, como la
Presidencia del Consejo de Ministros y la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion
Territorial, ya ha formulado una propuesta de delimitacion del &mbito geografico del
futuro distrito de Los Ranchos, lo que satisface el requisito de intervencién técnica
previa exigido por la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo 191-2020-PCM. De esta manera, el
proyecto legislativo se ajusta al procedimiento constitucionalmente previsto, pues la
demarcacion no es impuesta por el Congreso, sino que proviene del Poder Ejecutivo,
limitdndose el Legislativo a evaluar, aprobar y formalizar mediante ley la creacion del
nuevo distrito, conforme a su competencia.

A mayor abundamiento, el respeto a la distribucién constitucional de funciones
garantiza la seguridad juridica, la colaboracion entre poderes y la validez
constitucional del acto legislativo. El proyecto se enmarca, ademas, en los criterios
interpretativos fijados por el Tribunal Constitucional en la Sentencia del Expediente
0023-2021-PI/TC (30 de marzo de 2023), donde se precisdé que las iniciativas
legislativas sobre demarcacion territorial son competencia del Poder Ejecutivo, pero
gue el Congreso conserva la facultad exclusiva de aprobar o no las propuestas que
este formule. En coherencia con ello, el Proyecto de Ley que crea el Distrito de Los
Ranchos no usurpa atribuciones, sino que opera dentro del ambito de control y
aprobacion parlamentaria que la propia Constitucion le confiere, razonar en contrario,
es errado, y por demas, una posicién contraria a la dignidad de los pueblos y a la
tendencia garantizadora de los derechos humanos.
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Por consiguiente, la iniciativa es constitucionalmente viable, pues respeta el principio
de separacion de poderes, el marco competencial del articulo 102 inciso 7 de la
Constitucion y las disposiciones de la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial,
al sustentarse en una delimitacion técnica ya efectuada por el Gobierno Regional de
Piura, 6rgano que integra el Poder Ejecutivo. En consecuencia, el Proyecto de Ley
debe ser evaluado y dictaminado favorablemente en la Comisidén correspondiente, al
encontrarse en estricta conformidad con los pardmetros constitucionales, legales y
jurisprudenciales que rigen la creacion de nuevas circunscripciones territoriales en el
pais, son las comisiones competentes del Congreso de la Republica, quienes deberan
estudiar y debatir la presente iniciativa, de conformidad con lo que manda nuestra
Constitucion y el Reglamento del Congreso.

C) De los distritos creados mediante leyes aprobadas por el Congreso de la
Republica:

El Congreso de la Republica se encuentra constitucionalmente facultado para crear
distritos, respetando siempre lo establecido en el articulo 102, inciso 7, de la
Constitucion Politica del Perq, en el aspecto y prerrogativa, que le otorga la atribucion
de aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo. Esta
disposicion implica que la competencia en materia de creacién distrital se ejerce de
manera conjunta y complementaria entre ambos poderes del Estado, el Ejecutivo
formula la propuesta técnica de demarcacioén, como asi ha ocurrido con el distrito en
potencia de Los Ranchos, mientras que el Legislativo ejerce la funcion de aprobacion
mediante ley, dentro del marco de su potestad soberana.

Por su parte, el maximo interprete de nuestra Constitucion, el Tribunal Constitucional,
en la sentencia recaida en el Expediente 0023-2021-PI/TC, ha ratificado de manera
expresa la facultad del Congreso de la Republica para aprobar leyes de creacion
distrital, al declarar infundada la demanda de inconstitucionalidad presentada por el
Poder Ejecutivo contra las leyes 31128, 31130, 31132, 31133, 31134, 31135, 31137,
31138, 31141, 31142, 31162, 31163, 31186 y 31197, que crearon 14 nuevos distritos
en diversas regiones del pais. En dicha sentencia, el Tribunal precis6 que no se
vulnera el articulo 102, inciso 7 de la Constituciéon cuando el Congreso aprueba leyes
de creacion distrital, incluso si los proyectos se originaron en periodos anteriores o
fueron actualizados por el Parlamento, en tanto el procedimiento legislativo haya
respetado el marco formal y material previsto por la Carta Magna y por el Reglamento
del Congreso.

El Tribunal Constitucional también resalté que el Congreso tiene autonomia funcional
para evaluar, dictaminar y aprobar leyes, ain, cuando estas provengan de iniciativas
presentadas por el Poder Ejecutivo o hayan sido sometidas por él, al Parlamento. Es
decir, una vez que el Ejecutivo presenta los proyectos de ley de creacién distrital, el
Congreso adquiere plena competencia para deliberar y decidir sobre su aprobacion, a
contrario sensu, conforme a los articulos 90, 102 y 105 de la Constitucion y al
Reglamento del Congreso, el Congreso podria formular por iniciativa propia la
creacion de un distrito, siempre y cuando respete que la demarcacion territorial, es
decir, la potestad de establecer como estaria conformado el futuro distrito, la realice
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el Poder ejecutivo. Por tanto, el control politico y la decisién final sobre la
creacioén de distritos residen en el Poder Legislativo, garantizando el equilibrio de
poderes y la cooperacion institucional que exige un Estado Constitucional de Derecho.

Asimismo, el Congreso ha ejercido legitimamente esta atribucién, como se
evidenciacon laLey 31197, que cre0 el distrito de Unidén Ashaninka en el ambito
territorial de Pichari, provinciade La Convencion, Cusco, aprobada por iniciativa
legislativa propia y publicada en el diario El Peruano en abril de 2021. Este
precedente confirma que el Congreso si puede crear distritos por iniciativa
parlamentaria, respetando la competencia del Poder Ejecutivo en materia de
demarcacion territorial, en tanto se sustente en los estudios y propuestas técnicas
pertinentes.

En consecuencia, conforme a la interpretacién del Tribunal Constitucional en el
expediente 0023-2021-PI/TC, el Proyecto de Ley que crea el Distrito de Los
Ranchos es constitucionalmente legitimo y plenamente viable, pues se ajusta al
articulo 102 inciso 7 de la Constitucion, respeta la competencia técnica del
Poder Ejecutivo —ya ejercida por el Gobierno Regional de Piura en coordinacién
con laPCM—, y reafirma la potestad legislativa del Congreso para aprobar la ley
de creacidn distrital, garantizando asi la cooperacién armonica entre poderes y
el fortalecimiento de la organizacion territorial del Estado peruano.

IMPACTO EN LA EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO:

La creacion del Distrito de Los Ranchos, en la provincia de Huancabamba, no solo
constituye un acto de justicia territorial y social, sino que representa una medida
estratégica para mejorar la eficiencia del gasto publico y fortalecer la gestion
descentralizada del Estado. Esta iniciativa se enmarca en los principios
constitucionales de unidad, descentralizacién, equidad en la asignacion de recursos y
eficacia administrativa, garantizando que los fondos publicos lleguen directamente a
quienes mas los necesitan y se utilicen de manera transparente y oportuna.

En la actualidad, los veintisiete centros poblados que conformarian el distrito de Los
Ranchos dependen administrativamente de la Municipalidad Distrital de Canchaque,
situacion que ha generado una dispersion e ineficiencia en la distribucion de los
recursos publicos. La distancia geografica, las limitaciones de conectividad y la falta
de autonomia administrativa han impedido una atencion oportuna a las demandas
locales, derivando en la postergacién de proyectos prioritarios de infraestructura,
salud, educacion y saneamiento basico. Bajo la estructura actual, los recursos
destinados a la zona deben pasar por varios niveles de decision, lo que incrementa la
burocracia, retrasa la ejecucion de obras y diluye el impacto de la inversion publica.

Con la creacion del distrito, Los Ranchos contara con una asignacion presupuestaria
directa, conforme al Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN), y con la
posibilidad de acceder a programas de inversion publica de manera autébnoma. Ello
permitira que los recursos se destinen de forma exclusiva a las prioridades del
territorio, garantizando una mayor eficiencia en el gasto y evitando que los fondos se
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desvien hacia otras zonas de la provincia que no comparten las mismas necesidades
0 urgencias. En ese sentido, el articulo 195 de la Constitucién Politica del Peru
reconoce que los gobiernos locales son responsables de administrar su propio
presupuesto y planificar el gasto en funcién de las prioridades reales de su poblacién,
promoviendo un uso racional, transparente y eficaz de los recursos del Estado.

La creacion del distrito de Los Ranchos también reducira los costos administrativos y
tiempos de gestion al eliminar la dependencia de las autoridades provinciales o las
distritales de Canchaque para la tramitacion de proyectos o autorizaciones. La
cercania del gobierno local con la ciudadania permitird una planificacion participativa,
donde los propios vecinos y comunidades campesinas intervengan en la identificacion
de necesidades y en la fiscalizacion de los recursos, fortaleciendo los mecanismos de
control social y de rendicion de cuentas. Esta proximidad incrementara la eficiencia
del gasto publico, pues las decisiones presupuestales se tomaran en el territorio y con
conocimiento directo de la realidad local, optimizando cada sol invertido.

El nuevo distrito también generara condiciones para una mayor autonomia financiera,
al poder administrar sus propios ingresos mediante la recaudacién de tributos
municipales, tasas y contribuciones. Esto se traducird en una mayor capacidad de
inversion local y en la posibilidad de impulsar proyectos productivos sostenibles que
fortalezcan la economia agricola, ganadera y artesanal de la zona. El articulo 58 de la
Constitucion establece que el Estado promueve el desarrollo econdmico con justicia
social, lo que implica que las politicas publicas deben orientarse a corregir los
desequilibrios territoriales existentes. Bajo esa logica, la creacion del distrito de Los
Ranchos permitird una asignacién mas justa de los recursos, orientada al cierre de
brechas y a la inclusion de comunidades rurales histéricamente olvidadas.

El impacto favorable de esta propuesta también se refleja en el fortalecimiento de la
transparencia y la rendiciébn de cuentas, pues un gobierno distrital propio podra
implementar mecanismos locales de control presupuestal y vigilancia ciudadana. Con
ello se evitara el desvio o mal uso de los fondos publicos y se garantizara que las
inversiones respondan a las verdaderas necesidades de la poblacion. La autonomia
administrativa permitir4, ademas, priorizar proyectos de impacto inmediato, tales como
mejoramiento de caminos vecinales, instalacion de redes de agua y saneamiento,
infraestructura educativa y de salud, promoviendo una mejora tangible en la calidad
de vida de los habitantes.

Finalmente, el articulo 188 de la Constitucion reconoce la descentralizacion como una
politica permanente del Estado, destinada a redistribuir el poder y los recursos hacia
niveles de gobierno mas cercanos a la poblacion. La creaciéon del distrito de Los
Ranchos materializa este mandato, fortaleciendo la gobernabilidad local,
incrementando la eficiencia del gasto publico y asegurando que las inversiones
estatales se ejecuten con mayor impacto social. Por todo ello, esta iniciativa no genera
gasto adicional al Tesoro Publico, sino que optimiza la asignacién y ejecucion de los
recursos existentes, reafirmando el principio constitucional de eficiencia en la
administracion publica y contribuyendo a un desarrollo equilibrado, sostenible y justo
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para la provincia de Huancabamba y el departamento de Piura, en consecuencia, su
impacto es absolutamente positivo.

ANALISIS COSTO BENEFICIO:

La creacion del Distrito de Los Ranchos, en la provincia de Huancabamba, representa
una inversion estratégica de alto impacto social y econémico, cuyos beneficios
superan ampliamente los costos iniciales de implementacion, lo que demuestra su
viabilidad y conveniencia para el Estado y la poblacion local. Desde una perspectiva
econOmica, los costos asociados a la creacion del distrito, como la instalacion de la
sede municipal, la adecuacion de servicios administrativos, el equipamiento basico y
la designacion de personal, son moderados, sostenibles y de caracter transitorio, pues
se concentran en la etapa inicial de organizacion y puesta en funcionamiento del
nuevo gobierno local. Dichos costos seran compensados con creces por los beneficios
de largo plazo derivados de la descentralizacion efectiva, la gestion directa de
recursos y la reduccion de las ineficiencias que actualmente se producen.

En términos fiscales, el beneficio principal radica en que Los Ranchos recibira
transferencias presupuestales directas del Estado, como el Fondo de Compensacion
Municipal (FONCOMUN) y otros mecanismos de financiamiento, lo que garantizara
una asignacion equitativa y focalizada de los recursos publicos. Esta autonomia
permitira planificar inversiones con base en las prioridades reales del territorio,
evitando la dispersion del gasto y los retrasos administrativos que hoy impiden la
ejecucion oportuna de obras publicas. Ademas, al contar con un gobierno local propio,
el nuevo distrito podra promover la recaudacion de impuestos, tasas y contribuciones
locales, generando ingresos propios y fortaleciendo su sostenibilidad financiera a
mediano plazo. La formalizaciébn de actividades econ6micas y comerciales que
resultara de la presencia de una autoridad distrital fortalecera la economia local,
incrementara la base tributaria y reducira la dependencia de transferencias externas.

En el &mbito social, el beneficio es ain mas significativo. La creacién del distrito
permitira acercar el Estado a la poblacién, garantizando el acceso a servicios basicos
de calidad en salud, educacion, agua, saneamiento, transporte y seguridad ciudadana.
Se impulsaré la participacion ciudadana y la gobernanza local, pues los pobladores
de Los Ranchos podran elegir y fiscalizar directamente a sus autoridades,
fortaleciendo la democracia y la transparencia. Asimismo, el reconocimiento politico-
administrativo del distrito consolidaré la identidad cultural y comunal de sus habitantes,
promoviendo la cohesién social y el sentido de pertenencia que son esenciales para
el desarrollo humano integral.

A largo plazo, el impacto econdmico y social conjunto generard mayor productividad,
equidad territorial y eficiencia estatal, al descentralizar la toma de decisiones y permitir
gue los recursos sean administrados por quienes mejor conocen las necesidades del
territorio. Se reducird la burocracia, se optimizaran los tiempos de gestion y se lograra
que las obras de infraestructura vial, educativa y sanitaria tengan mayor cobertura y
continuidad.
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En conclusion, el analisis costo—beneficio evidencia que la creacion del Distrito de Los
Ranchos resulta ampliamente favorable para el pais, pues los beneficios econémicos,
sociales e institucionales superan con holgura los costos de implementacion. La nueva
jurisdiccion fortalecera el desarrollo regional, promovera una administracion eficiente
y transparente de los recursos, y contribuira de manera directa a la descentralizacion
efectiva y al bienestar de los habitantes de la sierra piurana, en plena concordancia
con los objetivos constitucionales del Estado y las politicas nacionales de desarrollo y
equidad territorial.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL:

El Proyecto de Ley que crea el Distrito de Los Ranchos, esta plenamente alineado con
las politicas del Acuerdo Nacional, contribuyendo a la descentralizacion, el desarrollo
sostenible y la equidad en la distribucién de recursos.

En relacion con la Politica de Estado 5, la distritalizacion permitira una gestion mas
eficiente y autonoma, evitando la sobrecarga de la administracion provincial y
acercando el gobierno local a la poblacion. Asimismo, en concordancia con la Politica
de Estado 12, facilitard la implementacion de infraestructura y servicios de salud,
garantizando una mejor cobertura y atencion primaria. En el dmbito educativo,
responde a la Politica de Estado 13, permitiendo mayor inversion en infraestructura
escolar y fortaleciendo la calidad de la ensefianza mediante una gestion mas cercana
y focalizada en las necesidades locales. Ademas, el proyecto impulsa un desarrollo
territorial equilibrado, en linea con la Politica de Estado 33, al promover la planificacion
estratégica, el crecimiento econémico sostenible y la mejora de la infraestructura y
conectividad.

En conclusién, la creacién del Distrito de Los Ranchos, no solo responde a una
necesidad legitima de su poblacién, sino que también refuerza los principios
fundamentales del Acuerdo Nacional al fomentar la eficiencia en la gestion publica, la
equidad en la asignacion de recursos y la descentralizacion efectiva, contribuyendo
asi al desarrollo integral del pais.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL :

La creaciéon del Distrito de Los Ranchos, representa una expresion concreta del
proceso de descentralizacion territorial, inclusion social y fortalecimiento del Estado
democratico previsto en la Constitucion Politica del Peru. La vigencia de esta norma
tendra un efecto altamente positivo sobre la legislacion nacional, pues contribuira al
perfeccionamiento del marco juridico que regula la organizacion politico-administrativa
del pais, reafirmando el principio de autonomia local, la distribucion equitativa de los
recursos publicos y el reconocimiento de las comunidades rurales como actores
legitimos del desarrollo nacional.

En primer lugar, la creacién del Distrito de Los Ranchos fortalece el proceso de
descentralizacion y autonomia local, reconocido en los articulos 188, 189 y 194 de la
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Constitucion, al acercar el poder publico a las poblaciones rurales histéricamente
relegadas. Este nuevo marco normativo permitird que los ciudadanos de Los Ranchos
participen de manera activa en la gestidbn de sus propios asuntos, ejerciendo su
derecho constitucional a la representacion democratica y al autogobierno local. Al
otorgar autonomia politica, econémica y administrativa a la nueva municipalidad
distrital, la norma promueve una gestion mas eficiente, participativa y transparente,
alineada con los principios del Estado social y descentralizado.

Asimismo, la ley tendra un impacto positivo en la efectividad de las politicas publicas,
ya que, al crear un distrito con administracion propia, se facilita la ejecucion de
proyectos de inversion en infraestructura vial, educativa, sanitaria y productiva, de
acuerdo con las prioridades locales. Esto fortalecera la articulacion entre los tres
niveles de gobierno y fomentara la cooperacion interinstitucional en el marco de la Ley
Organica de Municipalidades (Ley N.° 27972) y de la Ley de Bases de la
Descentralizacion (Ley N.° 27783). La vigencia de esta norma, por tanto, no altera ni
contradice la legislacion nacional, sino que la complementa y la desarrolla,
consolidando los instrumentos legales que sustentan la organizacion territorial del pais
y la igualdad de oportunidades entre sus habitantes.

Por otro lado, la creacién del distrito de Los Ranchos se enmarca en el respeto y
promocion de los derechos humanos, el principio de dignidad de la persona humana
y el derecho al libre desarrollo de los pueblos, reconocidos en los articulos 1y 2 de la
Constitucion, asi como en los tratados internacionales suscritos por el Perd. La norma
permitira que los ciudadanos de Los Ranchos ejerzan plenamente su derecho a un
desarrollo equitativo, sostenible y participativo, mediante un gobierno local que
represente su identidad, sus necesidades y su voluntad colectiva. Ello garantiza la
efectividad del derecho a vivir en condiciones dignas, con acceso a servicios basicos,
justicia social y oportunidades de progreso, haciendo realidad el mandato del articulo
44 de la Constitucion, que obliga al Estado a garantizar el bienestar general y el
desarrollo integral de la Nacion.

Ademas, el efecto institucional y simbdlico de esta norma se proyecta mas alla del
ambito local. Al reconocer la autonomia del distrito de Los Ranchos, el Estado peruano
reafirma su compromiso con el principio de equidad territorial y cohesion social,
fortaleciendo la integracién de las zonas rurales de la sierra piurana al sistema
nacional de desarrollo. La creacion del distrito no solo optimiza la administraciéon
publica, sino que también refuerza el marco normativo de descentralizacion, sirviendo
de precedente para futuras iniciativas que busquen corregir los desequilibrios
historicos entre las zonas urbanas y rurales del pais.

Finalmente, la vigencia de esta norma representa una sefial clara ante la comunidad
nacional e internacional de que el Peru continla comprometido con los valores
democraticos, el desarrollo sostenible y la inclusion de todas sus comunidades en la
vida politica, econémica y social del pais. En consecuencia, su aprobacion y
promulgacion no solo es constitucionalmente valida, sino también politicamente
necesaria y moralmente justa, dado que sus efectos sobre la legislacion nacional y la
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gestién publica son plenamente positivos y coherentes con el modelo de Estado
descentralizado que la Constitucion ordena consolidar.

En conclusién, el Proyecto de Ley que crea el Distrito de Los Ranchos se justifica
plenamente desde una perspectiva constitucional, social, econdmica y administrativa,
constituyendo una medida legitima, viable y de alto impacto para el desarrollo
territorial del pais. En primer lugar, responde al mandato constitucional de
descentralizacion y autonomia local, permitiendo que Los Ranchos administre sus
propios recursos, planifique su desarrollo y gestione directamente las demandas de
sus veintisiete centros poblados, sin depender de estructuras distritales distantes o
sobrecargadas. En segundo lugar, la creacion del distrito mejorara la eficiencia del
gasto publico, garantizando que las inversiones estatales lleguen de manera directa a
la poblacién y que los proyectos de infraestructura, salud, educacién y saneamiento
Se ejecuten con transparencia, rapidez y pertinencia.

Asimismo, la propuesta tendra un impacto positivo en el crecimiento econémico local,
al fortalecer la productividad agricola y comercial, fomentar la formalizacién de
actividades econémicas y generar empleo, contribuyendo asi al desarrollo sostenible
y a la reduccion de la pobreza rural. En el &mbito social, la distritalizacion impulsara la
participacion ciudadana, la gobernanza democratica y el fortalecimiento de la
identidad cultural y comunal, pilares esenciales para la cohesion social y el bienestar
colectivo.

De igual manera, el proyecto se alinea plenamente con las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional, especialmente en los objetivos de descentralizacion, desarrollo
econdémico sostenible, equidad y fortalecimiento institucional, asegurando un
crecimiento mas equilibrado y armonico entre las diversas regiones del pais.

Por todas estas razones, la creacion del Distrito de Los Ranchos no solo constituye
una necesidad legitima de su poblacién, sino también una decision estratégica para
el fortalecimiento del Estado peruano, la justicia territorial y la eficiencia administrativa.
En consecuencia, el presente Proyecto de Ley se encuentra plenamente justificado,
constitucionalmente legitimo y socialmente necesario, representando un paso firme
hacia un Perl mas equitativo, descentralizado y con oportunidades para todos sus
ciudadanos.
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