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PODER LEGISLATIVO

CONGRESO DE

LA REPÚBLICA

LEY Nº 32531

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA

POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA 
FORTALECER LA ATENCIÓN DEL INSTITUTO 

NACIONAL DE OFTALMOLOGÍA (INO) Y OPTIMIZAR 
LA SALUD VISUAL DE LA POBLACIÓN

Artículo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto establecer 

medidas para fortalecer la gestión administrativa, 
constituir el pliego presupuestal Instituto Nacional de 
Oftalmología (INO), y establecer disposiciones para su 
funcionamiento.

Artículo 2. Finalidad de la Ley
La presente ley tiene por finalidad fortalecer el sector 

salud mediante la organización y gestión eficientes del 
Instituto Nacional de Oftalmología (INO), optimizando 
sus capacidades para atender enfermedades complejas, 
e implementar estrategias que garanticen el acceso 
equitativo y descentralizado a servicios oftalmológicos 
especializados, a favor de la salud pública del país y 
contribuir a la prevención, promoción y atención de la 
salud ocular a nivel nacional.

Artículo 3. Constitución de pliego presupuestal
El Instituto Nacional de Oftalmología (INO) se 

constituye en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio 
de Salud, sobre la base de la “Unidad Ejecutora 
008-124: Instituto Nacional de Oftalmología”. Tiene 
autonomía económico-financiera y administrativa para 
el cumplimiento de sus funciones; asimismo, formula, 
aprueba y ejecuta su presupuesto anual.

Artículo 4. Medidas para el fortalecimiento del INO
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, 

de conformidad con sus atribuciones y competencias, 
implementa las siguientes medidas para el fortalecimiento 
del Instituto Nacional de Oftalmología (INO):

a)	 Ampliación de la capacidad resolutiva. El INO 
implementa y diversifica de manera progresiva las 
denominadas unidades productoras de servicios 
de salud (UPSS), tanto de atención directa 
como de soporte, de tal forma que cuenten con 
los recursos necesarios para cumplir con los 
estándares de calidad y seguridad establecidos 
por las normas vigentes.

b)	 Modernización y expansión de la infraestructura 
médica. Se promueve la modernización y 
expansión de la infraestructura médica del 
INO, incluyendo áreas de hospitalización y del 
quirófano, así como la adquisición de tecnología 
avanzada para diagnósticos y tratamientos 
oftalmológicos.

c)	 Promoción de la investigación y la capacitación. 
Se implementan programas orientados a la 
innovación científica, transferencia tecnológica y 
capacitación del personal médico y técnico.

d)	 Promoción del acceso equitativo a los servicios 
oftalmológicos. Se implementan estrategias 

para reducir barreras de acceso a servicios 
especializados, como unidades móviles de 
diagnóstico, tratamientos y otras medidas 
específicas para atender a poblaciones en 
situación de vulnerabilidad.

Artículo 5. Financiamiento del pliego presupuestal
El pliego presupuestal Instituto Nacional de 

Oftalmología (INO) se financia con los siguientes recursos:

a)	 Los montos que se le asigne en la Ley Anual de 
Presupuesto.

b)	 Los recursos directamente recaudados por 
concepto de bienes y servicios que brinda.

c)	 Los legados y donaciones que reciba de fuente 
interna o externa.

d)	 Los créditos internos y externos que sean 
concertados de acuerdo a ley.

e)	 Los recursos provenientes de la cooperación 
técnica nacional e internacional, en el marco de la 
normativa vigente.

f)	 Otros que se asignen mediante ley.

Artículo 6. Autorizaciones
Se autoriza al Poder Ejecutivo para que, mediante 

decreto supremo refrendado por el ministro de Economía 
y Finanzas, a propuesta del ministro de Salud, se 
efectúen las modificaciones presupuestarias necesarias 
con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en 
la presente ley.

Artículo 7. Traslado de derechos y obligaciones

7.1.	El Instituto Nacional de Oftalmología (INO) 
asume, en el marco de sus competencias, los 
derechos y obligaciones estipulados en los 
convenios, contratos y demás compromisos 
vigentes pactados entre el Ministerio de 
Salud, entidades y organismos nacionales 
e internacionales referente a las actividades 
inherentes al INO.

7.2.	Asimismo, se trasladan al Instituto Nacional de 
Oftalmología (INO) los recursos humanos, bienes 
y servicios cuya titularidad, a la fecha, tuviera el 
Ministerio de Salud, pero que estaban orientados 
a los objetivos y metas del Instituto Nacional de 
Oftalmología (INO).

7.3.	El personal que actualmente presta servicios en el 
Instituto Nacional de Oftalmología (INO) mantiene 
su régimen laboral.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA. Declaración de interés nacional
Se declara de interés nacional la creación del Instituto 

Regional de Oftalmología del Sur en el departamento 
de Arequipa y del Instituto Regional de Oftalmología del 
Centro en el departamento de Junín.

SEGUNDA. Acciones para la implementación
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, 

en coordinación con el Instituto Nacional de Oftalmología 
(INO), debe aprobar mediante decreto supremo, 
refrendado por el ministro de Salud, en un plazo no mayor 
de sesenta días calendario contados a partir de la entrada 
en vigor de la presente ley, el Reglamento de Organización 
y Funciones (ROF) del referido instituto.

TERCERA. Creación del programa presupuestal 
para la prevención, promoción y atención de la salud 
ocular

En un plazo no mayor de ciento veinte días 
hábiles contados a partir de que el Instituto Nacional 
de Oftalmología (INO) tenga la condición de pliego 
presupuestal, el INO diseña un programa presupuestal 
que incluya la identificación del problema, los resultados 
esperados, los productos (bienes y servicios) a entregar, 
las actividades necesarias, los indicadores de desempeño 
y la articulación con los tres niveles de gobierno, para dar 
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atención prioritaria a los problemas que involucra la salud 
ocular del país.

Comuníquese al señor Presidente de la República 
para su promulgación.

En Lima, a los veinticinco días del mes de noviembre 
de dos mil veinticinco.

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO
Primer Vicepresidente encargado de la
Presidencia del Congreso de la República

WALDEMAR JOSÉ CERRÓN ROJAS
Segundo Vicepresidente del Congreso de la República

AL SEÑOR PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecinueve 
días del mes de diciembre del año dos mil veinticinco.

JOSÉ ENRIQUE JERÍ ORÉ
Presidente de la República

ERNESTO JULIO ÁLVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros
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PODER EJECUTIVO

PRESIDENCIA DEL CONSEJO

DE MINISTROS

Decreto Supremo que prorroga el Estado 
de Emergencia declarado en Lima 
Metropolitana del departamento de Lima y 
en la Provincia Constitucional del Callao

DECRETO SUPREMO
N° 140-2025-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el artículo 44 de la Constitución Política del Perú 
prevé que son deberes primordiales del Estado garantizar 
la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a 
la población de las amenazas contra su seguridad y 
promover el bienestar general que se fundamenta en 
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la 
Nación;

Que, el artículo 137 de la Constitución Política del 
Perú establece que el Presidente de la República, con 
acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por 
plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en 
parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisión 
Permanente, los estados de excepción señalados en 
dicho artículo, entre los cuales, se encuentra el Estado 
de Emergencia, en caso de perturbación de la paz o del 
orden interno, de catástrofe o de graves circunstancias 
que afecten la vida de la Nación, pudiendo restringirse o 
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales 
relativos a la libertad y la seguridad personales, la 
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunión y de 
tránsito en el territorio comprendidos en los numerales 9, 
11 y 12 del artículo 2 y en el numeral 24, apartado f) del 
mismo artículo; disponiendo que en ninguna circunstancia 
se puede desterrar a nadie; asimismo, establece que el 
plazo del estado de emergencia no excede de sesenta días 

y que su prórroga requiere nuevo decreto, así como que 
las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno 
si así lo dispone el Presidente de la República; y ante la 
actual perturbación del orden público y el incremento de 
la criminalidad violenta, resulta necesario mantener este 
mecanismo constitucional como medida excepcional 
y urgente para salvaguardar la vida, la tranquilidad y la 
integridad de los ciudadanos;

Que, el artículo 166 de la Constitución Política del 
Perú dispone que la Policía Nacional del Perú tiene por 
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer 
el orden interno; así como, prevenir, investigar y combatir 
la delincuencia;

Que, el artículo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley 
de Organización y Funciones del Ministerio del Interior, 
establece que este ejerce competencia exclusiva a nivel 
nacional en materia de orden interno y orden público; y, 
ejerce competencia compartida, en materia de seguridad 
ciudadana; siendo indispensable continuar fortaleciendo 
las capacidades operativas y de coordinación con las 
demás entidades competentes para enfrentar de manera 
integral el fenómeno delictivo que afecta a la capital del 
país y a la Provincia Constitucional del Callao, y amenaza 
la estabilidad social;

Que, conforme al artículo 1 del Decreto Legislativo 
N° 1267, Ley de la Policía Nacional del Perú, la Policía 
Nacional del Perú ejerce competencia funcional y 
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y 
orden público; y competencia compartida en materia de 
seguridad ciudadana. En el marco de las mismas, presta 
protección y ayuda a las personas y a la comunidad; 
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad 
del patrimonio público y privado; previene, investiga 
y combate la delincuencia común y organizada y el 
crimen organizado; vigila y controla las fronteras; siendo 
necesario continuar optimizando su accionar operativo 
y estratégico para fortalecer el control del territorio y 
asegurar la presencia efectiva del Estado en los espacios 
tomados por la delincuencia;

Que, mediante Decreto Supremo N° 124-2025-PCM, 
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de octubre 
de 2025, modificado por el Decreto Supremo N° 127-
2025-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 
de noviembre de 2025, se declara por el término de treinta 
(30) días calendario, el Estado de Emergencia en Lima 
Metropolitana del departamento de Lima y en la Provincia 
Constitucional del Callao; disponiéndose que la Policía 
Nacional del Perú mantiene el control del orden interno, 
con apoyo de las Fuerzas Armadas, para hacer frente a la 
criminalidad y otras situaciones de violencia; 

Que, posteriormente, mediante el Decreto Supremo N° 
132-2025-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano 
el 20 de noviembre de 2025, se prorroga el Estado de 
Emergencia al que hace referencia el considerando que 
antecede, por el término de treinta (30) días calendario, a 
partir del 21 de noviembre de 2025;

Que, con el Oficio N° 1144-2025-CG PNP/SEC, la 
Comandancia General de la Policía Nacional del Perú 
recomienda que se prorrogue por el término de treinta 
(30) días calendario, el Estado de Emergencia en Lima 
Metropolitana del departamento de Lima y en la Provincia 
Constitucional del Callao, sustentando dicho pedido en el 
Informe N° 265-2025-COMOPPOL-PNP/DIRNOS-SEC-
UNIPLEDU (Reservado) de la Unidad de Planeamiento y 
Educación de la Dirección Nacional de Orden y Seguridad, 
el Informe N° 243-2025-REGPOL LIMA/SECUNIPLEDU-
OFIPLO (Reservado) de la Región Policial Lima y el 
Informe N° 098-2025-DIRNOS-REGPOL-CALLAO/
EM-UNIPLEDU-OFIPLOPE (Reservado) de la Región 
Policial Callao, a través de los cuales se informa sobre 
la perturbación al orden interno por el incremento del 
accionar criminal y la inseguridad ciudadana, derivados 
de la comisión de delitos de homicidio, sicariato, extorsión, 
entre otros, en las circunscripciones antes mencionadas; 
adjuntándose para dicho efecto, el Dictamen N° 
005034-2025-DIRASJUR-DIVDJPN/PNP de la Dirección 
de Asesoría Jurídica de la Policía Nacional del Perú, 
que sustenta la tramitación de la propuesta normativa 
pertinente;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1186, Decreto 
Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la 
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