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CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE DECLARA
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RECIBIDO 4 -

ROECRO DE LY 1 PROTECCION, CONSERVACION Y

13626/2025-CR RU 2174082 RECUPERAC'ON DE LOS

23 DICIEMBRE 2025 10:37 a. m. ECOSISTEMAS DE LA CUENCA

FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA HIDROGRAFICA DEL RI’O CHILLON

El Grupo Parlamentario Blogue Democratico Popular, a iniciativa de la Congresista de la
Republica que suscribe, Sigrid Bazan Narro, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
gue le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION, CONSERVACION Y
RECUPERACION DE LOS ECOSISTEMAS DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO
CHILLON

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la proteccion, conservacion y recuperacion de los ecosistemas
de la cuenca hidrografica del rio Chillon y de sus servicios ecosistémicos, asi como la
adopcion de medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, desarrollo sostenible de
la cuenca y la proteccion de sus areas agricolas de la expansion urbana, asi como el
fortalecimiento del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional Chillébn-Rimac-
Lurin y del Grupo de Trabajo Multisectorial de la Cuenca del Rio Chillén para asegurar la
conservacion de las fuentes de agua y de sus bienes asociados en beneficio de la poblacion
y de las actividades productivas en el ambito territorial de la cuenca.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Promocién de acciones de las autoridades competentes

En el marco de la declaracion de interés nacional establecida en el articulo Gnico y en caso
de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el Ministerio del Ambiente (Minam) promovera
mecanismos adecuados para la proteccion, conservacion y recuperacion de los ecosistemas
de la cuenca del rio Chillén y sus servicios ecosistémicos, asi como medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, en un espacio de dialogo permanente que procure el
desarrollo sostenible, en coordinacion y cooperacion con el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (Midagri), el Ministerio de Energia y Minas (Minem), el Ministerio de Cultura, el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (Sedapal), el Consejo de
Recursos Hidricos de Cuenca Interregional Chillon-Rimac-Lurin, la Junta de Usuarios del
Sector Hidraulico Chillén, el Gobierno Regional de Lima, Gobierno Provincial de Canta, la
Municipalidad Metropolitana de Lima, los gobiernos locales y las comunidades campesinas
ubicados en la zona de influencia de la cuenca del rio Chillén y organizaciones de la sociedad
civil. Asimismo, la ANA implementar4 acciones para fortalecer al referido consejo y
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establecerd mecanismos para monitorear y evaluar los resultados del Grupo de Trabajo
Multisectorial de la Cuenca del Rio Chillon.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1. Aspectos normativos para la proteccion de las cuencas hidrograficas

La Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, en su articulo 9, crea el Sistema Nacional de
Gestidn de los Recursos Hidricos para articular la gestion integrada y conservacion de los
recursos hidricos en el ambito de las cuencas y de “los ecosistemas que lo conforman y de
los bienes asociados”. Asimismo, establece “espacios de coordinacion y concertacion entre
las entidades de la administracion publica y los actores involucrados en dicha gestion”. En
esa medida, es un principio del uso y gestion integrada de los recursos hidricos la gestion
integrada participativa por cuenca hidrogréafica?.

El articulo 11 de la mencionada Ley, dispone que el sistema esté formado por instituciones,
procedimientos, instrumentos, entre otros que permita desarrollar y asegurar la gestion
integrada, participativa y multisectorial, con fines de conservacion y sostenibilidad de los
recursos hidricos. Por ello, el sistema estara integrado por la Autoridad Nacional del Agua;
los Ministerios del Ambiente; de Agricultura; de Vivienda, Construccién y Saneamiento; de
Salud; de la Produccion; y de Energia y Minas; los gobiernos regionales y gobiernos locales
a través de sus 6rganos competentes; las organizaciones de usuarios agrarios y no agrarios;
las entidades operadoras de los sectores hidraulicos, de caracter sectorial y multisectorial; las
comunidades campesinas y comunidades nativas; y las entidades publicas vinculadas con la
gestion de los recursos hidricos.

Las cuencas hidrogréficas son espacios de especial atencion y proteccion debido la
importancia y sensibilidad a los cambios que sufren en su trayectoria. De hecho, el articulo
75 de la Ley reconoce a las cabeceras de cuenca, donde se originan los cursos de agua,
como zona ambiental vulnerable. En esa linea, la ANA, con opinién del MINAM, pueden
declarar la intangibilidad de estas zonas para no otorgar ningun derecho de uso, disposicién
o0 vertimiento de agua.

Es importante tener en cuenta que, de acuerdo al Glosario de Términos contenido en el
'Marco Metodoldgico de Criterios Técnicos para la Identificacion, Delimitacion y Zonificacion
de las Cabeceras de Cuenca’, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2021- MIDAGRI, la
Cabecera de cuenca es "donde se originan los cursos de agua de una red hidrogréfica" y
"aquellas zonas localizadas en las nacientes de los cursos de agua perimétricas de la unidad
hidrografica mayor, drenadas por cursos de agua de orden 1, segun el Método Strahler".

2. Lacuenca hidrografica del Chillén y su problematica
Segun el portal del Sistema Nacional de Informacién de Recursos Hidricos?, la cuenca

hidrografica del Chillon presenta una superficie de 2,211.00 km2. Impacta a 1 millén 834 mil
513 personas. Comprende el siguiente &mbito politico.

L Articulo 1ll, principio 10.
2 https://snirh.ana.gob.pe/VisorPorCuenca/
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De acuerdo al estudio del ANA titulado “Estado Situacional de los Recursos Hidricos en las
Cuencas Chillén - Rimac - Lurin —2017/2018, uno de los grandes problemas que padece la
cuenca del Chillén es el crecimiento urbano y el cambio de ocupacion de los suelos. En “los
ultimos 30 afios el &rea urbana se ha incrementado en aproximadamente 87 % (de 387,8 km?
en 1986 a 726,2km? en 2016)™. En particular, “Las éareas bajo riego vienen siendo
urbanizadas ocasionando que el area de estos sectores hidraulicos disminuya de 242,1 km?
a 167,8 km?, y con ello, un cambio en el uso del agua, especialmente en la cuenca Chillén"®

Otro de los importantes problemas identificados en la cuenca del Chillon son los vertimientos
de fuentes contaminantes (FC). Segun la ANA, se han identificado 88 FC, de los cuales 34
son residuos sélidos de gestién municipal, 49 de agua residual doméstica y 5 son residuos
sélidos de gestién no municipal no peligrosos’, tal como se verifica en el siguiente cuadro.

Grafico N° 50. Fuentes contaminantes identificadas en las cuencas Chillén Rimac y Lurin

(a) Segun su naturaleza (b) segun el tipo de Fuente Contaminante
|
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Fuente: Autoridad Nacional del Agua (2020). Estado Situacional de los Recursos Hidricos en las
Cuencas Chillén - Rimac - Lurin — 2017/20188.

Por lo expuesto, corresponde declarar la interés nacional para que las instancias pertinentes
tomen las acciones pertinentes para la proteccién, conservacién y recuperacion de los
ecosistemas de la cuenca hidrografica del rio Chillén y de sus servicios ecosistémicos, asi
como la adopcién de medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico y el desarrollo
sostenible de la cuenca, y asegurar la conservacion de las fuentes de agua y de sus bienes
asociados en beneficio de la poblacién y de las actividades productivas en el ambito territorial
de la cuenca.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

4 https://repositorio.ana.gob.pe/handle/20.500.12543/4742
5 [dem, pagina 57.
6 idem, pagina 57.
" idem, pagina 58.
8 https://repositorio.ana.gob.pe/handle/20.500.12543/4742
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La presente iniciativa legislativa tiene por objetivo generar mecanismos para la proteccion,
conservacion y recuperacion de los ecosistemas de la cuenca hidrogréfica del rio Chillon y de
Sus servicios ecosistémicos, asi como la adopcion de medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climético y el desarrollo sostenible de la cuenca, a través del fortalecimiento del
Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional Chillén-Rimac-Lurin y del Grupo de
Trabajo Multisectorial de la Cuenca del Rio Chillbn para asegurar la conservacion de las
fuentes de agua y de sus bienes asociados en beneficio de la poblacién y de las actividades
productivas en el &mbito territorial de la cuenca.

lI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera costos econdmicos adicionales al erario nacional
por cuanto no tiene efectos en el presupuesto econémico de las entidades publicas, que no
contraviene el principio de equilibrio presupuestal o financiero previsto en los articulos 77 y
78 de la Constitucion Politica del Pera.

Asimismo, con la presente iniciativa legislativa se prioriza la efectividad y coordinacion de las
instituciones publicas relacionadas con la conservacion de la cuenca del rio Chillén y, a la
vez, la participacion de iniciativas y organizaciones de la sociedad civil.

En cuanto a los beneficiarios directos seran las comunidades y grupos cercanas que
comparten identidades, tradiciones y cultura, ademas de las gobiernos locales y gobierno
regional de Lima, toda vez que la produccién y la calidad de los recursos, serian saludables.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se vincula con la Politica de Estado N° 34° del Acuerdo
Nacional relativa al “Ordenamiento y gestion territorial” que se detalla a continuacion:

“Nos comprometemos a impulsar un proceso estratégico, integrado, eficaz y eficiente
de ordenamiento y gestion territorial que asegure el desarrollo humano en todo el
territorio nacional, en un ambiente de paz. Este proceso se basara en el conocimiento
y la investigacion de la excepcional diversidad del territorio y la sostenibilidad de sus
ecosistemas; en la articulaciéon intergubernamental e intersectorial; en el fomento de la
libre iniciativa publica y privada; y en la promocion del didlogo, la participacion
ciudadanay la consulta previa a los pueblos originarios. Para estos efectos entendemos
el territorio como el espacio que comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo,
y el espacio aéreo que los cubre y en el que se desarrollan relaciones sociales,
economicas, politicas y culturales entre las personas y el entorno natural, en un marco
legal e institucional; y en el que convergen los intereses, identidades y culturas de las
poblaciones.”

9 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/iv-estado-eficiente-transparente-y-descentralizado/34-ordenamiento-y-gestion-
territorial/
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Asimismo, de acuerdo al articulo 1 de la Resolucion Legislativa del Congreso 006-2024-2025-
CRY9, guarda relacién con los temas 105 “Demarcacion y organizacion territorial” de la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, aprobada mediante
Resolucion Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR.

10 https://www.congreso.qgob.pe/Docs/DGP/DIDP/agenda2024/files/ric-06-24-25.pdf
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