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El grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacién Nacional, a iniciativa
legislativa de la sefiora congresista de la Republica JHAKELINE KATY
UGARTE MAMANI, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 22-C, 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, presentan el siguiente: CONGRESO DE LA REPUBLICA]
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LEY QUE REGULA LA EXPLOTACION DE LAS APUESTAS DEPOI'\JTIVAS
A DISTANCIA Y JUEGOS A DISTANCIA

JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI
Congresista de la Reptiblica

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto regular la explotacion de las apuestas
deportivas a distancia y juegos a distancia, evitar que la explotacion de estas
actividades sea empleada para propdsitos ilicitos en contra de los usuarios,
establecer medidas de proteccién para los grupos vulnerables de la poblacién, y
crear un impuesto especial para estas actividades.

Articulo 2. - Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad garantizar que la explotacion de las apuestas
deportivas a distancia y juegos a distancia sean reguladas, a fin de que se
conduzcan con integridad, trasparencia y trato igualitario, para proteger a los
usuarios de los posibles perjuicios o dafios que afectan la moral, la salud y
seguridad publica, proteger a los grupos vulnerables de la poblacion a través de
controles de acceso a menores de edad y personas que padecen ludopatia, y
establecer el impuesto especial a las apuestas deportivas a distancia y juegos a
distancia.

Articulo 3. - Ambito de aplicacién

Se encuentran comprendidas dentro del &mbito de aplicacién de la presente Ley
los titulares de una o mas autorizaciones para la explotacion de plataformas
tecnologicas de apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia, las
personas juridicas que explotan salas de juegos de apuestas deportivas a
distancia y juegos a distancia, y los laboratorios de certificaciéon autorizados.
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Articulo 4. - Definiciones
Para efectos de la presente Ley se entiende por:

a.

Apuesta: Accion de arriesgar cierta cantidad de dinero basado en el
pronostico de un resultado probable o incierto, relacionado con las
apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia.

. Apuesta deportiva a distancia: Juego de azar a distancia desarrollado

mediante plataformas tecnoldgicas, en el que se apuesta pronosticando
un resultado de un evento deportivo o sobre cualquier otro hecho o
circunstancia que puede producirse en dicho evento deportivo.

Certificado de cumplimiento: Documento emitido por un Laboratorio de
certificacion autorizado por el MINCETUR para expedir certificados de
cumplimientos vinculados con las plataformas tecnolégicas de las
apuestas deportivas y juegos a distancia, en el que se deja constancia de
cumplir con los requisitos de los estandares técnicos aprobados por el
MINCETUR.

Evento deportivo: Actividad que se desarrolla de forma publica y
previamente programada, en la cual se desarrolla una serie de actividades
con ocasion de una competicion, cuyo resultado es incierto.

Juegos a distancia: Juegos de azar a distancia, distintos a las apuestas
deportivas a distancia, que se realizan en plataformas tecnoldgicas
mediante el uso de medios electrénicos, telematicos, informaticos, o
interactivos y se transmiten a través de redes de comunicacion abiertas o
restringidas.

Juego de azar: Juego cuyo resultado no depende exclusivamente de la
habilidad, destreza o voluntad del jugador, sino de circunstancias fortuitas.

Jugador: Persona natural mayor de edad que de forma voluntaria decide
registrarse en las plataformas tecnolédgicas de las apuestas deportivas a
distancia o juegos a distancia que se encuentran autorizadas para su
explotacion por el MINCETUR.

Laboratorios de certificacion autorizados: Personas juridicas
constituidas en el Peru o en el exterior, autorizadas por el MINCETUR
para expedir certificados de cumplimiento e informes técnicos como
consecuencia de las evaluaciones técnicas a las plataformas
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tecnoldgicas, asi como a los servicios electrénicos, programas de juego,
sistemas y componentes que forman parte integrante de las plataformas
tecnolégicas de las apuestas deportivas a distancia y juegos a distancia.

i. Ludopatia: Alteracion progresiva del comportamiento a través de una
incontrolable necesidad de apostar sin medir las consecuencias negativas
de dicho comportamiento.

j- Medios de juego: Computadoras, teléfonos méviles, Tablet o cualquier
otro medio electrénico de uso personal.

k. Medio de pago: Tarjeta de débito, crédito u otro medio de pago que sea
aceptado por el titular, siempre y cuando se identifique al jugador.

. MINCETUR: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

m. Pago en linea: Transaccion econémica que se realiza a través de una red
telematica.

n. Plataforma Tecnolégica: Conjunto de base de datos, aplicaciones y
medios de comunicacién informaticos, recursos y/o componentes de
hardware y software, a través de los cuales se realiza la explotacion de
las apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia.

o. Premio: Retribucién en dinero obtenida por el usuario como
consecuencia de la verificacion de una jugada ganadora.

p. Procedimiento de Autorizacion y Registro: Procedimiento
administrativo de homologacion en virtud del cual se autoriza y registra la
plataforma tecnoldgica de las apuestas deportivas a distancia y/o juegos
a distancia, asi como los programas de juegos, sistemas progresivos,
pasarelas de pagos, entre otros componentes y/o servicios informaticos
que forman parte integrante de las plataformas tecnolégicas, de acuerdo
con lo establecido en la Ley, su Reglamento y Directas de obligatorio
cumplimiento.

q. Proveedores de servicios vinculados: Proveedores de bases de datos,
aplicaciones, medios de comunicacion, recursos y/o componentes de
hardware y software que conforman las plataformas tecnologicas de las
apuestas deportivas a distancia y juegos a distancia.
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r. Salas de juego de apuestas deportivas a distancia: Establecimientos
en los que se explota exclusivamente plataformas tecnoldgicas de
apuestas deportivas a distancia autorizadas para su explotacion por el
MINCETUR, debidamente acondicionados y ubicadas de acuerdo con lo
dispuesto en la presente Ley y en el Reglamento.

s. Sistema progresivo: Sistema electrénico de los juegos a distancia
asociado a un programa de juego autorizado y registrado, en virtud del
cual se puede obtener un premio que se incrementa en funcién a un
porcentaje de las apuestas realizadas, segun las modalidades, reglas y
condiciones previstas en el Reglamento.

t. Titular: Persona natural o juridica que tiene la autorizacion para el uso de
la plataforma tecnolégica, servicios electrénicos, programas de juego,
sistemas y componentes que forman parte integrante de las plataformas
tecnolégicas, a través del cual se realiza la apuesta deportiva a distancia
0 juego a distancia.

u. SPLAFT: Sistema de Prevencién contra el Lavado de Activos vy
Financiamiento del Terrorismo, regulado en la Ley N° 27693, Ley que crea
la Unidad de Inteligencia Financiera - Perd, normas modificatorias y
reglamentarias.

v. SUNAT: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria.

TiTuLo Il

DE LA AUTORIDAD COMPETENTE Y AUTORIZACIONES
ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

Articulo 5. - Autoridad competente

El MINCETUR es la autoridad administrativa a nivel nacional que regula,
autoriza, revoca, fiscaliza y sanciona la explotacion de las apuestas deportivas a
distancia y juegos a distancia.
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JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI
Congresista de la Republica

Articulo 6. - Funciones del MINCETUR
El MINCETUR, en su calidad de autoridad administrativa competente a nivel
nacional se encuentra facultado a ejercer las siguientes funciones:

a.

Expedir y revocar los actos administrativos que se derivan de la aplicacion
de la presente Ley y su Reglamento.

Dictar medidas correctivas y cautelares.

Determinar la comision de infracciones administrativas y establece las
sanciones correspondientes.

Expedir Directivas de obligatorio cumplimiento relacionadas con la
aplicacion de la Ley y su Reglamento.

Autorizar y calificar a los juegos que pueden formar parte de las
plataformas tecnolégicas a que se refiere la Ley.

Realizar labores de supervision relacionadas con el Sistema de
Prevencion contra el Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo.

Realizar labores de fiscalizacion de las plataformas tecnolégicas de las
apuestas deportivas a distancia y juegos a distancia, asi como de sus
componentes de hardware, software, programas de juego, sistemas
progresivos, principales componentes y/o servicios.

Requerir el bloqueo de las direcciones URL, IP, paginas web, aplicaciones
informaticas y/o de los medios de pago a las entidades publicas o privadas
competentes.

Disponer la destruccién de los bienes comisados.

Llevar los Registros administrados establecidos en el Reglamento.
Proponer la celebracion de convenios de cooperacién interinstitucional

con organismos o entidades nacionales o extranjeras para la mejor
aplicacién de la Ley.
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CAPITULO I

DE LAS AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 7. - Autorizaciones de explotacion de plataformas tecnolégicas

7.1.Las personas juridicas constituidas en el Peri de acuerdo con lo
establecido en la Ley General de Sociedades deben solicitar una
autorizacion para la explotacion de plataformas tecnoldgicas para las
apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia.

7.2.Las personas juridicas constituidas en el exterior deben solicitar una
autorizacion para la explotacion de plataformas tecnoldgicas de las
apuestas deportivas a distancia y/o juegos a distancia, siempre que
designen a un representante legal en el Peri con facultades de
representacion inscritas en Registros Publicos, de conformidad con lo
establecido en los Tratados de Libre comercio celebrados con el Perq,
cuyos alcances no lo obliguen a constituir una sucursal en el pais.

7.3.Las autorizaciones de explotacién de plataformas tecnoldgicas de las
apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia se conceden de
forma independiente por cada actividad objeto de una autorizaciéon de
explotacion, y tendra un plazo de vigencia de cinco (05) afios calendario,
renovables por plazos sucesivos y adicionales de cuatro (4) afos.

7.4.Las autorizaciones de explotacion de plataformas tecnoldgicas son
personalisimas y por ende intransferibles. Estas autorizaciones se
obtienen sobre la base de los informes legales, técnicos, econémico-
financieros y de antecedentes, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento.

7.5.EI MINCETUR informa a la Unidad de Inteligencia Financiera del Pera y a
la SUNAT sobre las autorizaciones de explotacién de plataformas
tecnolégicas concedidas, asi como sobre los resultados de las
evaluaciones econdmico-financieras realizadas a la persona juridica
solicitante, socios, gerentes, directores y representantes con facultades
inscritas en Registros Publicos.

7.6.La explotacion de la plataforma tecnoldgica de las apuestas deportivas a
distancia y juegos a distancia, segun corresponda, debe realizarse
mediante el uso del dominio autorizado con la terminacién “.pe” obtenida
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de una entidad publica o privada, o de una organizacién responsable de
otorgar los dominios con la terminacién antes referida, para tal efecto, las
plataformas tecnoldgicas de las apuestas deportivas a distancia o juegos
a distancia deben contar previamente con las respectivas autorizaciones
otorgadas por el MINCETUR.

Articulo 8. - Renovacion de la Autorizacion

El titular de la autorizacién de explotaciéon de plataformas tecnolégicas de las
apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia, puede solicitar su
renovacion a mas tardar con cuatro (4) meses de anticipacion a la fecha de su
vencimiento, para lo cual, la autoridad competente verificara el cumplimiento de
los requisitos establecidos en los estandares técnicos aprobados por el
MINCETUR.

Articulo 9. - Autorizacion y registro (homologacién)

9.1.

9.2.

9.3.

Las plataformas tecnoldgicas de las apuestas deportivas a distancia o
juegos a distancia, programas de juego, sistemas progresivos, pasarelas
de pagos y principales componentes y/o servicios, son objeto de
autorizacion y registro (homologacion), de acuerdo con los requisitos y
condiciones establecidos en el Reglamento.

Las plataformas tecnoldgicas de las apuestas deportivas a distancia o
juegos a distancia, programas de juego, sistemas progresivos, pasarelas
de pagos y principales componentes y/o servicios, deben contar con un
Certificado de Cumplimiento expedido por cualquiera de los laboratorios
de certificacién autorizados por el MINCETUR, en el que se deje
constancia de cumplir con los requisitos de los estandares técnicos
establecidos en la Ley, Reglamento y en las Directivas de obligatorio
cumplimiento.

Las autorizaciones y registros concedidos a las plataformas tecnoldgicas
de las apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia, tienen un
plazo de vigencia de dos (02) afios calendarios, renovables por igual
periodo de tiempo, a razén de garantizar que las condiciones técnicas
exigibles se mantengan en el tiempo, en proteccién de los usuarios y del
Estado. Dicho plazo puede ser adecuado por el Reglamento, segun
corresponda.
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9.4.Las autorizaciones y registros de los programas de juego, sistemas
progresivos, pasarelas de pagos y principales componentes y/o servicios
que formen parte integrante de las plataformas tecnoldgicas autorizadas
y registradas ante el MINCETUR, tienen un plazo indeterminado de
vigencia.

9.5.Las actualizaciones y/o modificaciones de las autorizaciones y registro
concedidas, deben ser aprobadas por el MINCETUR, de acuerdo con los
plazos, requisitos y procedimientos establecidos en el Reglamento.

Articulo 10. - Autorizaciones de explotacion de salas de juegos de apuestas
deportivas a distancia

10.1. El MINCETUR autoriza la explotaciéon de salas de juegos de apuestas
deportivas a distancia a personas juridicas constituidas de acuerdo con lo
establecido en la Ley General de Sociedades, sin perjuicio si se trata de
la misma persona juridica titular de la autorizaciéon de una plataforma
tecnoldgica para la explotacién de las apuestas deportivas a distancia o
juegos a distancia, o de otra persona juridica vinculada.

10.2. La autorizacion de explotacién de salas de juegos de apuestas deportivas
a distancia se concede respecto de una plataforma tecnoldgica de
apuestas deportivas a distancia autorizada y registrada, siempre que
previamente hubiese sido objeto de una autorizacion de explotacién
otorgada por el MINCETUR.

10.3. El plazo de vigencia de la autorizacién otorgada para la explotacion de
salas de juegos de apuestas deportivas a distancia, se circunscribe al
plazo de vigencia de la autorizaciéon de explotaciéon de la plataforma
tecnolégica de apuestas deportivas a distancia.

10.4. Las autorizaciones de explotacion se conceden respecto de una (01) sala
de juegos y una (01) plataforma tecnolégica. No puede autorizarse la
explotacion de mas de una (01) plataforma tecnoldgica en una misma sala
de juegos.

Articulo 11. - Autorizacion a los laboratorios de certificacion

El MINCETUR autoriza a los laboratorios de certificaciéon la evaluacion técnica
de las plataformas tecnoldgicas de las apuestas deportivas a distancia, juegos a
distancia, programas de juego, porcentajes de retorno aplicables, terminales de
apuestas, sistemas progresivos, principales componentes y/o servicios, las
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cuales se expiden de acuerdo con las condiciones, requisitos y plazos
establecidos en el Reglamento.

s

JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI
Congresista de la Republica

TiTULO 1Nl

DE LA REGULACION DE LAS APUESTAS DEPORTIVAS A DISTANCIA Y
JUEGOS A DISTANCIA

CAPITULO |
DE LOS JUGADORES, APUESTAS, MEDIOS DE JUEGO Y DE PAGO

Articulo 12. - Verificacion de la condicion de jugador

El titular de la autorizacién para la explotacién de una plataforma tecnoldgica de
las apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia verifica la identidad,
edad, nacionalidad o calidad migratoria de los jugadores, con ocasién del registro
del jugador en la plataforma tecnolégica, sin perjuicio de los controles de acceso
aplicables y si la apuesta se realiza a través de los medios de juego sefialados
en el articulo 17 de la Ley o en las salas de juego de apuestas deportivas a
distancia autorizadas por el MINCETUR.

Articulo 13. - Aceptacion de la apuesta

El titular de la autorizacién para la explotacion de las plataformas tecnolégicas
de las apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia debe establecer antes
de la apuesta, los términos y condiciones de esta. Estos términos y condiciones
no pueden ser variados luego de ser aceptados por el jugador.

Los términos y condiciones establecidos por el titular deben ser previamente
informados al jugador antes de la aceptacion de la apuesta. Para tal efecto, el
enlace de los términos y condiciones debe ser de facil acceso en las plataformas
tecnologicas de las apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia

Los términos y condiciones deben estar acorde a las normas constitucionales,
legales y/o reglamentarias aplicables. Asimismo, los términos y condiciones
deben ofrecerse en idioma castellano.

Articulo 14. - Modalidades o tipos de apuestas
En las apuestas deportivas a distancia, los titulares de las plataformas
tecnologicas pueden utilizar las modalidades o tipos de apuestas disponibles en
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las referidas plataformas, siempre que dichas modalidades o tipos de apuestas
no contravengan la presente Ley o el Reglamento.

En los juegos a distancia, los titulares de las plataformas tecnolégicas pueden
utilizar las modalidades o tipos de apuestas disponibles en las referidas
plataformas, siempre que dichas modalidades o tipos de apuestas no
contravengan la presente Ley o el Reglamento; ademas que no afecten la
aleatoriedad del juego y/o el porcentaje minimo de retorno al publico.

Articulo 15. - Condiciones de las apuestas

En las plataformas tecnolégicas de las apuestas deportivas a distancia, solo
pueden ser objeto de apuesta aquellos eventos deportivos que forman parte de
una federacién o liga deportiva nacional o internacional.

En las plataformas tecnolégicas de los juegos a distancia, solo pueden ser objeto
de apuesta aquellos juegos autorizados y registrados ante el MINCETUR.

Articulo 16. - Sistemas Progresivos

Se permite el uso de sistemas progresivos en las plataformas tecnoldgicas de
juegos a distancia, previa autorizacién del MINCETUR, siempre que dichos
sistemas cuenten con autorizacién y registro.

Los premios ofrecidos por los titulares de una autorizacién para la explotacion de
las plataformas tecnoldgicas de juegos a distancia con cargo a los sistemas
progresivos no pueden superar el 60% del monto de la garantia que les resulte
exigibles.

Articulo 17. - Medios de Juego

La explotacion de las plataformas tecnoldgicas de las apuestas deportivas a
distancia y/o juegos a distancia permite como medios de juegos las
computadoras personales, teléfonos méviles, asi como cualquier otro dispositivo
electronico mediante el cual el jugador pueda interactuar con la plataforma
tecnoldgica del titular de la autorizacion de explotacion de la referida plataforma
tecnoldgica, conforme a lo establecido en el Reglamento de la presente Ley.

Para el caso de las salas de juego de apuestas deportivas a distancia, se deben
entregar tarjetas, boletos, tickets o cualquier otro medio de juego impreso o
digital, provenientes de los aplicativos informaticos y/o terminales de apuesta
utilizados, segun corresponda.
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Articulo 18. - Informacién contenida en las apuestas

La informacion contenida y suministrada a través de las plataformas tecnoldgicas
de las apuestas deportivas a distancia y/o juegos a distancia debe ofrecerse en
idioma castellano. Si se incluyen palabras con caracter comercial en idioma
distinto al castellano, estas deben introducirse en un glosario disponible para el
jugador.

Articulo 19. - Medios de pago de la apuesta.

El pago de las apuestas se realiza con dinero circulante, tarjetas de crédito o
débito, o cualquier otro medio de pago aceptado por el titular de la autorizacién
de explotacion de una plataforma tecnoldgica.

El medio de pago debe identificar al jugador, asi como el concepto de la
transaccion realizada y ser utilizado unicamente por el jugador registrado en la
plataforma tecnolégica en la que realizé la apuesta, de acuerdo con las
condiciones y requisitos establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

Para el caso de las apuestas realizadas en las salas de juego de apuestas
deportivas a distancia autorizadas por el MINCETUR, el pago se realiza en
efectivo o utilizando cualquiera de los medios de pagos ya previstos
anteriormente.

El medio de pago aceptado por el titular de la autorizacion de explotacion de una
plataforma tecnolégica debe ser Unico por cada jugador.

Articulo 20. - Pago del premio

El titular de la autorizacién para la explotacién de las plataformas tecnolégicas
de las apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia es el Unico
responsable de asumir el pago integro del premio al jugador.

El pago del premio debe entregarse unicamente al jugador que realizo la apuesta
y verifico la jugada ganadora, salvo casos excepcionales establecidos en el
Reglamento.

El pago del premio obtenido es abonado en el mismo medio de pago en el que
el jugador realizo la apuesta, o en su defecto, en una nueva cuenta a su nombre
abierta en una empresa del sistema financiero bajo la supervision de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.
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Articulo 21. - Bonificaciones

El titular de una autorizacion para la explotacién de plataformas tecnolégicas de
las apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia, puede entregar
bonificaciones a los jugadores, de forma adicional al premio correspondiente,
como consecuencia de la verificaciéon de una jugada ganadora, para ser
cambiadas por dinero, en todo o en parte, a voluntad exclusiva del jugador.

Esta permitido también la entrega de bonificaciones de bienvenida o similares.
En este tipo de bonificaciones no se permite que se cambien por dinero.

Una vez realizada la apuesta con cargo a las bonificaciones obtenidas, dicha
apuesta constituye ingreso del titular de la explotaciéon de la plataforma
tecnoldgica para los efectos tributarios correspondientes.

CAPITULO Il
DE LAS GARANTIAS

Articulo 22. - Garantia del titular de la autorizacién de explotacién

El titular de una autorizacién para la explotacién de plataformas tecnoldgicas de
apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia, otorga una garantia a favor
del MINCETUR, como respaldo a las obligaciones y sanciones derivadas de la
aplicacion de la presente Ley.

La garantia resulta exigible por cada autorizacién de explotacién de plataformas
tecnolbgicas de apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia y por cada
sala de juego de apuestas deportivas a distancia objeto de autorizacion.

El reglamento de la presente Ley, establece las caracteristica, monto y
condiciones de la garantia que debera entregar el titular.

Articulo 23. - Garantia de los laboratorios de certificacion autorizados

Los laboratorios de certificacion autorizados cumplen con otorgar a favor del
MINCETUR una garantia en respaldo de las obligaciones y sanciones derivadas
de la aplicacion de la presente Ley.

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N° 151, Cercado de Lima
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CAPITULO 1lI

DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

Articulo 24. - Obligaciones del titular de una autorizacién de explotacion
El MINCETUR, a través del reglamento, establece las obligaciones del titular de
una autorizacion de explotacion de plataformas tecnolégicas de las apuestas
deportivas a distancia o juegos a distancia.

Articulo 25. - Prohibiciones del titular de una autorizacion de explotacion
de plataformas tecnolégicas

El titular de una autorizaciéon de explotacion de plataformas tecnolégicas de las
apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia tiene prohibido:

a.

Explotar en las plataformas tecnoldgicas juegos de azar no autorizados o
expresamente prohibidos.

Explotar salas de juego de apuestas deportivas a distancia sin contar con
la autorizacion de explotacion otorgada por el MINCETUR.

Mantener como socio/a, director/a, gerente/a o representante legal con
facultades inscritas en Registros Publicos, a personas que, de acuerdo
con las evaluaciones realizadas por el MINCETUR, no cumplan con los
requisitos y condiciones legales, econdmico—financiera y/o de
antecedentes previstas en la Ley, su Reglamento y/o Directivas de
obligatorio cumplimiento.

Incorporar en las plataformas tecnolégicas autorizadas juegos de
apuestas sobre eventos o acontecimientos de cualquier naturaleza que
no se relacionen con las apuestas o juegos autorizados para su
explotacion.

Incorporar en la publicidad de las plataformas tecnoldgicas de las
apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia, asi como en las
salas de juego de apuestas deportivas a distancia, a menores de edad en
los que se encuentran comprendidos las nifias, niflos y adolescentes, asi
como mensajes dirigidos a la referida poblacion mediante
representaciones reales o virtuales de los mismos.

Establecer condiciones para la realizacién de las apuestas en los juegos
a distancia o apuestas deportivas a distancias que permitan que el dinero

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N° 151, Cercado de Lima
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obtenido como premio o bonificacion se utilice para realizar nuevas
apuestas que no formen parte de la base imponible del Impuesto a los
Juegos o del Impuesto Selectivo al Consumo, seguin corresponda.

Realizar extornos, anulaciones o cualquier otra operacién con
prescindencia del nombre que se le asigne destinada a dejar sin efecto la
apuesta realizada, salvo en los casos previstos en el Reglamento.

. Transferir bajo cualquier modalidad, en todo o en parte, la autorizacion de

explotacion de plataformas tecnolégicas de apuestas deportivas a
distancia o juegos a distancia concedida por el MINCETUR.

Aceptar apuestas realizadas por jugadores que previamente no se
encuentren registrados en las plataformas tecnoldgicas de las apuestas

deportivas a distancia o juegos a distancia.

Contravenir las demas prohibiciones establecidas en el Reglamento.

Articulo 26. - Personas prohibidas de participar en las apuestas deportivas
a distancia y/o juegos a distancia

No pueden participar en las apuestas deportivas a distancia y/o juegos a
distancia, las siguientes personas naturales:

a.

b.

Los menores de edad.

Las personas que tengan influencia o incidencia en el resultado del hecho
o evento deportivo objeto de apuesta o sobre cualquier otro hecho o
circunstancia que puede producirse en dicho evento deportivo, entre los
que se encuentran los deportistas, arbitros, jueces deportivos,
entrenadores, personal del cuerpo técnico, deportistas, o cualquier otra
persona que participe directamente en el referido evento deportivo en el
que se apuesta.

Los funcionarios y trabajadores del MINCETUR que realizan las labores
de autorizacion, fiscalizacién y sancién de los prestadores de la actividad.

. Los socios, directores, gerentes, apoderados, personas con funciones

ejecutivas o facultades de decision y el personal del titular de la
autorizacion de explotacion de plataformas tecnoldgicas de los juegos a
distancia o apuestas deportivas a distancia.
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e. Las personas que se encuentren comprendidas en el Registro de
Personas Prohibidas de Acceder a Establecimientos Destinados a la
Explotacion de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas, a cargo de
la Direccion General de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas, o
la que haga sus veces, dependiente del MINCETUR.

f. Las demas personas naturales que establezca el Reglamento.

CAPITULO Il
DE LA DIFUSION DE PUBLICIDAD Y/O PATROCINIO

Articulo 27. - Patrocinio

Las plataformas tecnoldgicas que cuenten con autorizacién del MINCETUR
pueden patrocinar empresas, personas naturales, eventos o actividades de
cualquier naturaleza, siempre que dicho patrocinio no vulnere la legislacién
existente.

Articulo 28. - Prohibicién de difusién de publicidad
Esta prohibida la difusion de publicidad de plataformas tecnolégicas de las
apuestas deportivas a distancia y juegos a distancia y salas de juego de apuestas

deportivas a distancia que no se encuentren previamente autorizadas por el
MINCETUR.

Articulo 29. - Normas reglamentarias

El reglamento de la Ley sefiala los horarios de exhibicion, asi como las
advertencias y restricciones adicionales que se establezcan, segun el medio de
comunicacion utilizado, en aras del cumplimiento de los fines previstos en la
presente Ley.

CAPITULO IV
DEL REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 30. - Infracciones

Constituye infraccion administrativa sancionable toda accién u omisién por la que
se contravenga o incumpla lo establecido en la presente Ley y su Reglamento.
La infraccion puede ser leve, grave o muy grave.

El dinero recaudado por la imposicion de multas administrativas derivadas de la
aplicacion de la presente Ley y su Reglamento, tiene el destino previsto en las
normas legales vigentes sobre la materia.
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Articulo 31. - Sanciones administrativas
Las sanciones administrativas aplicables a las personas naturales o juridicas

comprendidas en el articulo 3 de la Ley, por incurrir en infracciones son las
siguientes:

Amonestacion.

Multa de 1 a 200 UIT.

Cancelacion de la autorizacion administrativa.
Inhabilitacion hasta por 10 (diez) afios.
Inhabilitacién permanente.

®oo0 o

Articulo 32. - Medidas correctivas
Sin perjuicio de las sanciones administrativas antes indicadas, se imponen una
0 mas de las siguientes medidas correctivas:

Cierre temporal de establecimiento.

Suspensién temporal de actividades.

Clausura del establecimiento.

Comiso de bienes.

Inmovilizacion de bienes.

Bloqueo de direcciones IP, URL, paginas web y/o aplicaciones
informaticas.

"o Q0D

La medida correctiva de suspension temporal de actividades también aplicara
cuando se detecten las infracciones reguladas en el Cédigo Tributario, segun lo
establecido en el Reglamento.

Articulo 33. - Medidas provisionales o cautelares

EIMINCETUR, para asegurar la eficacia de la resolucion final a expedirse dentro
del procedimiento sancionador, se encuentra facultado de imponer de forma
temporal, individual o conjunta, cualquiera de las siguientes medidas
provisionales o cautelares conforme lo establece el articulo 256 del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General:

Cierre temporal de establecimiento.

Suspension temporal de actividades.

Comiso de bienes.

Inmovilizacion de bienes.

Bloqueo de IP, URL, paginas web y/o aplicaciones informaticas.

®oo0oTw
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Articulo 34.- Procedimiento para la determinaciéon de infracciones y
aplicacion de sanciones

La graduacion y aplicacion de sanciones y medidas administrativas, asi como el
procedimiento para la determinacion de infracciones y aplicacién de sanciones,
se regulan en el Reglamento de la Ley.

Los bienes comisados y declarados en abandono, podran ser objeto de donacion
o destruccion, segun los casos y condiciones establecidas en el Reglamento.

CAPITULO V

DEL IMPUESTO A LAS APUESTAS DEPORTIVAS A DISTANCIA Y JUEGOS
A DISTANCIA

Articulo 35. - Creacion del Impuesto a las apuestas deportivas a distancia
y juegos a distancia

Créase el Impuesto a las apuestas deportivas a distancia y juegos a distancia,
en adelante el Impuesto, que grava la explotacién de las plataformas
tecnoldgicas de las apuestas deportivas a distancia y/o juegos a distancia.

El Impuesto es de periodicidad mensual y se rige por la presente Ley y su
Reglamento, siendo de aplicacion el Codigo Tributario en lo que fuera pertinente.

Articulo 36. - Contribuyente

El contribuyente del Impuesto es la persona juridica constituida en el Pert que
explota los juegos a distancia y/o apuestas deportivas a distancia desarrollados
en plataformas tecnoldgicas.

Articulo 37. - Base imponible del Impuesto

37.1. Para efecto de la determinacion de la base imponible, se tiene en cuenta
lo siguiente:

a. El ingreso bruto mensual estd compuesto por el importe de las
apuestas recibidas, entendiéndose como tal al dinero o bonificacién
valorizada en dinero aplicado al juego a distancia y/o apuesta
deportiva a distancia y demas conceptos pagados por los jugadores a
favor del contribuyente, incluyendo aquellos con cargo al sistema
progresivo, segun corresponda.
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b. Elingreso neto mensual es igual a la diferencia entre el ingreso bruto
mensual percibido en un mes y el monto total de las devoluciones y
premios entregados en el mismo mes.

c. Si dentro de un mismo mes el monto de las devoluciones afectadas
y/o los premios entregados excede el monto de los ingresos brutos
percibidos, el saldo pendiente se deduce de los ingresos brutos de los
meses siguientes, hasta su total extincién.

d. La base imponible del impuesto esta constituida por el ingreso neto
mensual menos los gastos de mantenimiento de la plataforma
tecnoldgica de los juegos a distancia, o de apuestas deportivas a
distancia.

e. Los gastos de mantenimiento sefalados en el inciso anterior son
equivalentes al dos por ciento (2%) del ingreso neto mensual.

37.2.La base imponible se determina de manera independiente por cada
plataforma tecnoldgica de juegos a distancia o de apuestas deportivas a
distancia, de acuerdo con la informacién contable registrada en la base
de datos de los servidores de las plataformas tecnolégicas.

Articulo 38. - Tasa del Impuesto
La alicuota del impuesto para la explotacién de apuestas deportivas a distancia
y juegos a distancia es 12% (doce por ciento) de la base imponible.

Articulo 39. - Administracion del Impuesto
La entidad publica administradora del Impuesto es la SUNAT.

Articulo 39. - Lugar, forma y plazo para el pago del Impuesto

El Impuesto debe pagarse en las instituciones bancarias o financieras
autorizadas o en los lugares que sefale la SUNAT dentro de los plazos
establecidos en el Codigo Tributario para los tributos de periodicidad mensual.

La SUNAT mediante resolucion de superintendencia establecera la forma, plazo
y condiciones en los que se efectuara la declaracién y pago del Impuesto.

Articulo 40. - Infracciones y Sanciones Tributarias

El régimen de infracciones y sanciones tributarias aplicables a la explotacion de
las apuestas deportivas a distancia y juegos a distancia desarrollados en
plataformas tecnoldgicas, se regula por lo dispuesto en el Cédigo Tributario.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de la fecha de publicacion, en
el Diario Oficial El Peruano, del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la presente Ley.

SEGUNDA. Reglamento

El Reglamento de la presente Ley es aprobado mediante Decreto Supremo
refrendado por el MINCETUR, en un plazo maximo de ciento veinte (120) dias
habiles contados a partir de la publicacién de la presente norma.

TERCERA. Acciones de bloqueo de paginas WEB, direcciones IP, URL y
medios de pago

A solicitud del MINCETUR, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones se
encuentra en la obligacion de realizar las acciones necesarias para ejecutar los
bloqueos de paginas web, direcciones IP, URL y/o aplicaciones informaticas, a
través de las cuales se realizan ofertas de juegos a distancia y apuestas
deportivas a distancia provenientes de plataformas tecnoldgicas no autorizadas
por el MINCETUR.

CUARTA. Adecuacién de denominacién

El MINCETUR, mediante Decreto Supremo, adectia la denominacion de la
Direccion General de Casino y Maquinas Tragamonedas, incluyendo las
apuestas deportivas a distancia y juegos a distancia, y encarga a dicha Direccién
las competencias establecidas en la presente Ley, en lo correspondiente al
MINCETUR y en lo que sea aplicable.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 12 de julio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 2517/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de:
1. COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
MARCO NORMATIVO

a) Constitucién Politica del Peru

b) Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

c) Ley N° 26887, Ley General de Sociedades

d) Ley N° 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera — Peru

e) Ley N° 27153, Ley que regula la explotacion de los juegos de casino y
maquinas tragamonedas

f) Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 del 25.01.2019.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En el periodo parlamentario 2016-2021, se presentaron iniciativas legislativas
que proponian regular y gravar las apuestas deportivas a distancia y los juegos
de azar por internet. Sin embargo, no fueron dictaminadas vy, al concluir el
periodo parlamentario, fueron archivadas.

En el presente periodo parlamentario 2021-2026 se han presentado también
propuestas legislativas que plantean regular los juegos y apuestas deportivas a
distancia.

Asimismo, se cuenta con dictamen favorable de la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e inteligencia Financiera, quedando pendiente el dictamen de
la Comision de Comercio Exterior y Turismo.

En ese sentido, al existir un vacio normativo es este aspecto, y siendo
conscientes de la relevancia que tiene el contar con una ley que regule las
apuestas deportivas a distancia y juegos a distancia, proponemos la presente
propuesta legislativa, a fin de contribuir con el ordenamiento juridico y poder asi
aportar con economia del pais.

Resulta relevante sefialar que la presente propuesta legislativa, tiene como base
el dictamen de la Comision de Economia Banca, Finanzas e inteligencia
Financiera recaido en los Proyectos de Ley 168/2021-CR y 1923/2021-CR, asi
como el Proyecto de Ley 02070/2021-PE y la Ley N° 27153, Ley que regula la
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explotacion de los juegos de casino y maquinas tragamonedas, documentos que
han sido de gran trascendencia para la redaccién del presente proyecto de ley,
y de los cuales hemos tomado parte de su redaccion, adicionandole propuestas
y modificaciones que consideramos pertinentes.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

En los dltimos afios, las actividades que se han venido realizando en el marco
de la economia digital se ha incrementado de forma acelerada. De esta manera,
hemos podido ser testigos de cémo las plataformas tecnolégicas se han
convertido en fuente de formacion de nuevos modelos de negocios, los cuales
ya no requieren necesariamente la presencia fisica de las personas, ahora basta
con hacer uso del internet para poder interactuar para la prestacion de bienes y
servicios.

En ese sentido, podemos observar que actualmente se vienen desarrollando las
apuestas deportivas a distancia y los juegos a distancia, actividades que
actualmente no se encuentran comprendidas dentro de un marco regulatorio;
razon por la cual, consideramos que resulta necesario y oportuno que dicha
actividad sea regulada mediante una Ley. Esa es la razén de ser de la presente
propuesta legislativa.

En el Peru, actualmente contamos con la Ley N° 27153, Ley que regula la
explotacion de los juegos de casino y maquinas tragamonedas. Sin embargo,
dicha Ley no tiene alcances ni efectos legales para las apuestas deportivas a
distancia y juegos a distancia; por lo que, creemos firmemente que se necesita
contar con una Ley de similar tenor, en lo que resulte aplicable, a fin de que tan
importante actividad que genera y mueve gran cantidad de ingresos, debe
también formar parte del régimen de tributacién, asi como obligaciones,
sanciones, entre otros aspectos, en los que se encuentran comprendidos otras
actividades econdmicas en el pais, como los casinos y maquinas tragamonedas.

Cabe senalar que en Latinoamérica se cuenta con precedente en Colombia, pais
que, mediante diversos dispositivos normativos, cuenta con regulacién para
apuestas deportivas y casinos online. Asi tenemos la Ley 1753 de 2015, por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”, que en su articulo 38 regula los “juegos novedosos', entre los que se

'La Ley 1753 de 2015 de Colombia, en el articulo 38 dice:
Articulo 38. Juegos novedosos. Son cualquier otra modalidad de juegos de suerte y azar
distintos de las loterias tradicionales o de billetes, de las apuestas permanentes y de los
demas juegos a que se refiere la presente ley. Se consideran juegos novedosos, entre

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N° 151, Cercado de Lima
Central Telefénica: 311-7777

21



JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI
Congresista de la Republica

REPUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Reptblica del Peri”

encuentran comprendidas las “apuestas deportivas o en eventos y todos los
juegos operados por internet, o por cualquier otra modalidad de tecnologias de
la informacion que no requiera la presencia del apostador”. Tenemos también el
Acuerdo Numero 04 de 2016, por el cual se aprueba el reglamento del juego de
suerte y azar de la modalidad de novedoso de tipo juegos operados por internet,
en el cual la Junta Directiva de Coljuegos? expide un reglamento del juego que
permita su desarrollo en Colombia y que responda a las tendencias del mercado
de juego y al actual estado de las nuevas tecnologias.

Pero la tendencia no solo esta en Colombia, también tenemos paises de Europa,
como Espafia, que ya se beneficia de estas apuestas a distancia. Asi tenemos
que, “Las apuestas deportivas en linea son una pujante tendencia a nivel global,
que creceréa 9,7% en los préximos cuatro anos, alcanzando los US$ 106.250
millones, segun la firma de investigacion Technavio. Y si bien se trata de un
fenbmeno mas reciente en América Latina, ha sido especialmente desarrollado
en otros mercados, considerados como referentes en esta industria.

Entre los casos mas cercanos a América Latina esta Espana, un pais donde rige
la Direccion General de Ordenacién del Juego (DGOJ), y en el que se estima
que el juego online mueve cerca de € 20.000 millones al afo (US$ 23.595,7
millones). Esto signific6 un 0,9% del PIB total del pais en 2019, aiio en el que
cerr6 con cerca de 1,3 millones de jugadores activos™.

En virtud de lo sefialado, proponemos el siguiente proyecto de ley que tiene
como proposito regular la explotacion de las apuestas deportivas a distancia y
juegos a distancia, evitar que la explotacién de estas actividades sea empleada
para propdsitos ilicitos en contra de los jugadores, establecer medidas de
proteccion para los grupos vulnerables de la poblacién, y crear un impuesto
especial para estas actividades.

Asimismo, tiene como finalidad garantizar que la explotacion de las apuestas
deportivas a distancia y juegos a distancia sean reguladas, a fin de que se

otros, la lotto preimpresa, la loteria instantanea, el lotto en linea en cualquiera de sus
modalidades, apuestas deportivas o en eventos y todos los juegos operados por
internet, o por cualquier otra modalidad de tecnologias de la informacién que no
requiera la presencia del apostador. Lo anterior inicamente en relacién con los juegos
que administra y/o explota Coljuegos. (El resaltado es nuestro).
2 Coljuegos es la Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio
Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar. Fue creada mediante el Decreto 4142 del 3 de
noviembre de 2011, como una empresa descentralizada del orden nacional, vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Ver en: https://www.coljuegos.gov.co/publicaciones/300392
3 Extraido de: https://www.americaeconomia.com/millones-en-juego-las-apuestas-deportivas-
online-ganan-terreno-en-la-region
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conduzcan con integridad, trasparencia y trato igualitario, para proteger a los
usuarios de los posibles perjuicios o dafios que afectan la moral, la salud y
seguridad publica, proteger a los grupos vulnerables de la poblacién a través de
controles de acceso a menores de edad y personas que padecen ludopatia, y
establecer el impuesto especial a las apuestas deportivas a distancia y juegos a
distancia.

Sobre las Autorizaciones de explotacion de plataformas tecnolégicas y
Renovacioén de la Autorizacién

Si bien coincidimos en la mayor parte del Proyecto de Ley 02070/2021-PE,
propuesto por el Poder Ejecutivo, quien tiene a su cargo la creacién y tratamiento
de impuestos, consideramos necesario hacer algunas precisiones de las
principales modificaciones y/o propuestas que hemos plasmado en diversos
articulos de la presente propuesta normativa.

En ese sentido, consideramos que al igual que la explotacién de los juegos de
casino y maquinas tragamonedas, las autorizaciones de explotacién de
plataformas tecnoldgicas de las apuestas deportivas a distancia o juegos a
distancia deben tener similar trato, a fin de que no se creen tratos diferenciados
respecto de actividades de similar naturaleza, por un tema de equidad. Razén
por lo cual, proponemos:

- En el numeral 7.3 del articulo 7, en lo concerniente a las autorizaciones
de explotacion de plataformas tecnoldgicas de las apuestas deportivas a
distancia o juegos a distancia, consideramos que el plazo de vigencia, al
igual que en la autorizacién de explotacién de los juegos de casino y
maquinas tragamonedas debe ser de cinco (05) afios calendario,
renovables por plazos sucesivos y adicionales de cuatro (4) afos.

- Enelarticulo 8 proponemos que el titular de la autorizacién de explotacién
de plataformas tecnolégicas de las apuestas deportivas a distancia o
juegos a distancia solicite su renovacién a mas tardar con cuatro (4)
meses de anticipacion a la fecha de su vencimiento, tal como lo establece
la Ley N° 27153, Ley que regula la explotacién de los juegos de casino y
maquinas tragamonedas.

Sobre el idioma Castellano en la Aceptacion de la apuesta y en la
informacion contenida en las apuestas

El articulo 13 adiciona que los términos y condiciones establecidos por el titular
de la autorizacion para la explotacion de las plataformas tecnolégicas de las
apuestas deportivas a distancia o juegos a distancia, debe ofrecer dichos

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N° 151, Cercado de Lima
Central Telefénica: 311-7777

23



JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI
Congresista de la Republica

Oy :220g 70
w CONgkRESO

REPUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

términos y condiciones en idioma castellano, a fin de que sea de facil
entendimiento para los jugadores, al encontrarse en el idioma oficial del Peru.

En el mismo sentido, el articulo 16 sefiala que la informacién contenida y
suministrada a través de las plataformas tecnolégicas de las apuestas deportivas
a distancia y/o juegos a distancia debe ofrecerse en idioma castellano, y que, si
se da el caso que se incluyan palabras con caracter comercial en idioma distinto
al castellano, estas deben introducirse en un glosario disponible para el jugador.
Lo cual facilitara su lectura y entendimiento.

Sobre el pago del premio

En el articulo 18 ademas de lo sefialado por el Poder Ejecutivo, consideramos
que resulta oportuno tomar en consideraciéon que existen diversos factores de
fuerza mayor que podrian impedir que el pago del premio se entregue
unicamente al jugador que realizé la apuesta y verificé la jugada ganadora, por
lo que proponemos que el Reglamento establezca cuales serian estos casos
excepcionales.

Sobre la alicuota del Impuesto del 12%
El articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, sefiala:

“Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados,
salvo por solicitud del Poder Ejecutivo.

(...)” (el subrayado y resaltado es nuestro)

En ese sentido, corresponde al Poder Ejecutivo establecer el porcentaje que
debe tener la alicuota del Impuesto, para lo cual proponen el 12%.

Adicionalmente, se debe tener en consideracion la Sentencia recaida en el
Expediente N° 009-2001-Al/TC del Tribunal Constitucional, en la cual establecio
que la aplicacion de un impuesto que busque grabar los juegos de azar con una
alicuota del 20%, resultaria excesiva y confiscatoria; por lo que, consideramos
que el 20% propuesto en el dictamen de la Comisién de Comercio Exterior,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera debe ser modificado y establecer que
sea el 12%.

Por ello, a pesar de lo sefalado en parrafos anteriores, en el articulo 38 estamos
proponiendo que se mantenga con el 12% de la base imponible.
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Sobre la Cuarta Disposicion Complementaria Final

Si bien, el MINCETUR es la autoridad administrativa a nivel nacional que regula,
autoriza, revoca, fiscaliza y sanciona la explotacion de las apuestas deportivas a
distancia y juegos a distancia, consideramos oportuno que mediante Decreto
Supremo, se modifique la denominacién de la Direcciéon General de Casino y
Maquinas Tragamonedas, incluyendo las apuestas deportivas a distancia y
juegos a distancia, asi como el encargar a dicha Direccién las competencias
establecidas en la presente Ley, en lo que sea aplicable, a fin de que al igual que
en el tratamiento de la explotacién de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas, la explotacion de las apuestas deportivas a distancia y juegos a
distancia, cuente con una direccion general encargada de la respectiva
regulacién y tratamiento.

Sobre la distribucion del Impuesto Especial

Por lo sefialado en virtud al articulo 79 de la Constitucién, la distribucién del
Impuesto Especial es de competencia del Poder Ejecutivo, por lo que
consideramos que se debe mantener la propuesta alcanzada en el Proyecto de
Ley 02070/2021-PE por el Poder Ejecutivo, quien a su vez, lo fundamenta en
atencion al Decreto Supremo N° 004-2022-MINCETUR, que declara en
emergencia el sector turismo y dicta medidas para mitigar la grave crisis que
atraviesa el turismo como consecuencia de la COVID-19 y por estar comprendido
expresamente en el Plan de Emergencia del Sector Turismo.

Finalmente, consideramos que resulta importante contar con un tratamiento
tributario que garantice una adecuada tributaciéon y que regule este tipo de
actividad, que por anos viene generando importantes ingresos sin que se realice
un pago de impuestos, en detrimento del Estado. Al respecto, el MINCETUR en
una nota de prensa sefal6: “De esta manera, se da un importante paso para
regular esta actividad que genera un importante movimiento econémico
(aproximadamente 4500 millones de soles anuales) sin rendir ingresos al erario
nacional. (...) el titular del Mincetur indicé que lo recaudado (alrededor de 160
millones de soles anuales) se podran invertir en la reactivaciéon del turismo,
ademas en obras de infraestructura publica y promover el deporte*”,

4 Extraido de:
https://grouptax.pe/top-3-de-los-juegos-mas-populares-en-las-apuestas-deportivas-online/
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Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa no contraviene ninguna norma de caracter
constitucional, ni la legislacion vigente, dado que actualmente no se cuenta con
un marco normativo que regule los juegos y apuestas deportivas y no deportivas
a distancia.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa, no genera gasto al erario nacional. Por el
contrario, sera de beneficio para el tesoro publico; ya que, contribuira al
incremento de la recaudacion tributaria, al establecer un impuesto del 12% de la
base imponible.

Asimismo, sera de beneficio tanto para el Estado, titulares y poblaciéon en
general, ya que permitird que se establezcan mecanismos de control y
fiscalizacion, de control de la ludopatia, de regulacién y gravamen.

Con la regulaciéon de esta actividad, que genera un importante movimiento
econémico de aproximadamente 4500 millones de soles anuales, los cuales no
rinden ingresos al erario nacional, se podra atender la declaratoria de
emergencia en el sector turismo, asi como coadyuvar a mitigar la grave crisis
que atraviesa el turismo como consecuencia de la COVID-19, establecidos en el
Decreto Supremo N° 004-2022-MINCETUR.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se enmarca dentro de la Agenda Legislativa
para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, aprobado mediante Resolucién
Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CRS5, en los siguientes temas:

Il. Equidad y Justicia Social
12. Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y
Promocioén y Defensa de la Cultura y del Deporte:
29. Leyes para promover el deporte

5 Resolucién Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR. Recuperado de:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/resolucion-legislativa-del-congreso-
por-la-que-se-aprueba-la-resolucion-legislativa-no-002-2021-2022-cr-2004447-1/
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Ill. Competitividad del Pais
18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad econémica:
48. Leyes para promover la formalizacion de la actividad
empresarial

V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de las siguientes Politicas de
Estado del Acuerdo Nacional:

Il. Equidad y Justicia Social:

12. Acceso Universal a una Educacién Publica Gratuita y de Calidad y
Promocion y Defensa de la Cultura y del Deporte:
(j) restablecera la educacién fisica y artistica en las escuelas y
promovera el deporte desde la nifiez

13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social:
(e) promovera habitos de vida saludables

[ll. Competitividad del Pais:

18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la
actividad econémica:
(b) garantizara un marco legal que promueva la formalizacion y la
competitividad de la actividad econémica

IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado:

26. Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion,
el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus
formas:

(e) promovera una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de
anticorrupcion, que elimine las practicas violatorias del orden juridico,
incluyendo el trafico de influencias, el nepotismo, el narcotrafico, el
contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero

31. Sostenibilidad fiscal y reduccién del peso de la deuda:
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(a) asegurara la sostenibilidad fiscal

(b) producira una reforma tributaria con un enfoque progresivo, teniendo
como base el desarrollo econémico y la formalizacién, y que garantice
el pleno respeto de los derechos constitucionales de los
contribuyentes
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