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CONGRESO DE LA REPUBLICA i
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO LEY QUE DECLARA DE |INTERES
RECIBIDO NACIONAL LA PROTECCION Y
PROYECTO DE LEY N° CONSERVACION DE LA PROVINCIA DE
13275/2025-CR RU 2137923 LEONCIO PRADO DEL DEPARTAMENTO
20 NOVIEMBRE 2025 06:15 p. m. DE HUANUCO, COMO ZONA
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ AG ROFECUARIA’ . AGROINDUSTRIAL,

ECOLOGICA Y TURISTICA

El Grupo Parlamentario Somos Per(, a iniciativa de la Congresista de la Republica que
suscribe, ELIZABETH SARA MEDINA HERMOSILLA, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 102° y 107° de la Constitucion Politica
del Peru, concordante con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION Y
CONSERVACION DE LA PROVINCIA DE LEONCIO PRADO DEL
DEPARTAMENTO DE HUANUCO, COMO ZONA AGROPECUARIA,
AGROINDUSTRIAL, ECOLOGICA Y TURISTICA

ARTICULO UNICO.- DECLARACION DE INTERES NACIONAL
Se declara de interés nacional la proteccién y conservacion de la provincia de Leoncio
Prado del departamento de Huanuco, como zona agropecuaria, agroindustrial,

ecoldgica y turistica.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Estrategia integral y articulada con participacion de la comunidad
cientifica académica

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) en coordinacién con el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Gobierno Regional de Huanuco, la
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, elabora, aprueba y ejecuta una estrategia
integral y articulada para asegurar la proteccién y conservacion de la provincia de
Leoncio Prado del departamento de Huanuco como zona agropecuaria, agroindustrial,
ecoldgica y turistica; en el marco de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
las deméas normas aplicables sobre la materia, sus competencias y su presupuesto

institucional.
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Se faculta al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), en

coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a promover la instalacion
de la mesa multisectorial integrada por representantes de la Universidad Nacional

Agraria de la Selva, entidades publicas del gobierno nacional y los gobiernos

subnacionales que, por razon del territorio y competencia, tengan interés.
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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LA
PROVINCIA DE LEONCIO PRADO DEL
DEPARTAMENTO DE HUANUCO, COMO ZONA
AGROPECUARIA, AGROINDUSTRIAL,
ECOLOGICA Y TURISTICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Segun estudios realizados por el Ministerio del Ambiente (MINAM) en el afio 2017, la
provincia de Leoncio Prado alberga una biodiversidad excepcional, con ecosistemas
estratégicos como los bosques basimontanos, basales y submontanos, que
concentran especies endémicas y que estdn amenazadas. La Zonificacién Ecoldgica y
Econdmica registra mas de 1,300 especies de flora en los bosques basimontanos y
cerca de 600 especies de fauna silvestre, incluyendo aves, mamiferos y mariposas
polinizadoras, muchas de ellas bajo alguna categoria de amenaza. Esta riqueza

natural requiere de proteccion ante las amenazas inminentes. (Caretas, 2024)

Segun se advierte de la Ordenanza Municipal N° 017-2025-MPLP, la provincia de
Leoncio Prado tiene 07 zonas de vida de Holdridge siendo el mas representativo con
204,924.36 hectareas de bosque muy himedo premontano tropical (Transitorio a
bosque), sus 12 ecosistemas siendo el mas representativo con 150,815.07 hectareas
de bosque basimontano de Yunga y bosques amazénicos con 333,451.00 hectéareas.
De igual manera, la provincia de Leoncio Prado tiene todas las condiciones para ser
declarada potencial turistico, ya que cuenta con 83 lugares naturales, 02
manifestaciones culturales, 04 realizaciones técnicas cientificas y 04 centros
cientificos y técnicos; con sitio un arqueoldgico conocido como "Tulumayo", identidad
de la Tribu Tulumayo y patrimonio cultural la fiesta de San Juan. En la Alameda Perua
cuenta con un arbol patrimonial, el FICUS Elastica (Renaco); hay 25 agencias de
viajes y turismo. Es un potencial para el turismo, de enero 2024 a junio 2025 se
recibieron 213,329 visitantes. La provincia de Leoncio Prado ha sido reconocida
también como Zona de Desarrollo Turistico en el Plan Estratégico Regional de
Turismo (PERTUR) al 2025, consoliddndose como eje turistico regional con potencial

en ecoturismo, turismo de naturaleza y de aventura. Cuenta con 93 recursos turisticos
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identificados, de los cuales 30 estan registrados en el SIGMINCETUR. Esta oferta
turistica se articula con otras actividades productivas como la agricultura, acuicultura y
apicultura, y ha obtenido reconocimientos internacionales como el sello Safe Travels
(WTTC), Green Destinations Award - GOLD y Destinations Top 100 Stories.
(Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, 2025)

En cuanto a Produccion en la provincia de Leoncio Prado, ésta cuenta con mas de
17,000 productores agrarios que estan debidamente empadronados y registrados en la
provincia, en la que realizan inversiones productivas de alto valor. En 2024, el Valor
Bruto de Produccion Agraria (VBP) estuvo altamente concentrado en el platano
(21.6%), arroz (20.8%), cacao (20.7%) y café (18.6 %), que en conjunto representaron
el 81.7% del total. Estos generaron un dinamismo econémico superior a los S/ 135
millones, siendo productos mayoritariamente destinados a la exportacién. Concordante
con la propuesta de ley, la Direccién Regional de Agricultura de Huanuco, a través del
area correspondiente informé que la propuesta de declarar a la provincia de Leoncio
Prado como zona eminentemente agropecuaria y turistica se encuentra alineada con
los objetivos estratégicos del Plan Estratégico Regional Agrario (PERA) 2008-20214,
el Plan de Desarrollo Regional Concertado del Gobierno Regional y el Plan Nacional
Agrario. La provincia de Leoncio Prado tiene todas las condiciones fisicas vy
ambientales para ser declarada zona agricola y turistica, ya que cuenta con potencial
productivo de diversos productos, entre ellos, cacao, café y platanos. También tiene
las condiciones para desarrollar actividad pecuaria y forestal. (Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, 2025)

La proteccion del ecosistema, el clima tropical, el bosque humedo montano y la gran
biodiversidad de la provincia de Leoncio Prado, en el departamento de Huanuco, tiene

como meta desarrollar tres componentes indispensables que se detalla a continuacion:

v" Desarrollo Agropecuario: La proteccion de la biodiversidad viene de la mano
con la promocion y fortalecimiento de las cadenas productivas agricolas y
pecuarias, en sus diversas modalidades.

v' Desarrollo Ecolégico: Evitar las industrias extractivas tiene como meta
reemplazar por una gestion sostenible de recursos mediante la zonificacion
forestal y el ordenamiento forestal; asi como, la recuperacién de ecosistemas y

formulacién de proyectos de inversion en servicios ecosistémicos.
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v' Desarrollo Turistico: Los cientos de lugares turisticos en la provincia de
Leoncio Prado permite crear una oferta turistica con una calidad de los
servicios que seran aprovechados por su poblacion. Se busca una industria sin

chimenea.

La Constitucion Politica del Peru consagra que los recursos naturales son patrimonio
de la Nacion y que corresponde al Estado promover su uso sostenible, la conservacion
de la diversidad biologica y las areas naturales protegidas, reconociendo el derecho de
toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su
vida. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1993), fundamento juridico que
sustenta la presente iniciativa legal que propone proteger el territorio de la provincia de

Leoncio Prado.

Asimismo, los recursos naturales renovables y no renovables, de acuerdo al articulo
66° de nuestra Constitucion Politica, son patrimonio de la Nacién, y el Estado ejerce
soberania en su aprovechamiento, fijAndose por ley organica, las condiciones de su
utilizacion y de su otorgamiento a particulares. (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 1993)

De acuerdo con la Ley N° 26821, Ley Orgéanica para el Aprovechamiento Sostenible
de los Recursos Naturales, los minerales que son recursos naturales, son patrimonio
de la nacién y su derecho de aprovechamiento sostenible puede ser entregado a
individuos, de acuerdo con lo que regulan las leyes especificas, mientras que el
Estado tiene la atribucion de asegurar que el aprovechamiento de los recursos,
mediante derechos de uso otorgados, se realice en consonancia con los intereses de
la nacion y el bien comuan, y respetando los limites y principios de la ley, de las leyes
especificas y de las disposiciones reglamentarias correspondientes a la materia.

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1997)

Ademas, el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria establece que la
mineria es una industria que resulta de interés publico y la captacion de inversiones en
su actividad es de interés nacional, dado que la explotacion de los recursos minerales
se lleva a cabo a través del sistema de concesiones, en procedimientos de caracter
publico, siendo el Estado quien otorga al titular el derecho de la exploracion y
explotacion de los recursos minerales que se le ha concesionado, derecho que resulta

ser inalienable, siempre que el concesionario minero cumpla con las disposiciones que
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se exigen para que el derecho se mantenga en vigencia. (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 1992)

El Reglamento del Procedimiento Minero, aprobado por el Decreto Supremo N° 020-
2020-EM, en su articulo 37 establece que para el inicio y/o avance de las actividades
mineras de exploracion y/o explotacion, el concesionario debe primero obtener las
autorizaciones para actividades en el respectivo recinto regulatorio. También
contempla que el titulo de concesion no permite por si solo realizar actividades
mineras de exploracién o explotacion, sino que se requiere un procedimiento previo a
eso, que también es responsabilidad del concesionario, para obtener la certificacion
ambiental emitida por la autoridad ambiental competente; gestionar para que el
Ministro de Cultura apruebe las declaraciones, autorizaciones o certificados necesarios
para el ejercicio de las actividades mineras; obtener el permiso de uso de suelo
mediante acuerdo previo con el propietario de la tierra 0 mediante la culminacion del
procedimiento de servidumbre; obtener autorizacion para las actividades de
exploracion o explotacién de la Direccibn General de Mineria o del respectivo

Gobierno Regional, entre otros. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2020)

De lo mencionado se advierte que para tener la autorizacion de inicio de actividades
de un proyecto minero es indispensable contar con la certificacion ambiental, emitida
por la autoridad ambiental competente, de modo que se prevea los impactos
ambientales negativos significativos que podria generar, no hay otro modo de

comenzar la ejecucion de un proyecto minero.

Acorde a la citada norma, la Ley General del Ambiente en su articulo 24° establece
que toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental-SEIA. (Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, 2005)

El Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado por D.S N° 019-2009-MINAM, establece que toda
persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjero, que
desea implementar un proyecto de inversion que probablemente genere efectos
negativos de impacto ambiental, debe obtener una Certificacion Ambiental de parte de

la Autoridad Competente segun la normativa aplicable (articulo 15°). Igualmente, el
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articulo 5 de Ley del SEIA enuncia los criterios de proteccion del medio ambiente que
debe considerar la autoridad competente, al momento de clasificar los proyectos de
inversion que se encuentran comprendidos en el SEIA, entre otros, la proteccion de la
salud de las personas, la proteccion de la calidad del ambiente (aire, agua, suelo, y los
efectos que puedan ocasionar el ruido y los residuos en forma sdélida, liquida y
gaseosa, asi como la radiacion), la preservacion de los recursos naturales (agua,
suelo, flora y fauna), de zonas de interés protegido, de la diversidad biolégica y de sus
componentes (ecosistemas, especies, y de los genes) y de los bienes y servicios
ambientales y bellezas escénicas, que son areas de interés por ser centros de origen y
diversificacion genética, entre otros. De igual manera se debe considerar el impacto en
la vida natural, los sistemas y el estilo de vida de las comunidades, los espacios
urbanos, los monumentos arqueoldgicos, histoéricos, civiles y nacionales, ya que la
importancia de la vida natural, los monumentos histéricos civiles y nacionales es

primordial. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2009)

Sin embargo, la practica de la mineria ilegal que no es ajena al departamento de
Huénuco, aquella no respeta ningan requerimiento administrativo, técnico, social, ni
ambiental, sino que se realiza con maquinaria que se halla prohibida, opera en
espacios de exclusion (por ejemplo, cuerpos de agua y zonas intangibles, como las
ANP) y tiene enormes impactos ambientales, sociales y econdémicos, por esta razon el
Estado busca erradicarla, ademés de estar asociada a delitos, como el sicariato,
organizacion criminal, trata de personas y lavado de activos. (USAID, 2021), y una
medida legal para erradicarla de la provincia de Leoncio Prado es declarar de interés
nacional la proteccién y conservacion de la referida provincia como zona agropecuaria,

agroindustrial, ecologica y turistica, conforme a lo sustentado lineas arriba.

BASE LEGAL:

v Constitucion Politica del Pera.

v Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales.

v' Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

v" Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

v' TUO de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°014-92-
EM.
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v" Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N°
020- 2020-EM.
v" Ordenanza Municipal N° 017-2025-MPLP.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL
La aprobacion de la presente iniciativa no vulnera la Constitucion Politica, ni el
ordenamiento juridico vigente, sino que contribuye al cumplimiento de
compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano con relacion a la

conservacion de la biodiversidad.

. ANALISIS COSTO - BENEFICIO
El proyecto de ley no genera gasto publico, por el contrario, se asegura la
proteccién y conservacion de la provincia de Leoncio Prado del departamento de
Hudnuco como zona agropecuaria, agroindustrial, ecolégica y turistica,
generando acciones de coordinacion entre SERFOR, el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, el Gobierno Regional de Huanuco, la Municipalidad Provincial
de Leoncio Prado y la Universidad Nacional Agraria de la Selva, para adoptar

una estrategia integral y articulada.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL Y AGENDA
LEGISLATIVA
La propuesta normativa guarda relacion con el Obijetivo Ill: Competitividad en el
pais, de la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025
aprobada mediante Resolucion Legislativa N°006-2024-2025-CR,
especificamente con la Politica de Estado 19, Desarrollo sostenible y gestion

ambiental.
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