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PROYECTO DE LEY N°
19236/2025°CR RU 2138609 PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA EL CENSO
21 NOVIEVBRE 2025 12:40 p.m. | VACIONAL DE LA MINERIA ARTESANAL Y DE
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ PEQUENA ESCALA (MA PE)

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa |legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Perli y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75 y

76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Replblica, proponen el siguiente proyecto
de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY/QUE AUTORIZA EL CENSO NACIONAL DE LA MINERIA ARTESANAL Y DE

/ PEQUENA ESCALA (MAPE)

/
Arti!:ulu 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto autorizar |a realizacion del Censo Nacional de la Mineria
Artesanal y de Pequefia Escala (MAPE), con el fin de obtener informacion estadistica,
econdmica, social, ambiental y tecnolégica que permita conocer la situacion real de esta
actividad en el territorio nacional.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

El Censo Nacional MAPE tiene por finalidad generar informacion precisa y actualizada que

sirva de base para:

a) Formular politicas publicas orientadas a |a formalizacion, sostenibilidad y modernizacion
de la MAPE.

b) Promover la gestion ambiental responsable y la reduccion de impactos negativos.

c) Identificar las condiciones laborales, sociales y econémicas de los trabajadores Y
productores mineros. |

d) Mejorar la articulacién entre el Estado, los gobiernos regionales y las organizaciones
mineras.

Articulo 3. Entidad responsable

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) es la entidad responsable de
planificar, ejecutar y supervisar el Censo Nacional de la MAPE, en coordinacion con el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y los gobiernos regionales con competencia
minera.

Articulo 4. Coordinacion interinstitucional

El INE| coordina con el MINEM, los gobiernos regionales, el Ministerio del Ambiente, el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, y demas entidades competentes, las
acciones técnicas y operativas necesarias para la ejecucion del censo, conforme al Sistema
Estadistico Nacional.
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Articulo 5. Financiamiento

El financiamiento del Censo Nacional de |la MAPE se realiza con cargo al presupuesto
institucional del INEl y del Ministerio de Energia y Minas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico, pudiendo complementarse con cooperacion técnica y
financiera internacional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Aprobacion de disposiciones normativas

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas, aprueba las disposiciones
normativas necesarias en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario desde la
publicacién de la presente Ley, estableciendo las metodologias, cronograma vy
procedimientos técnicos para la ejecucion del Censo Nacional MAPE.

SEGUNDA. Censo minero nacional

El Censo Nacional MAPE, dirigido por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEl) en coordinacion con el Ministerio de Energia y Minas, se realiza dentro del plazo de
cinco meses de aprobada la presente Ley.

Lira, noviembre de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

La mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE) constituye una de |as actividades
productivas mas importantes del pais por su impacto social y economico en
diversas regiones, De acuerdo con estimaciones del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM)' y estudios internacionales, mas de 500 mil personas participan directa o
indirectamente en esta actividad, generando empleo, ingresos y dinamismo
econémico en zonas rurales y andinas.

Sin embargo, la MAPE se caracteriza por una alta informalidad, una debil
organizacion y limitada informacién oficial sobre su verdadera magnitud, ubicacion,
nivel tecnolégico, impacto ambiental y condiciones laborales. Si bien existen
registros parciales como el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO),
estos no reflejan la totalidad de los actores ni el estado real del sector, dado que
muchas operaciones no estan registradas o carecen de validacion tecnica vy
georreferenciada.

El Estado ha implementado diferentes medidas orientadas a la formalizacion, tales
como la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal? v Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal al 2030 (PNMPM)*. No obstante, la ausencia de datos precisos y
actualizados continta siendo una de las principales limitaciones para la
planificacion, fiscalizacion y toma de decisiones.

En ese contexto, el Censo Nacional de la MAPE se plantea como una herramienta
fundamental para conocer la realidad del sector, permitiendo al Estado formular
politicas publicas basadas en evidencia, promover la sostenibilidad ambiental y
mejorar las condiciones sociales y productivas de miles de familias dedicadas a la
mineria artesanal.

En cuanto a proyectos de ley presentados en similar materia, se tiene |a siguiente.

NRO. DE PROYECTO DE LEY DENOMINACION
PROYECTO DE LEY QUE DISPONE EL
12644/2025-CR CENSO MINERO NACIONAL DE LAS

ACTIVIDADES DE LA PEQUENA MINERIA Y
MINERIA ARTESANAL

! hups:ﬁwww.infubaa.com!peruf2025101J23Iiurma1lzacinn-minera-unael-pefu-en1rn-ralns-y-opununldadesl

2 hips:Hspij.minjus.gab.pe/spil-exl-web/i/detallenorma/HB20243

Inlps:/lwww.gob.pe/77181 -polllicas-naciuna%es-mull‘sscclnriaias-del-uslado-peruann-que-vlncuian-al-mlmp-por-las-lemalicas-da-la-
lay-n-30364-polillca-nacional-mullisaclurial-para-la-pequena-mlneria-y-minarla-arlesanal-al-EO:]D-pnmpm
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LEY QUE DISPONE EL CENSO MINERO
11251/2024-CR NACIONAL DE LAS ACTIVIDADES DE LA
PEQUENA MINERIA Y MINERIA
ARTESANAL

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La mineria ha sido histéricamente uno de los motores fundamentales de la
economia peruana. Segun el reporte de EY* el sector minero y metallrgico
representa aproximadamente el 8,5% del PBI nacional y alrededor del 63,9 % de
las exportaciones totales del pals. En 2025, el sector mineria e hidrocarburos crecio
7,04 % en marzo®, impulsado por el incremento en la produccion metalica (cobre,
zinc, oro, entre otros). Sin embargo, ese crecimiento agregado deriva casi
exclusivamente de la gran mineria, mientras que la mineria artesanal y los
pequefios mineros siguen en gran medida marginados del circuito formal e
institucional.

De acuerdo al ex director general de Formalizacién Minera, Alberto Rojas, quien se
presentd en la conferencia magistral organizada por el Instituto de Ingenieros de
Minas del Per(l (IIMP)S, en el 2022, si la pequefia mineria y mineria artesanal se
incorpora a la actividad minera formal, ello podria representar hasta el 1% del PBI
nacional. Sin embargo, al 2025, se dice que la mineria ilegal genera pérdidas al
Estado que equivalen al 2,5% del PBI. El Comercio” ha referido que, de acuerdo a
la Fiscalia, las pérdidas superan los $/22.700 millones anuales, solo en 2024, la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) detecté US$143 millones en operaciones
sospechosas ligadas al oro ilegal.

Teniendo en cuenta la data anterior, se refiere que la mineria artesanal y de
pequefa escala se desarrolla de manera dispersa, con bajos niveles de
tecnificacion y altos indices de informalidad y es esa falta de informacién estadistica
confiable la cual impide conocer con precision:

= El numero real de mineros y unidades productivas activas.

+ La distribucién geografica y el tipo de recursos explotados.

+ Las condiciones laborales, sociales y economicas de los trabajadores.
+ Los niveles de impacto ambiental y los riesgos asociados.

Esta carencia de informacion genera vacios en la gestion publica, limita la
efectividad del proceso de formalizacién minera, dificulta la supervisién ambiental y

4 hllps:llwww.ay.comias_palinslghls!minlng-mclalsfgula-inversmn-minura-peru?ulm,suurce=chalgpl.com

¢ hllps:/lwww.gob.pefinstilucionfinel/nalicias/A 1 59498-seclor-mineria-e-hidrocarburos-crecio-7-04-cn-marzo-de-
20257ulm_source=chalgpl.com

5 hitps:/iwww.rumbominera.cam/peru/mineria-pequena-y-arlesanal-formalizada-

pbif:~exi=Miner%C3%ADa%20peque%C3%B1 a%20y%Eﬂarlesanal"/uED%CS"/uADnlegramenle“/oEOfurmalizada%EOerresanlar%C
3%ADa%200/%201 %,25%20da|%20PBI%20nacional&lexi=Las%20aclividades%20de% 20peque%C3%B1 a%20miner%C3%A0a%20
y°/020miner"/ul33%ADa,a%2DaIrededur%QOda%ZOZﬂD"/u?OmlI%QOpersonas.%205pat_img.

i hups.:ﬂlarepublica.putecunamlaizozwomﬂhninerla-ilaga1-gcnara-perdidas-a]-es!ado-qua—equivahan-al-25-del-phi-hnaw5-284664
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restringe la aplicacién de incentivos productivos. Asimismo, impide que el Estado
formule politicas integrales de desarrollo sostenible, especialmente en regiones
donde la MAPE constituye el principal sustento economico.

En este contexto, se hace imprescindible contar con un Censo Nacional de la
Mineria Artesanal y de Pequefia Escala (MAPE) que proporcione datos estadisticos,
técnicos, econémicos, sociales y ambientales actualizados, permitiendo al Estado
planificar acciones de formalizacion, fiscalizacion, remediacion ambiental y
desarrollo productivo.

La presente iniciativa se enmarca en lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Pert, la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado, la
Ley N° 29792, Ley de Creacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), y la Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promecion de la Pequeria Mineria
y Mineria Artesanal, que reconocen la importancia de la informacion estadisticay la
formalizacién como instrumentos para la toma de decisiones y el fortalecimiento
institucional.

Esta medida representaria una accion estratégica y necesaria para conocer la
realidad de un sector clave del pais, fortalecer la gobernanza minera y promover el
desarrollo sostenible de las comunidades que dependen de esta actividad. Con una
informacién solida y actualizada, el Estado podra disenar politicas mas justas,
efectivas y sostenibles, contribuyendo al bienestar social, al ordenamiento territorial
y a la modernizacién del sector minero artesanal peruano.

JUSTIFICACION

La presente iniciativa legislativa se fundamenta en |a Constitucién Politica del Peru,
que establece los deberes esenciales del Estado y el marco de su actuacién en
materia econémica, social y ambiental. En ese sentido, el articulo 44° dispone que
son deberes primordiales del Estado defender la soberania nacional, garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos, proteger a l]a poblaciéon de las amenazas
contra su seguridad y promover el bienestar general basado en la justicia y el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacién. En concordancia con ello, el Censo
Nacional de la MAPE permitira al Estado identificar, registrar y proteger a los
ciudadanos que desarrollan actividades mineras en condiciones de informalidad o
vulnerabilidad, promoviendo su inclusién en politicas publicas de desarrollo y
seguridad.

Asimismo, el articulo 58° reconoce la libertad de la iniciativa privada dentro de una
economia social de mercado, en la cual el Estado orienta el desarrollo nacional y
actia principalmente en areas de promocion del empleo, salud, educacién,
sequridad y medio ambiente. La realizacién del Censo Nacional de la MAPE se
alinea con este mandato al generar informacion oficial que oriente la intervencion
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estatal en favor del desarrollo sostenible de la pequefa mineria y mineria artesanal,
equilibrando la actividad econémica con la protecciéon del entorne natural.

El articulo 66° de la Constitucion Palitica del Perl sefiala que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién y que el Estado es

\ soberano en su aprovechamiento sostenible. Bajo esta disposicién, el Censo
propuesto permitird conocer con precision la magnitud, ubicacién y caracteristicas
de la actividad minera artesanal y de pequefa escala, informacion indispensable
para garantizar el uso racional y sostenible de los recursos naturales y prevenir su
explotacién ilegal o depredatoria.

Por su parte, el articulo 88° establece que el Estado apoya preferentemente el
desarrollo agrario y las actividades rurales productivas. La mineria artesanal, al ser
una actividad econémica rural de subsistencia y desarrollo local, requiere ser
reconocida y atendida por el Estado mediante politicas de formalizacion,
capacitacion y acceso a tecnologia limpia, aspectos que el Censo Nacional
contribuira a viabilizar al proporcionar una base estadistica integral y actualizada.
En el marco legal complementario, la Ley N.° 27651, Ley de Formalizacion y
Promocion de la Pequefia Mineria y de la Mineria Artesanal, dispone la promocion
de la formalizacion, la gestién sostenible y el desarrollo de la mineria artesanal y de
pequefia escala, reconociendo su importancia economica y social para miles de
familias peruanas. El Censo Nacional de la MAPE constituye una herramienta
esencial para la aplicacion efectiva de dicha norma, al identificar a los actores,
niveles de produccion, condiciones laborales y practicas ambientales existentes en
el sector.

Finalmente, |a base legal de |a iniciativa se sustenta en el derecho constitucional de
acceso a la informacién publica y en los principios de una gestion publica moderna
y basada en evidencia, que permitan formular politicas pulblicas pertinentes y
focalizadas. En ese marco, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
ejercera la competencia técnica para |a ejecucion del Censo Nacional de la MAPE,
mientras que el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) asumira |a responsabilidad
sectorial de garantizar su pertinencia, articulacién y aplicacién en las estrategias de
formalizacién, desarrollo productivo y gestién ambiental sostenible del sector minero
artesanal y de pequefna escala.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa propone autorizar la realizacion del Censo Nacional
de la Mineria Artesanal y de Pequefa Escala (MAPE), bajo la direccion del INEI, en
coordinacion con el MINEM, los gobiernos regionales con competencia minera, el
Ministerio del Ambiente (MINAM) y el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
(MTPE).
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El censo permitira identificar y caracterizar las unidades mineras artesanales y de
pequefia escala, su localizacién geografica, nimero de trabajadores, nivel
tecnologico, formalizacién legal, produccidn, ingresos, uso de insumos, practicas
ambientales y relaciones laborales. Asimismo, la informacién censal servira para:

* Actualizar el Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO).

+ Fortalecer el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA).

+ Disenar estrategias de capacitacion, seguridad y salud ocupacional.

*+ Identificar zonas de alto riesgo ambiental y priorizar intervenciones del Estado.

1.5, MARCO NORMATIVO

# Constitucion Politica del Peru
> Reglamento del Congreso de la RepUblica

Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequeria Mineria y la
Mineria Artesanal

Ley N® 29792, Ley de creacidén, organizacion y funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social

Ley N® 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado

Ley N° 28245, Ley marco del sistema nacional de gestién ambiental

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales

Ley N°® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Decreto Supremo N° 043-2001-PCM, Aprueban el Reglamento de Organizacion
y Funciones del INEI

¥ Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria

YYYY ¥ ¥

Y v

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma constitucional, no
contraviene ninguna disposicion legal del ordenamiento juridico peruano. Por el
contrario, con la vigencia de la presente iniciativa legislativa, el INEl asume la
competencia técnica para planificar y ejecutar el Censo Nacional MAPE, en el marco
del Sistema Estadistico Nacional, bajo los principios de objetividad, transparencia y
confidencialidad.

El MINEM vy los gobiernos regionales quedan facultados para brindar la informacion,
asistencia técnica y logistica necesarias para la ejecucion del censo, asegurando la
cooperacion interinstitucional. Asimismo, esta informacién generada tendra caracter
oficial y sera utilizada como base para la formulacién de politicas y programas de
desarrollo del sector minero artesanal.

.  ANALISIS COSTO BENEFICIO
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Esta propuesta legislativa, no irroga gastos adicionales en el presupuesto del sector
publico, ajustandose a lo dispuesto en literal a) del inciso 2 del articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, de igual manera su aplicacién se plantea
en el marco de lo establecido, que se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de los sectores involucrados para el cumplimiento de sus funciones, en
el marco de sus competencias y sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Los beneficios para los beneficiarios seran los siguientes:

; ACTORES ANALISIS
| INVOLUCRADOS BENEFICIO ] COSTO

« El Censo Nacional MAPE
permitira al Estado disponer de
informacion estadistica confiable
para formular politicas publicas
basadas en evidencia, mejorar la
planificacién territorial, optimizar
la asignacién de recursos,
fortalecer la fiscalizacion Aprobacién de la Leyy

ESTADO ambiental 'y promover la reglamentacion

formalizacion minera.

s Facilitara la articulacion entre el
Gobierno central, los gobiernos
regionales y las entidades del
sistema estadistico nacional,
contribuyendo a una gestién
publica mas  eficiente vy
transparente.

« La poblacién involucrada en la
MAPE, especialmente en zonas
rurales, accedera a mejores
oportunidades de formalizacion, |
capacitacibn y acceso a

SOCIEDAD programas productivos y sociales, Ninguno

= | censo permitira identificar las
condiciones de vida, seguridad y
salud de los trabajadores,
generando acciones concretas
para mejorar su bienestar vy
reducir la vulnerabilidad social y
laboral.

» El sector minero artesanal y de
pequefia escala contara con

b |
[i=te=]
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reconocimiento oficial, visibilidad
estadistica y respaldo
institucional.

SECTOR MAPE e La informacién obtenida permitira Ninguno
disefiar programas de asistencia
técnica, financiamiento,
innovacioén tecnoldgica y
comercializacion responsable,
fomentando una mineria mas
sostenible, segura y competitiva.

« Dispondra de una base de datos
actualizada y georreferenciada
para fortalecer la politica de
formalizacion, mejarar los
procesos de supervisién, priorizar

MINEM zonas de intervencién y disefar Ninguno
estrategias diferenciadas por tipo
de mineria, tamafio y region.

e Permitird avanzar hacia una
mineria inclusiva y sostenible,
articulada con los objetivos del
desarrollo nacional.

RELACGION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESQ N°® 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:

OBJETIVO: lI.COMPETITIVIDAD EN EL PAIS

Politica de Estado: 18. BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD Y
FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

71. PROMOCION Y FORMALIZACION DE LAS MYPES Y LA MEDIANA
EMPRESA

72 MEDIDAS PARA PROMOVER LA PRODUCTIVIDAD, LA COMPETITIVIDAD Y
EL DESARROLLO ECONOMICO

73 MEDIDAS PARA PROMOVER LA INVERSION Y FORMALIZACION EN EL
SECTOR DE ENERGIA Y MINAS

OBJETIVO: IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO
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Politica de Estado: 24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE

93. TRANSPARENCIA EN EL ESTADO
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